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1. RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES

Bajo la hipétesis del cumplimiento de los objetivos establecidos tras la revisién del PRN y reflejado en el
anexo 2 del documento de revision, el escenario de produccion y gestion de residuos para 2027 sera:

SITUACION 2027

RECOGIDA SEPARADA
155.000 1

RESIDUDS MEZCLADDS

83.500 t
(35%)

[65%)

MATERIALES
{Enwases/no envases
de papel-carton, vidrio,
plasticos, metales,
madera y oiros)
78.000t
[50%3)

BIORRESIDUOS
77.000 t
(507}

RESTO
BL500T
(98%)

LINIPIEZA
VIARIA Y
OTROS
20001
(Z%)

COMPOSTAIE/S SELECCION Y OTROS
BIOMETANIZACHON CLASIFICACION

Materiales
recuperados,
biogas
(R3/R4)
17.0001¢
(213)

Bioestabilizado,
pérdidas
asociadas (R10)
19,0001~
(5.000 t bicest.)
(24%)

OTRAS FORMAS DE
VALORIZACION
(R10)
12.000 t
~5.0001

[hgesr.ml Rechazos  Materiales Rechazos
Biogas, | (impropios} recuperados (R1/DS)
perdidas {D5) (R3/R4)
asociadas {R3) 75001 73.500% 45001t
69.500 ¢ |10%) (94%4) (6%}
(90%:)
REUTILIZACION /
RECICLADO
[R3/R5/R4...)
160.000 t
. . (67 %)
Premiscs escengrig 2027
1) 15% redwccion vs 2010 T
{2) 42% de brorresiduos generodas
{3] concumplimiento de objetivos:
50% recogida selectivo(minimol;

70% copturg de FOAS; 10%
maximo impropios FORS; 75%
preparacion para lo reutilizecion
y reciclado y 25% vertido
L]

ELIMINACION EN
VERTEDERO (D5)
59.500 1

(25%)

59.500 t
(25%)

Imagen 1. Escenario previsto de generacion y gestion de Residuos Domésticos y Comerciales en el horizonte del plan (2027).
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La comparativa de este escenario 2027 con el de 2020 es la siguiente:

GENERACION = 282.009 t GENERACION = 238.500 t

FRACCION FRACCION
RECOGI([));\SSSEZPARADA MEZCLADA RECOGIDAOSOE:ARADA MEZCLADA
i 3'90 t 173.127 t 15:’ ) t 83.500 t
LAY (61%) Jad) (35%)
ERIALE! ERIALE! .
BIORRESIDUOS (£ /MAT RIA Sd | RESTO, E /MAT RIA Sd | FRACCION RESTO
nvases/no envases de papel- nvases/no envases de papel-
o . pap LIMPIEZA VIARIA Y BIORRESIDUOS L L. pap (contenedores
carton, vidrio, plasticos, carton, vidrio, plasticos, metales,
OTROS y PaP)
metales, madera y otros.) madera y otros)
77.000 t
43.545t 173.127t 9
(15%) 633371 (61%) . 78.000t sij’;’f t
’ (24%) o (33%) (100%)

Tabla 1. Comparativa escenarios 2020 — 2027.
Fuente: elaboracion propia (GAN-NIK)

La generacién de residuos disminuira un 15% en 2027 respecto a la generacién 2010, tal y como queda
establecido en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

Los residuos domésticos destinados a recogida selectiva pasaran de un 39% a un 65%, ante la nueva
recogida de materiales, implementando el despliegue total de la recogida selectiva de materia organica
que conllevara un incremento importante en la recogida de esta fraccion.

La fraccidon resto disminuird en consecuencia, de un 61% a un 35%, asi como el contenido en materia
organica presente en la misma.

Para lograr los objetivos perseguidos se ve imprescindible continuar trabajando en las medidas y acciones
contempladas en el plan. Se plantea seguir articulando instrumentos econémicos como son el canon por
vertido y el pago por generacidn, la reorientacién de subvenciones a actuaciones que tengan por objeto
la mejora de la recogida selectiva de las diferentes fracciones, asi como los tratamientos de las mismas
mediante preparacidn para la reutilizacién y reciclado y valorizacién.

De igual forma, durante los afios de vigencia del PRN se trabajara en la contabilizacion y reducciéon del
residuo agroalimentario y el consumo de determinados productos de plastico de un solo uso con objeto
de lograr los objetivos previstos en 2027 y trabajar en las acciones contempladas en la Agenda para
reducir el desperdicio alimentario en Navarra 2022-2027, realizada a partir del PRN 2017-2027.

Oficina de Prevencién | Plan de Residuos.
debeikhiosydabopuss 3 . . . de Navarra
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2. ENVASES Y RESIDUOS DE ENVASES

En la elaboracién del PRN con datos 2014, se contabilizaban los envases adheridos de origen
doméstico y comercial, con unas cantidades de generacion/puesta en el mercado de unas
60.000 t, por lo que la previsidon del escenario futuro con una reduccion en la generaciéon de
residuos del 12% previsto en el PRN para 2027, rondaba las 50.000 t de generacién.

Atendiendo a la situacién actual, se aprecia un incremento en la generacion tanto de envases
domésticos y comerciales como de envases industriales, que se vienen recogiendo
selectivamente, con las toneladas que se muestran en la siguiente tabla:

SITUACION RESIDUOS DE ENVASE 2010-2020

 Smuonmsbuosoews oo |
o | 2o | aoss | zoss [ | om0 |

GENERACION -PUESTA MERCADO

(envases domésticos comerciales)

GENERACION -PUESTA MERCADO

(industriales-comerciales)

Generacién total 58.703 46.039 151.398 | 128.861 | 165.053 156.064

37.937 34.760 127.469 | 118.678 | 105.600 105.663
(65%) (76%) (84%) (92%) (64%) (68%)
* La variacion 2018-2020 en la generacion se debe a que en 2019 se comienza a calcular la generacion de los

58.703 46.039 48.371 45.428 80.226 81.790

103.026 83.333 84.826 74.285

RECICLADO/VALORIZACION, t

envases a partir de datos de caracterizaciones en lugar de los datos aportados por los Sistemas Colectivos de
Responsabilidad Ampliada del Productor (SCRAP) de puesta en el mercado para Navarra.

Tabla 1. Situacion residuos de envase 2010-2020

Para establecer un escenario a futuro, se contempla en el propio plan acciones a desarrollar para
la estandarizacidn de la contabilidad de generacidn y gestién de este flujo de residuos, tal y como
se recoge en los anexos 2 (objetivos y plan de acciones del PRN revisado) y 4 (envases y residuos
de envase) del documento de revision del plan.

Ademas, el plan contempla una linea estratégica en el programa de prevencién, A.P.LEO2 con
objeto de “maximizar la prevencion de envases en Navarra y reducciéon del consumo de pldsticos
de un solo uso”, asi como acciones de prevencion con enfoque transversal para todos los flujos
de residuos, prevencidn de littering y actuaciones de transicion hacia la economia circular,
centradas en la prevencién de la generacion de envases mediante la reduccién en la produccion
de envases de un solo uso, y mediante la recirculacion y reutilizacidon de los mimos.

Con el escenario planteado, y previendo un cambio metodolégico en la contabilizacién de los
envases, no se asegura para el afio 2027 una reduccién de las toneladas contabilizadas en 2010,
aunque si respecto a la situacién 2019-2020 y cumpliendo el objetivo del 75% de reciclado para
este flujo de residuos.

No se prevén nuevas infraestructuras de tratamiento para dicho flujo de residuos, adicionales a
las existentes en el periodo de vigencia del Plan (2017-2027).

Plan de Residuos
de Navarra
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3. RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y
ELECTRONICOS

A pesar de la mayor eficiencia de los aparatos eléctricos y electrénicos, su consumo, asi como
el de equipos de informacién y comunicacion, ha crecido de manera continuada.

Desde el afio 2010 hasta el 2020, la generacién de residuos de aparatos eléctricos y
electrdnicos (RAEE) ha seguido una tendencia creciente como la que se muestra:

Generacion RAEE

T conensaonhas
[ o0 | o [ ame [ oms |z

RECOGIDO, t 2.709 2.427 3.052 3.545 3.751

Tabla 2. Generacion RAEE 2010-2020.
Fuente: SIG y GAN-NIK

La previsién de generacién a partir de 2022 hasta la finalizacién del plan (2027) apunta a un
descenso debido principalmente, a las medidas y acciones contempladas en la revisidn del plan
en pro de potenciar la recogida selectiva y preparacién para la reutilizacién de los RAEE
generados, encontrandose ya implantado y consolidado el centro de preparacidon para la
reutilizacion de Traperos de Emaus previsto inicialmente en el PRN 2017-2027.

Cabe destacar ademads las diferentes estrategias y normativas europeas en la linea de
prevencion para este flujo, como los nuevos derechos que ha introducido la Comision Europea
a los consumidores en materia de reparacion y que favorecera la reparacion y reutilizacidon de
aparatos eléctricos y electrénicos en lugar de su sustitucidn, en pro de favorecer la economia
circular y la descarbonizacion.

En este contexto se espera revertir la tendencia en la generacion como consecuencia de la
prevencion y reutilizacidn, a pesar de que debe darse un salto en la recogida separada en este
flujo hasta alcanzar los indices de recogida objetivo, actualmente el 65% de los AAE.

Plan de Residuos
de Navarra
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4. VEHICULOS AL FINAL DE SU VIDA UTIL

La evolucién de la generacién de Vehiculos al Final de su vida Util (VFU), tiene cierta relacién con
la produccién de turismos en Navarra. Segln datos de productividad de la factoria de
Volkswagen Navarra(NaStat) la evolucién en la produccién de vehiculos es la siguiente:

320343

Imagen 2. Evolucion de la fabricacion de vehiculos en Volkswagen Navarra.
(Fuente NaStat a partir de datos facilitados por Volkswagen Navarra.)

Evolucion generacion VFU Navarra

14.000 350.000

13.500
13.000 300.000

12.500
250.000

12.000

11.500
200.000

11.000
10.500 150.000

10.000
9.500 100.000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=@==Generacién n? VFU =@==Produccién de turismos (VW)

Imagen 3. Evolucién generacion VFU Navarra y produccion de turismos (VW).
Fuente: elaboracion propia datos inventarios y Nastat.

Como se muestra en el grafico la generacion de los VFU en Navarra estd directamente
relacionada con la produccidn de turismos. Desde el 2019 se aprecia una tendencia hacia el
descenso tanto del parque automovilistico como de la generacién de VFU. Ademds, el plan

Plan de Residuos
de Navarra

Natwrosko PRN 2017-2027 REVISION OCTUBRE 2023
Hondakinen Plana
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plantea una bateria de medidas y acciones para evitar la generacién de VFU asi como para
favorecer la segregacidon en el despiece y su trazabilidad para garantizar el reciclado vy
valorizacion de los mismos. Todo esto sumado al cambio de movilidad incentivado por la
busqueda de una movilidad sostenible y descarbonizada donde se apuesta por el transporte
publico y la limitacién de acceso a los vehiculos en las ciudades, favorecera alcanzar el objetivo
de reduccion previsto legalmente (15% respecto a 2010), esperando para 2027 la generacion de
no mas de 10.000 VFU.

La capacidad de descontaminacién, preparacidn para reutilizacidon y desmontaje de vehiculos al
final de su vida util de los centros autorizados de tratamiento (CAT) en 2021 es 44.677 VFU
anuales. En el mismo periodo se han gestionado 21.794 vehiculos, entre los que se encuentran
vehiculos de fuera de la comunidad foral. Esta cantidad es inferior al 50 % de la capacidad total
autorizada de tratamiento de VFU en Navarra, por lo que la capacidad de tratamiento es
suficiente para las necesidades actuales y las del periodo de aplicacion del Plan, maxime
considerando que aproximadamente mas del 50% de los vehiculos tratados son de fuera de
Navarra, y se espera una reduccion en la generacién futura de los VFU generados.

Por lo tanto, no se prevén nuevas infraestructuras de tratamiento para este flujo de residuos,
adicionales a las existentes en el periodo de vigencia del Plan (2017-2027).

5. NEUMATICOS AL FINAL DE SU VIDA UTIL

La generacién de Neuméticos al Final de su vida Util (NFU) ha crecido respecto a los generados en 2010,
hasta un 7% mas de generacion en 2020 (4.741 t), de los cuales el 87% se valorizan, materialmente (83%)
y energéticamente (3%).

Siguiendo la misma tendencia, la puesta en el mercado ha ido en aumento en los ultimos 10 afios (2010-
2020, mientras que la ratio de recogida/puesta en el mercado ha descendido manteniéndose en ratios de
1,4 los ultimos afios. Con ello, se ve que se va cumpliendo el objetivo perseguido de mejorar el control y
la recogida de este flujo de residuos.

En contrapartida, la produccién de vehiculos en continuo descenso como se ha visto en el flujo de VFU,
sumado y motivado por la incentivacién de la movilidad sostenible y descarbonizada y el trabajo en las
medidas y acciones planteadas en el plan de potenciar acuerdos con las asociaciones involucradas para el
estudio de la situacién de la reutilizacion de neumaticos de segunda mano y establecer medidas para su
fomentodesde el punto de vista de la prevencién, en la segregacién exhaustiva mediante la incentivacién
de los CAT promoviendo el desarrollo de proyectos de autogestidn o valorizacién material, podrian paliar
esta tendencia al crecimiento.

Con todo ello, se espera que para el 2027 la generacion del flujo de NFU se estabilice, no pudiendo prever
una reduccién del mismo.

No se prevén nuevas infraestructuras de tratamiento para este flujo de residuos, adicionales a las
existentes en el periodo de vigencia del Plan (2017-2027).

Plan de Residuos
de Navarra
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6. ACEITES USADOS

Los aceites usados industriales han seguido una tendencia de generacién descendente desde
2010 hasta 2020, como se muestra en la siguiente grafica:

EVOLUCION EN LA PUESTA EN EL MERCADO DE ACEITES Y LA RECOGIDA DE ACEITES USADOS

14.000 -
12.000 +18% - .,_.._.qu xom
Aceite comercializpdo (PM) W e | e~ T1203s 12ATXC
A —bo-- a7 0 | 11381
10.000 A e 11.063 | 11.349 1,00
| ->~T10.440 | 10.746 | 10.192 | 11.083 ;
9.354 9.865
8.000 i
5.572
6.000 a | e
RN
e 3795 | o oon
4.000 -—&ﬁ.—‘% ‘.ls,l:’l-m R S ety ol i} 0'40
etay 635,3% | 33,3%
2.000 e.,,'% "
3
° - 0,00

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Imagen 4. Puesta en el mercado y recogida aceites en Navarra 2010-2020.
Fuente: inventarios residuos

La generacion de aceites industriales ha descendido hasta un 46% entre 2010 y 2020, mientras
gue la puesta en el mercado ha aumentado respecto al mismo afio 2010.

En el caso de los aceites de automocidn, al contrario de lo que se preveia en el PRN, la puesta
en el mercado ha descendido un 12% respecto a 2010.

Esta tendencia se espera que se mantenga a lo largo de los afios debido a diferentes factores,
como pueden ser la mejora en el disefio de aceites con mayor vida util (aceites sintéticos), o
medidas transversales de sostenibilidad como el impulso a la movilidad sostenible (implica
menor uso de vehiculos propios y mantenimiento a mads largo plazo). Al reducirse el uso de
vehiculos, y al durar los aceites de automocidn (sintéticos) mas tiempo en estado dptimo, se
consume menos aceite. Ademas, en el plan se plantea trabajar en la segregacion selectiva de
este flujo de residuos, en las operaciones de regeneracién de los residuos de aceite generados
en lugar de su valorizacion energética, en el fomento y apoyo a iniciativas de nuevas
instalaciones basadas en Mejores Tecnologias Disponibles (MTD) de regeneracion de aceites, y
en el uso y utilizacién de los mismos.

Plan de Residuos
de Navarra
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7. PILAS Y ACUMULADORES

La generacién de pilas y acumuladores ha ido en crecimiento en esta ultima década, tal y como
se preveia en el plan, a pesar de la mayor eficiencia de las pilas y acumuladores actuales frente
a las de 2010. Este hecho ya se preveia por su vinculacion al consumo de Aparatos Eléctricos y
electrdnicos, en continuo crecimiento.

La tendencia esperada para 2027 es de crecimiento, debido principalmente, como se ha
comentado en el apartado de RAEE, a las medidas impuestas en el PRTR (European Pollutant
Release and Transfer Register / Registro Europeo de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes) de recogida selectiva exhaustiva de este flujo y su relacién directa con el uso y
puesta en el mercado de aparatos eléctricos y electronicos (AAE), asi como a las acciones
contempladas en la revisién del plan para fortalecer dicha recogida. Ademas, puede darse el
caso de que afloren residuos de baterias para medios de transporte ligero, en base a los
objetivos de recogida establecidos en el Reglamento (UE) 2023/1542 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de julio de 2023, relativo a la pilas y baterias y sus residuos y por el que se
modifican la directiva 2008/98/CE y el Reglamento (UE) 2019/1020 y se deroga la Directiva
2006/66/CE.

No se contemplan nuevas infraestructuras de tratamiento para este flujo de residuos, sin
embargo, en el plan se plantea la necesidad de trabajar en la red de gestores finales para
disponer de datos reales de reciclado de pilas y acumuladores en Navarra, asi como garantizar
la trazabilidad en la gestion de baterias favoreciendo la preparacion para la reutilizacion y
reciclado/valorizacion frente al vertido.

. . . sl:ﬂfe Residuos
varra
€)@ 072027
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8. RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION Y
MATERIALES NATURALES EXCAVADOS

El escenario 2016 en materia de generacion de residuos del sector de la construccion, entre los que se
incluyen los materiales naturales excavados, como punto de partida para la implementacién del Plan de
Residuos de Navarra, empeord respecto a la situacion de 2014 a partir de la cual se redacté el documento,
con un fuerte incremento de los Residuos de Construccidn y Demolicién, motivado por el crecimiento
econdémico. En 2020 no se cumple el objetivo de reduccidn perseguido como se ve en el anexo 1 de la
revisién del Plan y en la siguiente tabla:

Generacion RCDs y MNEs

S Coeonkonye
o | o | ot | o | om0

RCDs (t) 307.696 212.890 613.722 297.837 378.302
MNEs (t) 1.136.397 981.543 1.668.021 1.461.009
Tabla 3. Generacién Residuos de Construccion y Demolicion y Materiales Naturales Excavados en Navarra 2010-
2020.

Fuente: inventario de residuos

Es necesario invertir la tendencia, para lo cual se considera prioritario industrializar el sector de la
construccién, mejorando la competitividad y sostenibilidad de las empresas, para lograr a largo plazo una
menor generacion de este flujo de residuos mediante la dotacidn de una segunda vida a los materiales
(deconstruccion, metodologia BIM, ...).En el plan se plantea ademas la promocién de estudios para la
incorporacion de requisitos de ecodisefio para los proyectos de construccion y edificacion, y el fomento
de una mayor utilizacidn de los materiales procedentes de la gestién de los residuos de construccidn.

Se trata de una corriente de residuos directamente relacionada con la situacion econémica del lugar, por
lo que aun trabajando en medidas y acciones que favorezcan su reduccion, no se puede garantizar a priori
la reduccién del 15% planteada como objetivo para el afio 2027 que dejaria una generacidn de residuos
de construccion de 261.500 t y de 966.000t de tierras de excavacion. Si el crecimiento de la generacion
de residuos se mantiene en un 15%-20% respecto a 2010, podriamos esperar una generacion de unas
300.000 t de residuos de construccién y 1.300.000 t de tierras de excavacion.

En cuanto a la gestion, aproximadamente el 90% de los residuos de construccion generados son
destinados a valorizacion, en instalaciones en Navarra de gestidn privada. En 2014 Navarra contaba con
15 instalaciones que garantizaban holgadamente las necesidades de tratamiento en el horizonte del PRN,
por lo que no se vio necesaria una prevision de nuevas instalaciones de tratamiento.

La situacion 2022 ha cambiado sustancialmente. Navarra cuenta en la actualidad 109 instalaciones
autorizadas y distribuidas por toda la comunidad Foral, que garantizan con holgura la capacidad de
tratamiento para los residuos generados, asi como para los esperados en 2027, sin embargo, siguen
quedando poblaciones aisladas y/o muy alejadas respecto a la ubicacién geografica de las instalaciones
de tratamiento. Para paliar este problema y garantizar la correcta gestion de todos los residuos
generados, el plan contempla la aplicacidon de medidas fiscales y otras (subvenciones, etc.) de financiacidon
para la cobertura de dicho transporte.

Plan de Residuos
de Navarra
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9. LODOS DE DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES

La generacion de lodos de depuradora, tras unos afios de estabilidad entre 2010 y 2013,
experimentd en 2014 un aumento del 15 % con respecto a 2013 (9% respecto a 2010), tendencia
gue se ha mantenido hasta el afio 2020, y que se aleja del cumplimiento de los objetivos de
reduccion establecidos en el marco legal y en el PRN (reduccidn del 15% para 2027 respecto a
2010).

La evolucion y proyeccidn de la poblacion en Navarra para los afios venideros son:

- Incremento del 3,24 % en el periodo 2014-2021.
- Prevision incremento 4,9% 2019-2035

Por tanto, no se prevé una estabilizacion de la poblacidn en Navarra en los préximos afios.,
aspecto que no favorece la reduccion en la generacién de este flujo de residuos.

En relacidén a los lodos de depuradora asimilables a los urbanos, en su mayoria se generan en la
industria agroalimentaria. Las tasas de crecimiento del sector agroalimentario en Navarra
parece que se estan desacelerando dentro de una cierta estabilidad y en un clima industrial que
se mantiene en positivo. Luego es de esperar que no haya un incremento significativo de lodos
industriales asimilables a urbanos en los préximos afos. https://navarracapital.es/el-crecimiento-

del-sector-agroalimentario-se-esta-desacelerando/.

En definitiva, la reduccién en la generacidn de lodos de depuraciéon industriales puede llegar a
compensar el posible incremento generado en este flujo por la prevision del incremento
poblacional del 5% para los afios 2019-2035.

Esto ya se constata en resultados del ejercicio 2022, donde se aprecia un descenso de los lodos
de depuradora industriales y un aumento de los lodos de depuracién urbana, dejando un
balance global de reduccion en la generacidn total de lodos de depuracién.

10. PCB/PCT

Segun la normativa vigente la descontaminacion de los transformadores eléctricos cuyos fluidos
contengan mas de 500 ppm de su peso de PCB se tenia que realizar antes del 1 de enero del afio
2011. Los transformadores cuyos fluidos contengan una concentracion entre 50 y 500 ppm, en
peso de PCB, tenian que ser retirados del uso tan pronto como fuera posible y no mas tarde de
31 de diciembre de 2025, y posteriormente eliminados o descontaminados como residuos
peligrosos en un plazo maximo de seis meses.

Los poseedores de PCB tienen que identificar y declarar a las comunidades auténomas los
aparatos que contienen mas de 0,005 % de PCB y un volumen entre 0,05 dm®y 1 dm® de PCB
gue posean tan pronto como sea posible, y antes del 1 de julio de 2023. Asimismo, tienen que
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declarar anualmente, en el plazo de dos meses a partir del 1 de enero de cada afo, los aparatos
de este tipo que hayan sido descontaminados.

En la actualidad en Navarra, existen inventariados cerca de 50 equipos (124.000 Kg
aproximadamente) con una concentracién de PCB entre 50 y 500 ppm, por tanto, cabe esperar
que, cumpliendo la normativa vigente, para 2027, se hayan eliminado o descontaminado como
residuos peligrosos (aparatos con PCB y aceites con PCB) las 124 t de equipos inventariadas.
Ademas, puede darse el caso de que afloren residuos de aparatos no inventariados, aun no
siendo la ténica habitual en Navarra.

No se preveia ni se prevén nuevas infraestructuras para la gestion de estos residuos.

11. RESIDUOS AGROPECUARIOS

La generacidon de residuos agropecuarios, atendiendo a los residuos plasticos agrarios, ha
experimentado un crecimiento alrededor del 8% (respecto a 2014) alcanzando las casi 3000 t,
debido principalmente a una gestién mas correcta de los mismos.

Se esta trabajando en Navarra en proyectos de sustitucién de los plasticos actuales por
materiales biodegradables debido a la tendencia al aumento de las hectareas destinadas a
cultivo bajo plastico, para amortiguar los impactos en su generacion.

En el caso de los Subproductos Animales No Destinados Al Consumo Humano (SANDACH), no se
evalla su generacidn, sino su gestidn en las plantas de valorizacién y eliminacién, y en el caso
de los fitosanitarios, interesa que cada vez su gestidn sea mayor.

No se preveia ni se prevén nuevas infraestructuras para la gestion de estos residuos.

12. RESIDUOS INDUSTRIALES

En el caso de los residuos industriales, la tabla siguiente muestra la cantidad, en t, de residuos
industriales generados en Navarra en el periodo 2010-2020.

EVOLUCION DE LA GENERACION DE RESIDUOS INDUSTRIALES

resvor | aow | o | aoss | s | wow |

RNP (t) 698.037 824.737 772.516 861.112 787.229
RP (t) 35.283 31.135 30.812 33.094 36.079
TOTAL (t) 733.320 855.872 803.328 894.206 823.308

Tabla 4. Evolucién generacidn residuos 2010-2020.
Fuente: inventario de residuos.

Plan de Residuos
de Navarra

(1]
C.J: 2207 PRN 2017-2027 REVISION OCTUBRE 2023
Hondakinen Plana

Anexo 6. Escenario previsto 2027

Pdgina 11 de 25



qin e
Gobierno % Nafarroako | %,
de Navarra Gobernua AGEND

Los objetivos y medidas marcados en el Plan para la mejora en la prevencion, reciclado y
eliminacidn de este flujo de residuos, como son la reduccién del 15% de los residuos generados
respecto al 2010, normalizacion y estandarizacion para el fomento y uso de subproductos y fin
de condicidn de residuo, y fuertes medidas y acciones para favorecer la transicién de la
economia lineal a la circular en la industria navarra, dejan prever una situacion par el 2027 de
reduccion en la generacion de este flujo en linea al objetivo planteado tal y como se muestra en
la siguiente tabla:

EVOLUCION DE LA GENERACION DE RESIDUOS INDUSTRIALES

Residuos 2010 2014 2016 2018 Prevision
2027

RNP (t) 698.037 824.737 772.516 861.112 787.229 594.000
RP (t) 35.283 31.135 30.812 33.094 36.079 30.000
TOTAL (t) 733.320 855.872 803.328 894.206 823.308 624.000

Tabla 5. Evolucién generacion residuos industriales y prevision 2027.
Fuente: elaboracion propia.

Cabe destacar en este flujo de residuos, la iniciativa publica privada “Navarra Zirkular”, creada

en Navarra en 2022 y que tiene como objetivo ayudar a las empresas de Navarra en la transicion
a la economia circular. Esta iniciativa, junto con la implementacion de otras herramientas de
gestién, como el aumento de tasas por vertido de residuos, la implementacion de tasas por
generacion, asi como las ayudas europeas y las propias de las partidas presupuestarias de
Navarra para la subvencién de proyectos de economia circular, favoreceran la reduccién de la
generacion de residuos industriales en la linea planteada como escenario para el afio 2027 y el
cambio en las opciones de gestidn a través del reciclado y de la valorizacién, minimizando el
vertido.

Plan de Residuos
de Navarra
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13. RESIDUOS SANITARIOS

La generacién de este flujo de residuos en Navarra desde el afio 2014 hasta el 2020, ha sido:

Generacion Residuos Sanitarios

S ceenconResuossamnos
o ame | e [ o | 2o

RECOGIDO, t 1.843 2.162 2.691 2.652

Tabla 6. Generacion residuos sanitarios en Navarra 2010-2020. Fuente: inventario de residuos.

El 82% de los residuos sanitarios se genera en los centros de atencién sanitaria. Un 15% procede
de centros de educacién (universidades) y centros de investigacidn sanitaria, y en una menor
proporcién, 2%, empresas del sector farmacéutico. El resto, 0,2% se genera por multitud de
entidades de diversa indole, como son laboratorios varios, empresas que por el nimero de
trabajadores poseen de servicios sanitarios propios, clinicas veterinarias, clinicas dentales, de
estética, de fisioterapia y podologia, farmacias y explotaciones ganaderas, como las mas
representativas (Fuente de datos: Memorias de gestidon de residuos 2020).

La evolucion futura de este flujo de residuos se preveia en el PRN en base a una disminucion de
la poblaciéon y un aumento de la esperanza de vida. Cabe destacar en este flujo los efectos
causados y que pueden suponer un cambio tras la pandemia de Covid 19. Se proponen medidas
para fomentar tanto la prevencién en la generacion de estos residuos, como para garantizar la
recogida selectiva y tratamiento de los mismos. Fomentar la prevencion desde el disefio y la
fabricacion mediante el estudio con herramientas de ciclo de vida, cradle to cradle, etc., asi
como la elaboracion de legislacion actualizada que fomente la obligatoriedad. Todo ello
reforzado a través de campafias de comunicacion que fomenten la formacién y sensibilizacion
tanto de los agentes implicados como de la ciudadania de la Comunidad Foral.

Por todo ello, se prevé para 2027 mantenernos en una generacién similar a la registrada entre
los afios 2018-2022 (~2500 t).

Plan de Residuos
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14. PREVISION DE LA GENERACION TOTAL DE RESIDUOS
EN 2027 RESPECTO A 2010

Con la previsién de generacion de residuos descrita anteriormente para cada flujo de residuos,
el escenario 2027 de generacidn y reduccion de residuos totales se prevé como muestra la
siguiente grafica:

Escenario de generacién previsto en el horizonte PRN (2027)
2.000.000 150%

1.800.000 1.687.924

100%
1.600.000
1.400.000
50%
1.200.000

1.000.000 0%

800000

Toneladas generadas
% reduccion generacion

594.000 -50%
600.000 128% |
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BReducddn @ Reduccidn ohbjetive Generacion 2010 {o primer afio de comabilidad) ® Generacidn prevista 2027

Imagen 5. Generacion prevista en 2027 contra generado en 2010. Fuente: elaboracion propia GAN-NIK

La reduccidn de la generacion alcanza un valor del 11%, con una previsidon conservadora en
cuanto a la reducciéon esperada en ciertos flujos por la incertidumbre actual de la tendencia en
€50S Casos.
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15. DEPOSITO DE RESIDUOS EN VERTEDERO

La situacion de eliminacion en los vertederos de Navarra por flujos de residuos (residuos
domeésticos y comerciales, residuos del sector de la construccion y residuos industriales) se
muestra en el siguiente grafico:

DEPOSITO DE RESIDUOS EN VERTEDERO POR CORRIENTES DE RESIDUOS [t}

600.000

500.000 461551

426.665

412.859 4y 575 412363 420495 455 49

402.930

400.000 360:465
333.474 338435

300.000

200814 305134 .
180616 195576 179404 177722 27054 195623 143077 147.413 183.701
200.000 - '

100.000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

s RNP domesticos y comerciales RNP Industriales W Fibrocemento B RCD  s====TOTAL Sin MNE

Imagen 6. Depdsito de residuos en vertedero 2012-2022. Fuente: inventario de residuos.

La eliminacién de residuos domésticos y comerciales en vertedero se preveia en el plan con
una tendencia descendente. Con datos reales hasta 2020, se plantea el siguiente escenario de

vertido para este flujo:

Residuos domésticos y comerciales a Residuos domésticos y comerciales a
eliminacién prevista en PRN 2017-2027 | eliminacidn real y prevista en revision PRN
(t) 2017-2027 (t)
2014 151.792 152.116
2015 144.870 151.635
2016 137.947 149.197
2017 131.025 151.651
2018 124.102 152.842
2019 117.180 149.723
2020 110.257 150.048
2021 103.335 147.000
2022 96.412 133.000
2023 89.490 130.000
2024 82.567 120.000
2025 75.645 110.000
2026 68.722 66.500*
2027 61.800 59.500

*Primer afio de tratamiento fraccion resto en la Comarca de Pamplona evitando el vertido.
Tabla 7. Residuos domésticos y comerciales a eliminacidn. Fuente: elaboracion propia (GAN-NIK)
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ESCENARIO A 2027 DEPOSITO DE RESIDUOS DOMESTICOS Y
COMERCIALES EN VERTEDERO (t)
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Imagen 7. Escenario previsto a 2027 vertido Residuos domésticos y comerciales.
Fuente: elaboracion propia (GAN-NIK)

Hasta el afo 2020 la tendencia se encuentra mantenida con unas cantidades de residuos
domésticos y comerciales vertidos de, aproximadamente, el 52% de los generados, debido,
principalmente, al vertido de los residuos generados en la Comarca de Pamplona. Tal y como se
contemplaba ya en el PRN 2017-2027 y con la finalizacion del Centro ambiental de la Comarca
de Pamplona (previsto para 2025) para la clasificacion y tratamiento de la fraccién resto, el
vertido de residuos Domésticos y comerciales sufrird un descenso importante. Ademas, las
acciones planteadas en el horizonte del plan en el programa de prevencion, asi como de mejora
en el balance de recogida selectiva y gestion, dejan ya, tal como se indica en la Imagen 7 una
previsién de eliminacidn para 2027 en este flujo de 59.500 t.

Navarra cuenta con tres instalaciones de vertido para este flujo de residuos, en tres centros de
tratamiento distribuidos en la geografia foral (centro de Gdéngora, centro de Servicios de
Montejurra y centro del Culebrete), ya existentes antes de la elaboracion del PRN 2017-2027 y
que el mismo contemplaba mantener con alguna peculiaridad:

- Vertedero de la Mancomunidad de la comarca de Pamplona (Géngora): se trata de un
vertedero dimensionado con una capacidad total de 8.000.000 t de residuos, con vida
util técnica aproximada hasta 2040. A fecha 31/12/2022, |a capacidad remanente del
vertedero es de 1.118.947 t. Con la instalacion del Centro ambiental de la Comarca de
Pamplona para el tratamiento de la fraccion resto, evitando la gestién mediante vertido
directo, asi como con el esfuerzo en la reduccion de la generacion y el aumento de la
recogida selectiva, se estima que la capacidad remanente del mismo en el horizonte del
PRN sea muy superior a las toneladas previstas de vertido.
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Vertido y prevision Vertedero Géngora CAPACIDAD

(t) REMANENTE
2012 108.444 108.444
2013 103.653 103.653
2014 98.445 21.921 120366 | Capacidad vertedero
2015 97.122 21.067 118.189 | de Géngora: 9.000.000
2016 93.710 21.913 115.623 m?/7.650.000 t.
2017 95.518 20.205 115.723 | Capacidad remanente
2018 95.522 20.341 115.863 defvertedero de
Gongora a 31.12.2022
2019 93.238 20.730 113.968 | s de 1.315.878 m?
2020 90.956 19.101 110.057 1.118.947 t
2021 91.224 18.573 109.797
2022 81.853 19.003 100.856
Previsto 2023 80.200 18.000 98.200 1.118.947
Previsto 2024 75.000 15.500 90.500 1.020.747
Previsto 2025 69.500 13.000 82.500 930.247
Previsto 2026 31.000 10.500 41.500 847.747
Previsto 2027 27.500 10.000 37.500 806.247
Total previsto 2023-2027 283.200 67.000 350.200 768.747

Estimacién vertido contra capacidad remanente Vertedero de Géngora

1.118.947

1.100.000

1.000.000
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E00.000 768.747
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Previsto 2023 Previsto 2024 Previsty 2025 Previsto 2026 Previsto 2027 Total P revisto 2023-2027

O capacidad remante Gongora B céngora RDYC H Gongora industriales

Imagen 8. Estimacion vertido contra capacidad remanente vertedero de Géngora.
Fuente: elaboracion propia (GAN-NIK)

- Vertedero de la mancomunidad de la Ribera (centro del culebrete): la instalacién de
vertido de la Ribera se dimensiond con un volumen de 1.076.358 m3 para una vida util
esperada hasta el afio 2026. Gracias a la mejora continua desde el aifio 2014, tanto en
la recogida selectiva como en las instalaciones de pretratamiento de la fraccién resto,
a cierre del ejercicio 2022, la capacidad disponible del vertedero se encuentra en

PRN 2017-2027 REVISION OCTUBRE 2023
Anexo 6. Escenario previsto 2027
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431.370 m3. Considerando una densidad de los residuos depositados similar a la
considerada en el vertedero de Gdongora para estimaciones, la capacidad disponible del
culebrete a finales de 2022 ascenderia a 367.000 t de capacidad remanente, capacidad
suficiente e incluso excedentaria a la necesaria, segun las previsiones de eliminacién de

residuos en vertedero en 2027.

Vertido y prevision Vertedero CAPACIDAD
Culebrete (t) REMANENTE

RDyC TOTAL CULEBRETE

2012 47.416 47.416
2013 41.245 41.245
2014 41.764 30.123 71.887
2015 40.586 35.494 76.080 Capacidad Fase Ill
2016 42.631 32.299 74.93p | Culebrete:1.076.358 m?,
2017 43.468 28.070 71538 | Copacidad remanente del
vertedero de Culebrete
2018 44.187 29.490 73.677 | (Ribera) a 31/12/2022 es de
2019 45.929 30.890 76.819 431.370 m3 / 367.000 t
2020 48.341 30.081 78.422
2021 43.297 27.115 70.412
2022 41.668 28.667 70.335
Previsto 2023 40.400 27.000 67.400 367.000
Previsto 2024 36.000 25.000 61.000 299.600
Previsto 2025 32.500 19.500 52.000 238.600
Previsto 2026 28.000 15.500 43.500 186.600
Previsto 2027 25.000 15.000 40.000 143.100
Total previsto 2023-2027 | 161.900 100.000 | 261.900 103.100

Estimacién vertido contra capacidad remanente Vertedero de
Culebrete (Ribera)

400.000 367.000

350.000

3D0.000

250.000

200.000

N 103.100 -

100.000

<~ [ mm

Previsto 2023 Pravisto 2024 Previsto 2025 Previsto 2026 Previsto 2027 Total Previsto 2023-2027

DOcapacidad remante Culebrete BRibersROyC @ Ribera industriales

Imagen 9. Estimacion vertido contra capacidad remanente vertedero del Culebrete (Mancomunidad de la Ribera).
Fuente: elaboracion propia (GAN-NIK)
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Vertedero de la Mancomunidad de Montejurra (Centro de Servicios de Montejurra en
Cércar): se trata de un vertedero dimensionado en tres fases, la primera fase estd ya
clausurada, la segunda fase se encuentra en explotacion al final de su vida util, con una
capacidad remanente a fecha diciembre 2022 de 62.616 m3 que se corresponde con
31.465 t de residuos, y la fase 3 que consta de tres celdas, de las que tan solo una se
encuentra construida en la actualidad con un volumen de 314.206 m3 que
corresponden a 157.873 t de residuos. Con la estimacion de vertido prevista para 2027,
la capacidad instalada y disponible actual es suficiente, e incluso excedentaria.

Plan de Residuos
de Navarra
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Vertido y prevision Vertedero Carcar

(1) CAPACIDAD
REMANENTE CARCAR
2012 13.355 13.355
2013 13.805 13.805
2014 11.583 5.714 17.297
2015 13.595 8.758 22.353 | Capacidad remanente del
2016 12.378 5.066 17.444 vertedero de Carcar
2017 11.986 6.173 18159 | (Montejurra)aenero
2023 es de 62.616 m3 /
2018 12.866 7.274 20.140 31.465 ¢t (Fase 2) +
2019 10.318 6.862 17.180 314.206 m3 157.873 t
2020 10.642 4.979 15.621 (Fase 3.1)
2021 11.900 4.072 15.972
2022 9.688 3.327 13.015
Previsto 2023 9.400 3.100 12.500 189.338
Previsto 2024 9.000 2.800 11.800 176.838
Previsto 2025 8.000 2.300 10.300 165.038
Previsto 2026 7.500 1.800 9.300 154.738
Previsto 2027 7.000 1.700 8.700 145.438
Total previsto 2023-2027 40.900 11.700 52.600 136.738

Estimacién vertido contra capacidad remanente Vertedero de
Carcar (Montejurra)
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Imagen 10. Estimacion vertido contra capacidad remanente vertedero de Cdrcar (Montejurra).
Fuente: elaboracion propia (GAN-NIK)
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Una vez analizadas de manera individual las tres instalaciones de vertido de Navarra, no se prevé
necesidad de incremento de capacidad en instalaciones de vertido para residuos Domésticos y
comerciales, superando la capacidad instalada a la necesaria para 2027:

VERTIDO DE RESIDUOS Y ESTIMACION EN LOS AfIOS 2023-2027 CONTRA CAPACIDAD INSTALADA REMANENTE

1.500.000

1.675.285
1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.008.585
2 1.000.000
a
3
o
=
2 so0000
600,000
400.000
200.000
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Previsto 2023 Frevisto 2024 Previsto 2025 Previsto 2026 Previsto 2027

Olcapacidad remanate total instalaciones vertiddo ™ Géngora ROyC Gongora Industrizles Ribera ROVE Riberaindustrisles  WCarcarADYC W carcar industrizles

Imagen 11. Estimacion vertido hasta 2027 contra capacidad de instalaciones de vertido.
Fuente: Elaboracion propia GAN-NIK

La eliminacién de residuos de construccion y demolicién sigue una tendencia descendente, con
unos porcentajes de reciclado y valorizacidon que superan el objetivo legal (90% en 2020 frente
a 70%). En este flujo de residuos, aun no previendo una reduccién en la generaciéon de residuos
por la coyuntura actual, si se plantea en el PRN trabajar en impulsar y mejorar la recogida
selectiva de los mismos, aumentando las opciones de reciclado, y, en consecuencia, reduciendo

su vertido.
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Imagen 12. Depdsito de residuos en vertedero con MNE.
Fuente: Inventarios de residuos.
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Anexo 6. Escenario previsto 2027
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Se aprecia una alta fluctuacién en el vertido de materiales naturales excavados (MNE), debido
principalmente tanto a la generacidn/declaracion de los mismos como a la evolucién en el
reciclado, objetivo todavia sin conseguir con un 78% de reciclado en 2020 para un objetivo del
90%. Se puede prever para 2027 una mejora en la valorizacién que conllevara una reduccion en
el vertido, cumpliendo el objetivo previsto de vertido mdaximo del 10% de los residuos
generados.

Las instalaciones de tratamiento y de vertido actuales de residuos de construccion en Navarra
estan dimensionadas superando la capacidad de vertido actual y son de gestidn privada, por lo
gue no se prevé la necesidad de nuevas instalaciones para esta gestion.

La tendencia de la eliminacion de residuos industriales en vertedero ha ido disminuyendo
ligeramente hasta el afio 2020. En prevision de una transicidn de la industria navarra hacia la
economia circular y con una repercusién sobre la generacién de residuos, asi como la
valorizacion de los mismos en otros usos, el uso de subproductos en la fabricacién y el fin de
condicién de residuos, se puede prever para 2027, una reduccidn de la eliminacidn mediante
vertido. En cuanto a las instalaciones de vertido, en Navarra se dispone de 3 instalaciones para
el vertido de residuos industriales no peligrosos, todos de gestidon privada, y dos de las cuales
solamente reciben residuos producidos en sus plantas productivas, por lo que no se prevé la
necesidad de aumento de capacidad para el resto de residuos susceptibles de vertido.

Asi, teniendo en cuenta la previsién en la generacion de residuos para cada flujo, asi como la
gestién de los mismos, el escenario previsto de vertido de residuos para 2027 es el que se
muestra en la siguiente grafica:
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Imagen 13. Escenario previsto a 2027 de depdsito de residuos (sin Imagen 14. Escenario previsto a 2027 de depdsito de residuos en
MNE) en vertedero. vertedero.
Fuente: elaboracion propia. Fuente: elaboracion propia.
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16. TRASLADOS TRANSFRONTERIZOS DE RESIDUOS

La informacidn sobre los traslados de residuos fuera del territorio nacional se divide en dos
bloques, importacién y exportacidn. Dentro de cada bloque, se analiza la evolucién de la
cantidad anual de residuos trasladados desde o hacia otros paises.

RESIDUOS IMPORTADOS:

En 2022 la cantidad de residuos importados fue de 310.541 t, de los cuales el 99% se
corresponden con residuos no peligrosos y el 1% restante con residuos peligrosos.
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Imagen 15. Residuos importados en Navarra afio 2022. Fuente: inventarios de residuos.

Cerca del 40% de los residuos importados se tratan de residuos metalicos, seguido de un 30%
de tierras de excavacion. La gran mayoria proceden de Francia.

Excepto una fraccion insignificante, todos los residuos son valorizados en los centros gestores
de Navarra.

RESIDUOS EXPORTADOQS:

Los residuos exportados en 2022 fueron 38.381 t, 10 veces menos que los residuos importados.
El 99,4% se corresponden con residuos no peligrosos y el resto con residuos peligrosos-
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Imagen 16. Residuos exportados en Navarra en aiio 2022. Fuente: inventarios de residuos.
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El 64% se trataron de residuos metalicos, seguido de un 10% residuos de productos
alimenticios (aceite de cocina, residuos biodegradables) y el resto se reparte entre diferentes
fracciones (papel, plasticos) por debajo del 7% cada una de ellas.

Al igual que en el caso de los residuos importados, practicamente la totalidad se destinaron a
operaciones de valorizacidn.

EVOLUCION:

Aunque ha habido afios en los que se ven fluctuaciones al alza y a la baja, la evolucion de los
residuos que intervienen en los traslados transfronterizos sigue una tendencia ascendente
desde que se comenzd a estudiar esta corriente.
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Imagen 17. Evolucidn traslados transfronterizos en Navarra 2012-2022. Fuente: inventarios de residuos.

Se podria esperar la misma tendencia en los proximos afios, sin embargo, debido a otros factores
qgue por las fluctuaciones observadas en los anos analizados interfieren en el volumen de
residuos con vias de gestion transfronterizas, como son la coyuntura econémica del mercado y
factores medioambientales, no se puede plantear una estimacidn de cantidad para el aiio 2027.
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Sin embargo, teniendo en cuenta tanto el principio de proximidad como los efectos e impactos
medioambientales del transporte, la transicion en Navarra del actual sistema de economia lineal
hacia la economia circular y que plantea un escenario de reduccidn de los residuos generados
en Navarra, asi como la ejecucién de las acciones planteadas en el PRN y su revision hasta el afio
2027, se prevé que se pueda dar un cambio de tendencia en la generacion y gestion de los
residuos repercutiendo en la reduccion de los traslados transfronterizos de Navarra.
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