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1 INTRODUCCION

1.1 ANTECEDENTES

El Plan de Mejora de la Calidad del Aire por Ozono de Navarra (en adelante, Plan Ozono) se ha
elaborado en cumplimiento de la sentencia n.2 410/2021 de 23 de diciembre de 2021 del
Tribunal Superior de Justicia de Navarra, motivada en el incumplimiento del valor objetivo de

proteccion de la vegetacidn en la zona Ribera de la Comunidad de Navarra hasta 2019.

El Servicio de Economia Circular y Cambio Climatico del Departamento de Desarrollo Rural y
Medio Ambiente del Gobierno de Navarra el 30 de marzo de 2022, ha iniciado el tramite de
aprobacion del Plan Ozono de Navarra con su envio a la totalidad de los organismos afectados
por las medidas propuestas en el mismo. Finalizado el plazo de consultas, no se han recibido

aportaciones de las entidades consultadas.

Paralelamente, el Plan Ozono se ha sometido a un proceso de participacién publica de un mes
de duracién, desde el 1 al 30 de abril de 2022, estando disponible en el portal de participacion

del Gobierno de Navarra https://participa.navarra.es/processes. Finalizado este periodo

Unicamente se ha recibido la aportacién por parte de Ecologistas en Accion de Navarra.

Entre las aportaciones de Ecologistas en Accién de Navarra se incluia la consideracidn de que el
Plan, al tener cardcter reglamentario, deberia someterse al procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica. El Servicio de Economia Circular y Cambio Climatico del Departamento
de Desarrollo Rural y Medio Ambiente ha estimado positivamente esta aportacion y, mediante
consulta interna a la Seccién de Impacto Ambiental del Servicio de Biodiversidad, se opta por la
tramitacion del Plan Ozono, por la via ordinaria, considerando que es la opcién mds garantista
y que cumpliria con los preceptos establecidos en el articulo 6 de la Ley 21/2013, de evaluacion

ambiental.

Asimismo, el Servicio de Economia Circular y Cambio Climatico ha solicitado el inicio de la
evaluacion ambiental estratégica ordinaria del Plan Ozono presentando al Servicio de
Biodiversidad dicho Plan junto con su Documento Inicial Estratégico, de acuerdo a lo previsto en
el articulo 18 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental, para que se
elaborase el informe de alcance para el Estudio Ambiental Estratégico, y se consultase a las
administraciones publicas afectadas y personas interesadas, que han sumado un total de 22

entidades.

Realizado el periodo de consultas establecido en el articulo 19 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental se ha recibido respuesta de la Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona, que informa de la existencia de actuaciones promovidas por esta entidad

que podrian ser de utilidad en el Plan de Ozono y que se contemplan en el Informe rectado por
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la Mancomunidad que acompafa el Informe de Alcance elaborado por el Servicio de

Biodiversidad.

Finalmente, el informe de Alcance elaborado por el Servicio de Biodiversidad solicita que,
ademas de incluirse las consideraciones mencionadas por la Mancomunidad de Pamplona, el
contenido minimo del Estudio Ambiental Estratégico cumpla con lo establecido en el anexo IV
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, teniendo en cuenta su relacion
con otros planes, programas y proyectos como, por ejemplo, el Proyecto de Real Decreto por el
gue se modifica el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del
aire y el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control

integrados de la contaminacion.

1.2 OBJETO DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

La evaluaciéon ambiental estratégica es un instrumento previsto en la Directiva 2001/42/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacién de los efectos
de determinados planesy programas en el medio ambiente, incorporada a la legislacion nacional

mediante la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental.

En virtud de lo que establece la ordenacidn juridica estatal de evaluacidon ambiental, los planes
son objeto, en paralelo a su preparacidn y tramitacion, de una evaluacién ambiental estratégica,
que podra ser ordinaria o simplificada en funcidon de lo establecido en el articulo 6 de la

mencionada Ley.

Dicho articulo establece que quedaran sometidos a Evaluacién Ambiental Estratégica Ordinaria

aquellos planes o programas que:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacidon de proyectos sometidos a evaluacion

ambiental y se refieran a diversos ambitos programaticos.
b) Requieran de una evaluacidn por afectar a espacios protegidos de la Red Natura 2000.

c) Cumplan con los criterios del Anexo V de la Ley 21/2013, basicamente relacionados con
la significancia de los problemas ambientales relacionados con el plan y la relevancia del

mismo respecto a otros planes, programas, proyectos o actividades.

d) Los planes y programas que requiriendo una tramitacion simplificada asi lo determine

el drgano ambiental o lo solicite el promotor.

En este sentido, se debe indicar que el plan elaborado no presenta impacto sobre proyectos o
actividades sometidas a evaluacién de impacto, ni afecta negativamente a espacios protegidos
de la Red Natura.
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En relacion con los criterios del Anexo V de la Ley 21/2013, se debe indicar igualmente que la
influencia del Plan de Mejora de la Calidad del Aire por Ozono respecto a otros planes es minima,
no existiendo planes o programas jerarquicamente dependientes y nutriéndose, en buena parte,

de los ya aprobados en otras materias, con las que presenta importantes sinergias.

Por otro lado, y dado que su fin Ultimo es la mejora del ozono a través de la mejora de la emision
de sus precursores, el plan es en si mismo un plan ambiental destinado a promover el desarrollo
sostenible, del que no es previsible que deriven problemas ambientales significativos, sino mas
bien importantes impactos positivos sobre el entorno, tal y como se detallard en préximos

apartados.

Sin embargo, el Servicio de Economia Circular y Cambio Climatico del Departamento de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente, 6rgano promotor de este Plan, considera que este debe ser
sometido al procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica Ordinaria, ya que, se trata de
la via mas garantista, una vez que implica un mayor esfuerzo de analisis y evaluacion de los
potenciales impactos derivados del Plan Ozono. Al mismo tiempo que permite un mayor
escrutinio por parte de todas las partes interesadas, posibilitando mds oportunidades de

audiencia de las administraciones publicas y personas afectadas.

Es por lo tanto objeto del presente documento responder a la necesidad documental establecida
en el articulo 20 de la Ley de elaborar un Estudio Ambiental Estratégico (ESAE), con los
contenidos minimos citados en el anexo IV, que acompanfara al borrador del Plan o Programa

para su sometimiento al citado tramite ordinario.

1.3 ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El presente Estudio Ambiental Estratégico (ESAE) contendra, por lo menos, la informacion

contemplada en el anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental:

a) Un esbozo del contenido, objetivos principales del plan o programa y relaciones con otros

planes y programas pertinentes.

b) Los aspectos relevantes de la situacién actual del medio ambiente y su probable evolucidn

en caso de no aplicacién del plan o programa.

c) Las caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera
significativa y su evolucidn teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el plazo de

vigencia del plan o programa.
d) Cualquier problema medioambiental existente que sea relevante para el plan o programa.

e) Los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los dmbitos internacional,

comunitario o nacional que guarden relacién con el plan o programa y la manera en que,
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f)

h)

j)

tales objetivos y cualquier aspecto medioambiental, se han tenido en cuenta durante su

elaboracion.
Los probables efectos significativos en el medio ambiente.

Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar
cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicacion del plan o

programa.

Un resumen de los motivos de la seleccién de las alternativas contempladas y una

descripcién de la manera en que se realizé la evaluacion.

Un programa de vigilancia ambiental en el que se describan las medidas previstas para el

seguimiento.

Un resumen de caracter no técnico de la informacion facilitada en virtud de los epigrafes

precedentes.
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2 DESCRIPCION DEL PLAN DE MEJORA DE CALIDAD DEL AIRE POR OZONO

2.1 JUSTIFICACION DEL PLAN

La contaminaciéon atmosférica es uno de los principales problemas ambientales de nuestro
tiempo que se manifiesta a distintas escalas, desde eventos de naturaleza local a fendmenos
transcontinentales y globales que pueden llegar a cambiar las condiciones de vida del ser

humano y de los ecosistemas en todo el planeta.

Concretamente, el ozono troposférico estd considerado en la actualidad como uno de los
principales contaminantes atmosféricos en Europa, debido a su amplia distribucién geograficay
especialmente a los efectos que provoca sobre la salud humana, los materiales, la vegetaciony
sobre la biodiversidad y el funcionamiento de los ecosistemas. Ademas, el ozono es un gas de
efecto invernadero que contribuye al calentamiento global, y esta directamente implicado en el

cambio climatico.

La mayor parte del ozono presente en la atmdsfera, entorno a un 90%, se encuentra en la
estratosfera. Cuando se forma en la baja troposfera (capa mas baja de la atmdsfera) se
denomina ozono troposférico y se considera un contaminante secundario de origen
fotoquimico, ya que, es un gas que no se emite directamente por ninguna fuente concreta,
pudiendo originar problemas en la salud, sobre todo en ciertos sectores sensibles, causando

irritacion en los ojos, nariz y garganta.

El ozono troposférico se forma de manera totalmente natural durante las tormentas y a través
de una compleja serie de reacciones quimicas de los contaminantes primarios o precursores:
oxidos de nitrégeno (NOx) y compuestos organicos volatiles, sobre todo hidrocarburos no
metanicos (COVNM), en presencia de oxigeno atmosférico y luz solar. Las emisiones de estas
sustancias precursoras pueden tener un origen natural (emisiones biogénicas, por ejemplo) o
ser debidas a la actividad humana (destacando la quema de combustibles fésiles, en el caso de

los NOX, y el uso de productos que contienen disolventes organicos, en el caso de los COVNM).

Las concentraciones mas elevadas se producen en zonas con altas emisiones de NOx y COVNM
y durante el verano, cuando las condiciones atmosféricas son mds adecuadas: temperaturas
altas, flujos de radiacidn solar también altos y ausencia de viento. Incluso en zonas con bajos
indices de contaminacion (zonas rurales generalmente) se originan niveles altos de ozono

debido a la interaccidon de compuestos organicos volatiles de origen natural con NOx y oxigeno.

La Comunidad Foral de Navarra presenta una problemadtica por ozono similar a la experimentada
en el resto de regiones del arco Mediterraneo y, concretamente, muy parecida a la existente en

otras regiones limitrofes como Aragdn, La Rioja o el sur del Pais Vasco.
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Segun los datos disponibles en el Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes de

Espafa (PRTR-Espania, http://www.prtr-es.es/), la actividad “Produccién de oxido de magnesio

en hornos con una capacidad > 50 t/d” fue |a principal industria emisora de NO,/NOx en Navarra
durante 2020, cuyas emisiones supusieron el 19,2% del total, seguida por la actividad
“Combustion de combustibles fdsiles, residuos o biomasa con potencia térmica nominal >50
MW?”, que supuso el 17,8% del total. En cuanto a las emisiones industriales de COVNM, la
actividad “Tratamientos de superficies con disolventes organicos” concentré en 2020 el 61,5%

de las emisiones industriales en Navarra durante ese afio.

De forma histodrica, la zona con valores mas elevados de ozono, dentro de la Comunidad Foral
de Navarra, es la zona de la Ribera del Ebro y, en especial, en la zona mas al sureste (comarca
de Tudela). Esta zona presenta ciertas caracteristicas que la hacen mas propensa a alcanzarse

niveles altos de ozono:

v" Dindmicas atmosféricas regionales y suprarregionales.
v" Orografia de la comunidad.

v Climatologia (clima seco y caluroso, con elevado numero de horas de sol).

Si bien es cierto que las concentraciones alcanzadas en la zona de la Ribera del Ebro pueden
considerarse relativamente altas, especialmente en época estival, cabe sefialar que, en los
ultimos afios, ninguna de las estaciones de calidad del aire ha superado el valor objetivo de
proteccidn de la salud para el ozono, establecido en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero,
relativo a la mejora de la calidad del aire, siendo la estacidn de Tudela la que presenta valores
mas préximos a dicho umbral. Asimismo, en los Ultimos afios, el valor objetivo establecido para
la proteccidon de la vegetacion, en el RD 102/2011, presentd una superacion en el afio 2019 en
la estacion de Funes, aunque la tendencia de superaciones de este valor en los Ultimos afios es
claramente descendente. No obstante, en la zona no se cumplen los valores guia recomendados

por las Directrices de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Esta tendencia descendente en el nimero de superaciones de ozono, también se refleja en un

descenso progresivo de los precursores de ozono (NOx y COVNM).

En consecuencia, el Plan de Mejora de la Calidad del aire por ozono se ha elaborado con el
objetivo de ayudar a reducir las elevadas concentraciones de ozono, actuando concretamente
sobre sus principales precursores NOx y COVNM (compuestos organicos volatiles no metanicos)

en la Comunidad Foral de Navarra y, mas concretamente en la zona de la Ribera del Ebro.

GOBIERNO DE NAVARRA Padgina 9 de 105



http://www.prtr-es.es/

Gobierno de Navarra ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO: Marzo
Nafarroako Gobernua  p| AN DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE POR OZONO 2023

2.2 OBIJETIVOS

Los objetivos de este Plan de Mejora de la Calidad del Aire por Ozono parten de la premisa de
dar estricto cumplimiento a lo estipulado en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo

a la mejora de la calidad del aire.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 16 de este Real Decreto, que establece las medidas
aplicables en las zonas en que se superen los valores objetivo y los objetivos a largo plazo de

ozono.

1. En las zonas y aglomeraciones donde se supere el valor objetivo, las
Administraciones competentes adoptardn los planes necesarios para garantizar que
se cumpla dicho valor objetivo en la fecha sefialada en el anexo I, salvo cuando no
pueda conseguirse mediante medidas que no conlleven costes desproporcionados. En
todo caso, estas medidas deberdn ser compatibles con el Programa nacional de
techos nacionales de emision elaborado en el marco de la Directiva 2001/81/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2001, sobre techos nacionales

de emision de determinados contaminantes atmosféricos.

2. En las zonas y aglomeraciones en las que los niveles de ozono en el aire ambiente
sean superiores a los objetivos a largo plazo, pero inferiores o iguales a los valores
objetivo regulados en el anexo I, las Administraciones competentes elaborardn y
ejecutardn medidas para reducir los niveles y cumplir asi dichos objetivos a largo
plazo. Estas medidas serdn eficaces en relacion con su coste y, cuando menos,
deberdn ser coherentes con todos los planes que se elaboren de conformidad con lo
establecido en el apartado anterior y con la restante normativa sobre la materia que

también resulte de aplicacion.

De este modo, el objetivo general del Plan Ozono es minimizar los impactos ambientales,
econdmicos y sociales de la contaminacién por ozono, proponiendo medidas proporcionadas y

eficaces, afianzando la planificacidn existente y en coordinacion con la misma.

Concretamente este plan de mejora de la calidad del aire se ha desarrollado persiguiendo los

siguientes objetivos especificos:

e Consolidacion del marco de actuacion existente que asegure el cumplimiento de las
metas y objetivos establecidos en la legislacion y estdndares internacionales relativos a

calidad del aire.

e Coordinacién entre los distintos érganos competentes y administraciones involucradas

en la mejorar de la calidad del aire y la reduccién de precursores.
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e Establecimiento de medidas orientadas a minimizar los potenciales impactos del ozono

sobre la productividad y/o crecimiento de la vegetacion.

e Promocién del conocimiento del comportamiento de emisiones de gases precursores de

ozono y mejora de la vigilancia de la calidad de aire.

e Realizacién de estudios para mejorar el grado de conocimiento de los efectos

epidemioldgicos del ozono y sus afecciones a la vegetacion y a la agricultura.

o Promocién de la informacién y concienciacion de la ciudadania en materia de calidad el

aire y proteccion de la salud global.

2.3 ALCANCE Y CONTENIDO DEL PLAN

El alcance del Plan Ozono se ha definido como todo el ambito territorial de la Comunidad Foral
de Navarra, una vez que, se considera que, al tratarse el ozono de un contaminante secundario,
con origen en aportes aldctonos a la zona donde se registran los incumplimientos, la eficacia de

las medidas adoptadas a nivel local quedaria muy limitada.

La propuesta del Plan de Mejora de la Calidad del Aire por Ozono que se somete a evaluacion
ambiental junto con este estudio ambiental estratégico se ha elaborado teniendo en cuenta los
criterios definidos en el articulo 24 del Real Decreto 102/2011, conteniendo la informacion

indicada en la seccion A del anexo XV. De este modo, se organiza segun los siguientes capitulos:

1. Necesidad de un plan de mejora para el ozono: en este apartado se expone un analisis del
nivel de cumplimiento legal respecto a los valores objetivo fijados para el ozono en las
principales referencias normativas. A partir de este andlisis se argumenta la necesidad de

redaccién de plan de mejora de calidad del aire.

2. Descripcion de la zona afectada: en esta seccidn se pone el foco en el estudio detallado de
la zona afectadas por la contaminacion por ozono, aportando la informacién mas relevante
en cuanto a su influencia en la dinamica de este contaminante. Asimismo, se ha realizado
la caracterizacion territorial focalizdndose principalmente en los aspectos geomorfolégicos
y climatoldgicos. Y, por otro lado, se ha incidido particularmente en el conocimiento de la
distribucidn de los cultivos agricolas procurando establecer cuales sufririan una mayor

afeccidn de acuerdo a los patrones de distribucidn de las concentraciones de ozono.

3. O0zono en Navarra: este capitulo se organiza en tres subcapitulos. En el primer subcapitulo
se trata de describir la naturaleza y evolucion del ozono en Navarra, es decir, se hace una
aproximacién al comportamiento del ozono, teniendo en cuenta la influencia de la
geografia y la propia ubicaciéon de las estaciones de calidad del aire en el territorio,
analizando las tendencias en las concentraciones de ozono con base en los datos de calidad

del aire. Seguidamente, se estudia la evolucidén de las emisiones de los gases precursores
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del ozono, de acuerdo a los datos del ultimo Inventario Nacional de Contaminantes
Atmosféricos, analizando, ademas, su distribucién en funcidon del sector de actividad de
origen y las posibles aportaciones de las divisiones administrativas limitrofes. Finalmente,
se estudian los episodios de superacién registrados buscando indagar en las causas

asociadas a los mismos.

4. Medidas y Proyectos de Mejora de la Calidad del Aire: este apartado se distribuye en dos
subapartados. En el primer apartado se recopilan las medidas disenadas por otros planes,
programas y proyectos de mejora, implementados o en fase de implementacion, tanto a
escala local, como regional y nacional, que podrian plantear actuaciones encaminadas a la
reduccion directa o indirecta de la emisién de precursores del ozono, pudiendo solapar
dichas actuaciones con el Plan Ozono que se somete a evaluacidn ambiental. Para, en un
segundo subapartado, plantear medidas de mejora de la Calidad del Aire complementarias,
que refuercen las politicas de mejora ya emprendidas por otros planesy sirvan a un objetivo

comun de mejora global de la Calidad del Aire.

5. Seguimiento y Revisidn del Plan: en este apartado se establece, por un lado, los
mecanismos, plazos y érganos responsables por evaluar el cumplimiento de las medidas del
plan y proceder a su revisidn, se necesario y, por otro lado, la coordinacidon necesaria con

otras administraciones publicas.

6. Consultas a organismos y participacion publica: en este capitulo se incluyen las
aportaciones recibidas durante los respectivos procedimientos de audiencia de
administraciones publicas y personas y partes interesadas, incluyéndose la valoracion de

las mismas.

2.4 RELACION CON OTROS PLANES Y PROGRAMAS

Para la elaboracién del Plan Ozono se ha procedido a un andlisis exhaustivo de las medidas
disefadas por otros planes, programas y proyectos de mejora, implementados o en fase de
implementacién, tanto a escala local, como regional y nacional, que podrian plantear
actuaciones encaminadas a la reduccién directa o indirecta de la emisidén de precursores del
ozono, pudiendo solapar dichas actuaciones con el Plan que se somete a evaluacién ambiental

simplificada.

De esta forma, fue posible plantear medidas de mejora de la Calidad del Aire complementarias,
que reforzasen las politicas de mejora ya emprendidas por otros planes y sirviesen a un objetivo

comun de mejora global de la Calidad del Aire.

Asimismo, se considera que queda garantizada la coherencia entre todos los instrumentos de
planificacidn existentes, respectando los principios de jerarquia, no estando previstos efectos

sobre otros planes o programas sectoriales.
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En este sentido, sefialar que los planes de mejora de calidad del aire carecen del caracter
reglamentario, en tanto que, las disposiciones normativas de las que deriva su necesidad de
aprobacién por las Comunidades Auténomas no les conceden tal caracter, careciendo,
asimismo, de la vocacidon de permanencia que, en otro caso, corresponde a las disposiciones
reglamentarias, siendo que, estos planes se circunscriben a una determinada zona y un

determinado momento temporal de aplicacién.

Si bien es cierto que las medidas propuestas en el Plan Ozono deberan ser consideradas por las
administraciones publicas para la elaboracién y aprobacién de planes urbanisticos y de
ordenacion del territorio, asi como en la tramitacidn de los procedimientos de autorizacion de

actividades potencialmente contaminadoras de la atmdésfera.

Por ultimo, destacar que ademas de complementarias las medidas propuestas en el Plan Ozono,
podran ocasionar efectos sinérgicos con los demas planes y programas existentes, ya que la
implementacién de estas podra desencadenar la implantacién de las medidas previstas en ellos
Yy, que en conjunto suponen una incidencia ambiental mayor que el efecto suma de las

incidencias individuales contempladas aisladamente.

A continuacion, se van a citar las principales herramientas existentes (planes, programas y/o
normativas) a nivel nacional, regional y local, que tienen como objetivo (directo o indirecto) la

reduccién del ozono y/o sus precursores.

2.4.1 AMBITO NACIONAL

A nivel normativo vy, directamente vinculado a la mejora de la calidad del aire, el documento
referencia mas relevante se trata del recién aprobado Real Decreto 34/2023, de 24 de enero
por el que se modifica el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire y el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de

prevencidn y control integrados de la contaminacion.

Con respecto a la calidad del aire, el Real Decreto 34/2023, entre otras medidas, vino dar
cobertura juridica al Plan Marco de accidn a corto plazo aprobado en julio de 2021 en el que se
establecen nuevos umbrales de contaminacion que no se recogian en el Real Decreto 102/2011,
de 28 de enero. Con la aprobacidn de este Plan Marco ademas se han establecido actuaciones
homogéneas para todas las Administraciones Publicas, autondmicas o locales, en el caso de

situaciones de episodios de contaminacién.

En este sentido, el Real Decreto vino dar nueva redaccidn al articulo 25, donde ya se establecia
la obligacién de las comunidades auténomas y, en su caso, las entidades locales de elaborar
planes de accién a corto plazo, contemplando ahora que estos se redacten teniendo en

consideracion lo previsto en el Plan Marco de accién a corto plazo en caso de episodios de
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contaminacion del aire ambiente por particulas inferiores a 10 micras (PMo), particulas

inferiores a 2,5 micras (PM,,s), didxido de nitrégeno (NO;), ozono (Os) y didxido de azufre (SO,).

Dentro de las medidas previstas en el Plan Marco cumple destacar que este prevé que los planes
de accién puedan incluir medidas relativas al trafico de vehiculos de motor, a aeronaves en ciclo
de aterrizaje y despegue, a obras de construccién, a buques amarrados y al funcionamiento de
instalaciones industriales o el uso de productos y a la calefaccién doméstica. Por otro lado, e
igualmente relevante, es la introduccidn de la posibilidad de activacidén de las medidas previstas
en los planes de accion antes de que ocurra la superacién basdndose en el empleo de modelos

predictivos de contaminacion.

A nivel de planificacion, directamente relacionada a la mejora de la calidad del aire, se debe
considerar el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021 - 2030, del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y Reto Demografico, que establece objetivos en materia de electrificacion
y descarbonizacidon del sistema energético espafiol, transporte, almacenamiento y gestién de la
demanda en redes eléctricas, autoconsumo, sectores sujetos al comercio de derechos de
emisidn, fiscalidad y eficiencia energética en industria y edificios, entre otros. A dicho Plan
Nacional se unirian los Planes de Impulso al Medio Ambiente (PIMA) editados por el mismo

ministerio.

Relevante también, a nivel nacional, para el establecimiento y la coordinacidn de las medidas es
el 1 Programa Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica, que establece un
importante compromiso de reduccién de emisiones de contaminantes para el afo 2030,
tomando como base el afio 2005, entre los que se encuentran precursores del ozono como los

NOx, para los que plantea reducciones de hasta el 62%, o los COVNM, con reducciones del 39%.

A nivel planificacidn, vinculada al sector transportes, se dispone de la Estrategia de Movilidad
2030 — Segura, Sostenible y Conectada, del actual Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, que plantea 9 ejes de actuacién en materia de movilidad para todos, segura,
inteligente, conectada y de bajas emisiones, basada en los aspectos sociales y laborales de la
misma, incluyendo cadenas logisticas intermodales y planteando nuevas politicas inversoras y
una transformacién y evoluciéon del propio ministerio. Asimismo, esta estrategia quedara
respaldada por el Anteproyecto de Ley de Movilidad sostenible y Financiacion del Transporte,

recientemente aprobado por el Consejo de Ministros y que tiene cuatro pilares basicos:

- La movilidad como un derecho social, facilitando una movilidad inclusiva y adaptada a

las necesidades de todas las personas, priorizando las necesidades cotidianas, etc.)

- Unamovilidad limpia y saludable, impulsando una movilidad mas limpia, respetuosa con
la salud y el medio ambiente, principalmente en ambitos urbanos, promoviendo la
movilidad activa en bicicleta y a pie. También se refuerza la sostenibilidad y eficacia del

sistema de transporte de mercancias.
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- Un sistema de transporte digital e innovador, impulsando la digitalizacion.

- Invertir mejor al servicio de los ciudadanos: importancia de la seguridad vy

mantenimiento de las infraestructuras, fomentar la participacion ciudadana, etc.

2.4.2 AMBITO REGIONAL

A nivel regional cumple destacar los principales planes y/o programas sectoriales, pero con

caracter y efecto transversales:

PLAN/PROGRAMA HORIZONTE OBIJETIVO
Este plan busca actuar sobre la movilidad en la region a
Plan Director de través de cuatro ejes: El ambiental, el social, el econémico
Movilidad Sostenible 2018-2030 y el de la gobernanza.
de Navarra Este Plan se alineard y coordinara con la Hoja de Ruta para

el Cambio Climatico de Navarra (HCCN 2017-2030-2050)

El principal objeto de este plan es promover una movilidad
activa no motorizada, ampliando las actuales redes e

) itinerarios y favoreciendo la intermodalidad, para lo cual
Plan Director de

2030 contempla ademas la coordinacion entre
Movilidad Activa P

administraciones publicas y entes sociales. Prevé ampliar
la red regional de movilidad no motorizada y completar
los itinerarios existentes.

En fase de aprobacion (en el momento de desarrollo del
presente EAE).

Este plan estratégico esta disefiado para satisfacer las
necesidades de movilidad de las personas y mercancias en

. la ciudad y sus alrededores en busca de una mejor calidad
Plan de Movilidad

. de vida, reduciendo los impactos ambientales y el
Urbana Sostenible de

2026 consumo energético.
la Comarca de

Pamplona (PMUSCP) Contempla una serie de estrategias en los ambitos de la
movilidad peatonal y ciclista, el transporte colectivo, el
vehiculo privado, la seguridad vial y el espacio publico,
buena parte de las cuales proporcionaran una mejora
sustancial en la emision de precursores asociada al
principal nucleo urbano y comarcal de la region.
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PLAN/PROGRAMA

I Plan de
Introduccion de
energias menos

contaminantes en
transporte publico de
la Comarca de

Pamplona

HORIZONTE

2024

OBIJETIVO

El plan fue aprobado por la Asamblea General de la
Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, el 22 de
febrero de 2021, tratandose de una actuacién especifica
en el drea del transporte urbano colectivo (TUC) teniendo
en vista la reduccién de las emisiones relacionadas con
este sector, en cumplimiento de la Estrategia de Cambio
Climatico y Energética y de la Ley Foral de Cambio
Climatico y Transicion Energética en Navarra.

Las medidas previstas inciden en la necesidad de la

eliminacidn de combustibles con emisiones
contaminantes del aire urbano sustituyéndolos por otro
tipo de combustibles, redundando en el abandono
progresivo del gasoil en la flota del transporte urbanoy en
la incorporacion progresiva de los nuevos autobuses de
gas natural comprimido y, en una segunda fase, vehiculos

eléctricos.

La Hoja de Ruta del
Cambio Climatico de
Navarra (HCCN)
KLINA

2017-2030-2050

Compromiso de Navarra frente al cambio climatico,
dentro de una accién conjunta en el marco de los
acuerdos internacionales. Se plantean 4 lineas de
actuacion: 1) Transversal, 2) Mitigacion de sectores
energéticos (muy relacionado con el PEN 2030), 3)
Mitigacién de sectores no energéticos (sector primario y
residuos) y 4) adaptacién del medio natural, rural y

urbano.

Estrategia de Cambio
Climatico y Energia
para la Comarca de

Pamplona

(ECCE 2030)

2030

Aprobada por la Asamblea de la Mancomunidad de la
Comarca de Pamplona el 22 de febrero de 2021, esta
actuacidn engloba, entre otros, el reto de conseguir que la
Mancomunidad de la Comarca de Pamplona sea neutra en
carbono en el afio 2030, siguiendo la senda ya adoptada
en 2013, cuando la Mancomunidad de la Comarca puso en
marcha el procedimiento para el calculo y verificacion
anual y sistematica de las Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero derivadas de su actividad como prestadora
de los tres servicios publicos de su competencia: ciclo
integral del agua (incluido el Parque Fluvial comarcal); la
recogida, tratamiento y eliminacién de residuos; y el
transporte urbano comarcal. Asimismo, desde entonces,
la Mancomunidad ha puesto en marcha una serie de
Planes Anuales de Reduccion de Emisiones que han tenido
como consecuencia la compensacion de emisiones, desde
2018, mediante la participacion en Proyectos de
Absorcion promovidos por el MITECO-OECC-FESCO2.
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PLAN/PROGRAMA HORIZONTE OBIJETIVO

Muy vinculado a KLINA, plantea una clara apuesta por las

- energias renovables y el autoconsumo. Ademas, prevé
Plan Energético de . . L -
2030 actuaciones en materia de eficiencia energética,
Navarra

promocién del transporte colectivo y de la movilidad
urbana sostenible, incluida la movilidad eléctrica.

Tabla 1.- Principales Planes y Programas que intervienen en la reduccion de las emisiones de precursores de
caracter antropogénico en la Comunidad Foral de Navarra.
Ademas de los planes y programas, anteriormente mencionados, encaminados (a groso modo)
a la reduccién de los diferentes contaminantes y mitigacion del cambio climatico, cabe sefialar
la recientemente aprobada Ley Foral de Cambio Climatico y de Transicion Energética, que
pretende generar un marco para la mitigacion y adaptacion al cambio climdtico, con medidas
para el impulso de las energias renovables y la reduccién en el uso de combustibles fésiles, la
ordenacion del alumbrado, el impulso de la movilidad sostenible y el vehiculo de emisiones
nulas, la mitigacién en sectores como el agricola o el de residuos, entre otros, o la
implementacion de herramientas para el calculo de la huella de carbono. Medidas todas ellas
que, de forma indirecta, generaran una reduccion paralela de contaminantes asociados al uso

de combustibles fésiles, entre los que se encuentran los precursores de ozono.

2.4.3 AMBITO LOCAL

El Ayuntamiento de Pamplona, como principal nucleo urbano de la Comunidad Foral, a nivel
normativo dispone de una Ordenanza de Movilidad, publicada en 2019, asi como de los

siguientes instrumentos de planificacidn de interés:
v Pacto Local de Movilidad Sostenible elaborado en el marco de la Agenda 21 (2005).

v" Plan de Ciclabilidad 2017-2022, elaborado en diciembre de 2017.

2.5 MEDIDAS PROPUESTAS POR EL PLAN OZONO

El Plan Ozono propone una serie de medidas complementarias, agrupadas en tres lineas de
actuacién, que se establecen para reforzar las politicas de mejora, ya emprendidas por otros
planes, recogidas todas ellas en el capitulo 4.b, donde se pueden encontrar las siguientes

propuestas:
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A. REDUCCION GLOBAL DE EMISIONES DE PRECURSORES EN LAS PRINCIPALES FUENTES

M.01. Promocion de la 1oT en la movilidad Urbana de Pamplona

Orientada a ampliar y mejorar la informacidn sobre movilidad urbana e impacto atmosférico para
mejorar su gestion.

M.02. Teletrabajo y movilidad laboral eficiente.

Destinada a extender el teletrabajo y las buenas practicas en movilidad laboral, comenzando por las
administraciones publicas.

M.03. Mejora y promocién del transporte colectivo.

Prevista como un sistema de ayudas a la mejora, adaptacion, universalizacion y promocién de los
distintos transportes colectivos.

M.04. Alternativas y mejoras en la industria.

Disefiada como una medida para la mejora de la eficiencia energética en la industria mediante la
optimizacion de procesos y la introduccion de nuevas tecnologias.

M.05. Incremento en el control de las emisiones de COVNM

Encaminada a incrementar el control sobre las actividades emisoras y establecer medidas de mejora
de su impacto ambiental.

M.06. Mesa de trabajo de administraciones implicadas

Prevista como una herramienta para la coordinacidn de los distintos trabajos, planes y actuaciones.
C. MEDIDAS TRANSVERSALES DE MEJORA.

M.07. Disefo de estudios epidemiologicos a escala regional.

Propuesta como una herramienta para la colaboracidn y el intercambio de informacién sobre salud y
calidad del aire con beneficios a todas las escalas.

M.08.Estudio de afecciones a la vegetacion y a la agricultura.

Disefiada para evaluar el dafio generado a las especies vegetales y las buenas practicas que cabria
realizar para prevenir el impacto.

M.09. Nuevas campaiias de medicidon de ozono en zonas de interés.

Pensada como una herramienta para complementar y ampliar el conocimiento sobre la distribucion de
este contaminante en las zonas con mayor afeccién.

M.10. Mejora de la red de vigilancia de la calidad del aire.

Establecida como una medida de ampliacién de la red a zonas suburbanas para un mejor control del
impacto en salud.

M.11. Refuerzo del alcance y la presencia en redes.

Propuesta de disefio e implantacidén de una aplicacion para mostrar en tiempo real la calidad del aire,
asi como, el uso de perfiles en las diferentes redes sociales con el objetivo de informar, divulgar y
concienciar.
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3 OBIJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL

3.1 MARCO DE REFERENCIA

En este apartado se presentan los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los
ambitos internacional, comunitario y nacional, que guardan relacion con el Plan Ozono. Estos
objetivos constituyen el marco de referencia basico para la evaluacion e integracion ambiental

del Plan, y se relacionan con los indicadores para su seguimiento ambiental.
El marco de referencia se ha organizado atendiendo a los siguientes vectores ambientales:

e Cambio climatico

e Calidad del aire

e Geologiay suelos

e Aguay sistemas acuaticos continentales

e Biodiversidad (flora, fauna, habitats), espacios naturales protegidos y Natura 2000

e Patrimonio cultural y paisaje

e Energia e industria

e Transporte y movilidad
Conviene sefialar que el marco de referencia internacional, comunitario y nacional no coincide
exactamente con los planes y programas pertinentes relacionados con el Plan Ozono (apartado
2.4). Mientras que los planes y programas vigentes marcan y condicionan el desarrollo e

implantacion del Plan Ozono, el marco de referencia establece los criterios y objetivos de

proteccion ambiental.

3.1.1 CAMBIO CLIMATICO

Instrumento de .. . . - .
Objetivos de proteccion ambiental fijados en el instrumento de

planificacién o en la normativa

Ambito planificacién y normativa
de referencia

Convencién Marco de las - Lograr la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto
Internacional Naciones Unidas sobre el invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias
Cambio Climatico antropogenas peligrosas en el sistema climatico.

- Evitar que el incremento de la temperatura media global supere

los 22C respecto a los niveles preindustriales.

. , - Promover esfuerzos adicionales que hagan posible que el
Internacional Acuerdo de Paris . qo gan p d
calentamiento global no supere los 1,52C.

- Aumentar de la capacidad de adaptacién y reduccién de la

vulnerabilidad.

- Reducir progresiva e irreversiblemente las emisiones
antropogenas de gases de efecto invernadero por las fuentes e
incrementar las absorciones de gases de efecto invernadero por los
sumideros con vista a alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris.

Comunitario La Ley Europea del Clima
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Instrumento de

planificacién y normativa
de referencia

Objetivos de proteccion ambiental fijados en el instrumento de
planificacién o en la normativa

Comunitario

Paquete de medidas
«Objetivo 55»

- Reducir las emisiones de GEl
- Elevar la cuota de renovables en el consumo de energia final
- Mejorar la eficiencia energética

- Tomar medidas urgentes para alcanzar un objetivo minimo del 10
% de las interconexiones de electricidad en 2020y del 15 % en 2030

Comunitario

Estrategia Europea de
Adaptacion al Cambio
Climatico 2013 y 2020

- Promover el establecimiento de estrategias de adaptacion en los
paises miembros.

- Mejorar de la toma de decisiones en esta materia
- Fomentar la adaptacién en los sectores mas vulnerables

- Mejorar el conocimiento de los impactos climaticos y las
soluciones de adaptacién

- Intensificar la planificacién de la adaptacion y las evaluaciones de
los riesgos climaticos

- Acelerar las medidas de adaptacién

- Ayudar a reforzar la resiliencia frente al cambio climatico a escala
mundial

Comunitario

Paquete Europeo de
Energia y Cambio Climatico
2013-2020

- Reducir las emisiones totales de gases de efecto invernadero en
2020, al menos en un 20%

- Alcanzar el objetivo del 20% de consumo de energias renovables
en 2020

- Alcanzar el 20% en mejora de la eficiencia energética en 2020

Nacional

Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030

- Reducir las emisiones de GEI en un 20 % con respecto a 1990 para
alcanzar la neutralidad climética en Espafia en 2050

Nacional

Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio
Climatico 2021-2030

- Establecer un conjunto de medidas para limitar la vulnerabilidad
de los ecosistemas espafioles frente al cambio climatico y aumentar
su resiliencia al cambio del clima

- Las denominadas “Soluciones basadas en la naturaleza” seran

promovidas activamente como férmulas que aunan adaptacion y
conservacion ambiental en el marco del nuevo PNACC

Nacional

Estrategia Espanola de
Cambio Climatico y Energia
Limpia

- Asegurar la reduccién de las emisiones de GEl (con especial
importancia en el sector energético)

- Impulsar medidas adicionales de reduccidn en los sectores difusos.
- Aumentar la concienciacién y sensibilizacion publica en lo
referente a energia limpia y cambio climatico

- Fomentar la investigacion, el desarrollo y la innovacién en materia
de cambio climdtico y energia limpia

- Garantizar la seguridad del abastecimiento de energia
fomentando energias limpias renovables principalmente de
caracter renovable

- Limitar la tasa de crecimiento de la dependencia energética
exterior

Nacional

Hoja de ruta de los
sectores difusos a 2020

Establece cudles deben ser las politicas y medidas a adoptar para
construir una senda costo eficiente, y compatible con los objetivos
a medio y largo plazo de Espafia, en materia de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores difusos.
Para cubrir la brecha estimada entre objetivos y emisiones, se
plantean 43 medidas en los seis sectores difusos. Estas son
priorizadas de acuerdo a su coste eficiencia.

Tabla 2.- Marco de referencia y objetivos de proteccion ambiental: cambio climatico
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3.1.2 CALIDAD DEL AIRE

Ambito

Instrumento de
planificacidon y normativa
de referencia

Objetivos de proteccion ambiental fijados en el instrumento de

planificacién o en la normativa

Internacional

Convenio de 1979 sobre
contaminacion
transfronteriza a gran
distancia y sus Protocolos
de Actuacion

- El Convenio establece un marco de cooperacidn
intergubernamental para proteger la salud y el medio ambiente
contra la contaminacién atmosférica que puede afectar a varios
paises para elaborar politicas adecuadas, intercambiar informacidn,
realizar actividades de investigacién y aplicar y desarrollar
mecanismo de vigilancia

- Limitar, prevenir y reducir las emisiones de contaminantes
atmosféricos para luchar contra la contaminacion transfronteriza y
mejorar la calidad del aire

- Del Protocolo relativo a la reduccion de la acidificacién, de la
eutrofizacion y del ozono en la Troposfera ha derivado la Directiva
Europea de Techos (Directiva 2016/2284)

Internacional

Guias de la Organizacién
Mundial de la Salud

- Recomiendan niveles de calidad del aire para determinados
contaminantes

- Establecen valores guia para los contaminantes atmosféricos

- Ofrecen declaraciones cualitativas sobre buenas practicas para
gestionar determinados tipos de particulas

Nacional

Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del
aire y proteccion de la
atmadsfera

Establece las bases en materia de prevencidn, vigilancia y reduccion
de la contaminacidn atmosférica con el fin de evitar y cuando esto
no sea posible, aminorar los dafios que de ésta puedan derivarse
para las personas, el medio ambiente y demas bienes de cualquier
naturaleza

Nacional

Real Decreto 102/2011, de
28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del
aire

- Definir y establecer objetivos de calidad del aire para las
concentraciones de determinados contaminantes, incluido el
ozono

- Regular la evaluacién, el mantenimiento y la mejora de la calidad
del aire

- Determinar la informacién a la poblacion y a la Comisidn Europea
sobre las concentraciones y los depdsitos de las sustancias
mencionadas en los apartados anteriores, el cumplimiento de sus
objetivos de calidad del aire, los planes de mejora y demds aspectos
regulados en la presente norma

Nacional

Programa Nacional de
Control de la
Contaminacion
Atmosférica

- Obligaciones de la Directiva (UE) 2016/2284 y del Real Decreto
515/2018, de 6 de julio, sobre medidas de reducciéon de las
emisiones de determinados contaminantes atmosféricos

- Define objetivos y acciones estratégicas a partir de 2020,
mediante medidas sectoriales y transversales, en consonancia con
las politicas de calidad del aire, energéticas y de cambio climatico.
Los compromisos de reduccidn de emisiones establecidos en la
directiva de Techos se han incorporado en el RD 818/2018, de 6 de
julio, sobre medidas para la reduccion de emisiones de
determinados contaminantes atmosféricos, para el periodo 2020-
2029 y a partir del 2030 en los porcentajes siguientes en relacién
con las emisiones del afio 2005:

©50,:67%Yy88%

*NOX:41%y62%

* COVNM: 22 %y 39 %

*NH3:3%y16%

e PM2,5:15 % y 50 %

Nacional

Plan Nacional de Calidad
del AIRE 2017-2019
(Plan Aire 11)

- Reducir los niveles de emision a la atmdsfera de contaminantes
mas relevantes, con mayor impacto sobre la salud y ecosistemas,
especialmente en las dreas mas afectadas por la contaminacion

- Control de los valores de ozono troposférico registrados

Tabla 3.- Marco de referencia y objetivos de protecciéon ambiental: calidad del aire.
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3.1.3 GEOLOGIA Y SUELOS

Ambito

Instrumento de
planificacidon y normativa
de referencia

Objetivos de proteccion ambiental fijados en el instrumento de

planificacién o en la normativa

Estrategia nacional de

- Prevenir y reducir la degradacion y desertificacion de tierras y

Nacional lucha contra la restaurar las dreas degradadas
desertificacion, 2022 &
Programa de Accién - Prevencidn o reduccion de la degradacion del suelo
. Nacional Contra la - Rehabilitacién del suelo parcialmente degradado
Nacional e o L. .
Desertificacion (PAND) - Recuperacion de suelos desertificados
2008 - Mitigar los efectos de la sequia
Plan Nacional de - Mantenimiento y mejora de la funcién protectora de los bosques
actuaciones prioritarias en | sopre |os recursos suelo y agua
materia de restauracion L
. ) b - Control de la erosién
Nacional hidrolégico-forestal,

control de la erosién y
defensa contra la
desertificacion (PNAP)

- Mejora del Régimen hidrico y regulacién de caudales

- Restauracién, conservacion y mejora de la cubierta vegetal
protectora

Tabla 4.- Marco de referencia y objetivos de proteccion ambiental: geologia y suelos.

3.1.4 AGUA Y SISTEMAS ACUATICOS CONTINENTALES

Ambito

Instrumento de
planificacién y normativa
de referencia

Objetivos de proteccion ambiental fijados en el instrumento de

planificacién o en la normativa

Internacional

Convenio Ramsar de
Humedales de Importancia
Internacional
Especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas
de 1971

- Su principal objetivo estaba orientado a la conservacion y uso
racional con relacidn a las aves acuaticas, actualmente busca el
reconocimiento de la importancia de estos ecosistemas como
fundamentales en la conservacién global y el uso sostenible de la
biodiversidad, con importantes funciones, valores y atributos

Comunitario

Directiva 2000/60/CE, por
la que se establece un
marco comunitario de

actuacion en el ambito de

la politica de aguas

- Adoptar las medidas necesarias para lograr y mantener el buen
estado de las masas de agua superficiales continentales, aguas
subterraneas, aguas de transicidon y aguas costeras y de los
ecosistemas asociados

Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por

- Regular el dominio publico hidraulico, el uso del agua y el ejercicio
de las competencias atribuidas al Estado en las materias

Nacional el que se aprueba el texto relacionadas con dicho dominio
refundido de la Ley de - Establece las normas bésicas de proteccién de las aguas
Aguas continentales, costeras y de transicidn
- Alcanzar el buen estado del dominio publico hidraulico, y en
L particular de las masas de agua
Nacional Ley 10/2001, de 5 de julio, o B o )

Plan Hidrolégico Nacional | ~ thlmlzar la gesFlon de los recursos hldrlcos: protegiendo s.u
calidad y economizando sus usos, en armonia con el medio
ambiente y demas recursos naturales

R:acIID'eclr‘eto 907{2007' de | _ Conseguir el buen estado y la adecuada proteccidn del dominio

e;u |<:,Rporle que SZ publico hidraulico, de las masas de agua y de los ecosistemas
Iap':lue _:_ € _?g :Irzlenltlo . € | acuaticos asociados.
. a Planificaciéon Hidroldgica ) . .
Nacional & - Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua y reducir la
. . . contaminacion
Planes hidrolégicos de ° ° o .,
- Promover la gestién integrada y la proteccion a largo plazo de los
cuencas o
recursos hidricos
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Instrumento de

planificacién y normativa

Objetivos de proteccion ambiental fijados en el instrumento de
planificacién o en la normativa

de referencia
Segundo ciclo (2015-2021)
y Tercer ciclo (2021-2027)
establecido por la Directiva
Marco del Agua

- Satisfacer las demandas incrementando las disponibilidades del
recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo vy
racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los
demas recursos naturales

Nacional

Plan de Impulso al Medio
Ambiente para la
adaptacion al Cambio
Climatico en Espafia
(PIMA-Adapta-AGUA)
2015-2020

- Mejorar el conocimiento y el seguimiento de los impactos del
cambio climatico en los recursos hidricos y desarrollo de estrategias
de adaptacién

- Minimizar los riesgos del cambio climatico y aumentar la
resiliencia del sistema frente al cambio climatico

TABLA 5.- Marco de referencia y objetivos de proteccién ambiental: agua y sistema acudticos continentales.

3.15

Instrumento de
planificacidon y normativa
de referencia

BIODIVERSIDAD, ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS Y NATURA 2000

Objetivos de proteccion ambiental fijados en el instrumento de

planificacion o en la normativa

Internacional

Convenio sobre la
conservacion de las
Especies Migratorias de
Animales Silvestres
(Convenio de Bonn 1983)

- Conservacion de las especies migratorias a escala mundial

Internacional

Convenio sobre la
Biodiversidad Bioldgica
(CBD) 1992

- Proteccidn de la diversidad genética
- Desaceleracion del ritmo de extincidn de especies

- Conservacion de habitat y especies

Internacional

Programa Hombre y
Biosfera de la UNESCO

- Promocion de la gestidon sostenible y la conservacion del agua
dulce, los recursos oceanicos y terrestres y la diversidad bioldgica

Comunitario

Directiva 92/43/CE relativa
a la conservacion de los
habitats naturales y de la
fauna y flora silvestre
(Directiva Habitats).

- Contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion
de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres en el
territorio europeo de los Estados miembros al que se aplica el
Tratado

Comunitario

Directiva 2009/147/CE
relativa a la conservacion
de las aves silvestres (o
Directiva Aves).

- Conservar todas las especies de aves que viven normalmente en
estado salvaje en el territorio europeo de los Estados miembros en
los que es aplicable el Tratado

Nacional

Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio
Natural y de la
Biodiversidad

- Establece el régimen juridico bdasico de la conservacion, uso
sostenible, mejora y restauracion del patrimonio natural y de la
biodiversidad

Nacional

Real Decreto 139/2011, de
4 de febrero, para el
desarrollo del Listado de
Especies Silvestres en
Régimen de Proteccion
Especial y del Catalogo
Espaiiol de Especies
Amenazadas

- Detener el ritmo actual de pérdida de diversidad bioldgica
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Instrumento de
planificacién y normativa

Objetivos de proteccion ambiental fijados en el instrumento de

planificacién o en la normativa

Nacional

de referencia

Estrategias de
conservacion y gestion de
especies amenazadas

- Aguila imperial ibérica; Cerceta pardilla, Focha moruna y Malvasia
cabeciblanca; Desman ibérico; Lapa ferruginea; Lince ibérico; Lobo;
Nayade auricularia; Oso pardo cantdbrico; Oso pardo en los
Pirineos; Pardela balear; Quebrantahuesos; Urogallo cantabrico;
Urogallo pirenaico; Vison europeo

Nacional

Real Decreto 1274/2011.
Plan Estratégico del
Patrimonio Naturaly la
Biodiversidad 2011-2017
(Prorrogada su aplicacién
en tanto no sea aprobado
otro plan estratégico que
lo sustituya)

- Promover la restauracion ecoldgica, conectividad ambiental del
territorio y proteccion del paisaje

- Conservacion y restauracién de hdbitats naturales y especies
silvestres

- Prevencidon de la entrada, deteccién, erradicacion y control de
especies exoticas invasoras

- Promover la gestion forestal sostenible

- Conservacion de la biodiversidad

- Defensa contra incendios forestales

- Proteccién y conservacion de suelos

- Proteccién de habitats y especies marinos

- Proteger y conservar el dominio publico maritimo-terrestre

Tabla 6.- Marco de referencia y objetivos de proteccidn ambiental: biodiversidad, ENP y Red Natura 2000.

3.1.6

Ambito

Instrumento de

planificaciéon y normativa
de referencia

PATRIMONIO CULTURALY PAISAJE

Objetivos de proteccién ambiental fijados en el instrumento de
planificacién o en la normativa

Internacional

Convenio para la
Proteccion del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural
(UNESCO)

- Garantizar la proteccion y conservacion el patrimonio cultural y
natural, entendiendo como patrimonio natural aquellos habitats de
especies animal y vegetal amenazadas, asi como formaciones
geoldgicas y fisiograficas y monumentos y lugares naturales que
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista
estético o cientifico

Comunitario
(Consejo de
Europa)

Convenio Europeo del
Paisaje (2008)

- Promover la proteccién, gestion y ordenacién de los paisajes

Tabla 7.- Marco de referencia y objetivos de protecciéon ambiental: patrimonio cultural y paisaje.

3.1.7

Ambito

ENERGIA E INDUSTRIA

Instrumento de
planificacién y normativa
de referencia

Objetivos de proteccion ambiental fijados en el instrumento de
planificacién o en la normativa

Comunitario

Directiva (UE) 2018/844
del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 30 de mayo
de 2018, relativaala
eficiencia energética de los
edificios (2050)

- Fomento de la eficiencia energética de los edificios en la Unidn,
teniendo en cuenta las condiciones climaticas externas y
particularidades locales, asi como las exigencias ambientales
interiores y la rentabilidad en términos coste-eficacia

Comunitario

Directiva (UE) 2018/2002
del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, por la
que se modifica la
Directiva 2012/27/UE,

- Fomento de la eficiencia energética dentro de la Unidn,
consiguiendo un 32,5 % de aumento de la eficiencia energética en
2030
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Instrumento de
planificacién y normativa

Objetivos de proteccion ambiental fijados en el instrumento de

planificacién o en la normativa

de referencia
relativa a la eficiencia
energética

Comunitario

Directiva (UE) 2018/2001
del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, relativa
al fomento del uso de
energia procedente de
fuentes renovables

- Fomento del uso de energias renovables dentro de la Unidn,
consiguiendo un 32 % de cuota de energias renovables sobre el
consumo final bruto de energia de la Unién en 2030

Nacional

Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030

- Reducir las emisiones de GEl en un 20 % con respecto a 1990 para
alcanzar la neutralidad climatica en Espafia en 2050

Nacional

Plan de Accion Nacional de
Energias Renovables en
Espaiia (PANER) 2011-
2020.

- El Plan se ajusta al cumplimiento de los objetivos vinculantes que
fija la Directiva: conseguir que las fuentes renovables representen
al menos el 20 % del consumo de energia final en el afio 2020 y una
cuota minima del 10 % de energia procedente de fuentes
renovables en el consumo de energia en el sector del transporte
para ese afio

- Se corresponde con el periodo previo al desarrollo del PNIEC

Nacional

Plan de Energias
Renovables (PER) 2011-
2020

- Fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables

Nacional

Plan Nacional de Accion de
Eficiencia Energética
(PNAEE) 2017-2020

- Reduccién del consumo de energia primaria (20%)
- Reduccion de las emisiones de CO2 (20 %)
- Consumo de energias renovables (20 %)

Nacional

Plan de desarrollo de la red
de transporte de energia
eléctrica 2015-2020

- La planificacidn tiene por objeto primordial garantizar la seguridad
del suministro eléctrico, introduciendo a su vez criterios
medioambientales y de eficiencia econdmica

Nacional

Directrices generales de la
nueva politica industrial
espaiiola 2030

- El objetivo ultimo es lograr un modelo de crecimiento sostenido,
sostenible e integrador que promueva el empleo estable y de
calidad; una politica industrial activa dirigida a contribuir a
transformar nuestro modelo productivo

- Entre sus objetivos contempla la adecuada adaptacién a la
transicion ecoldgica en una doble vertiente: por un lado, el
aprovechamiento de las oportunidades que se derivaran de ella,
incidiendo, en particular, en el avance hacia un modelo econémico
mas circular; y, por otro, la anticipacién y mitigacién de impactos
que pueda ocasionar, asegurando asi una transicion ordenada y
justa

3.1.8 TRANSPORTE Y MOVILIDAD

Ambito

Instrumento de

planificacién y normativa

Tabla 8.- Marco de referencia y objetivos de proteccidn ambiental: energia e industria.

Objetivos de proteccion ambiental fijados en el instrumento de
planificacién o en la normativa

de referencia

Plan de Infraestructuras,

- Mejorar la eficiencia y competitividad del sistema global del
transporte optimizando la utilizacién de las capacidades existentes
- Promover una movilidad sostenible compatibilizando sus efectos
econdmicos y sociales con el respeto al medio ambiente

Nacional Transporte y Vivienda ‘ | hesi itorial v | ibilidad d dos |
(PITVI) 2012-2024 - Ret orzar la cohesion terrl|tor|a y la accesibilidad de todos los
territorios del Estado a través del Sistema de transporte
- Favorecer la integracion funcional del Sistema de transporte en su
conjunto mediante un enfoque intermodal
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planificacién y normativa

Objetivos de proteccion ambiental fijados en el instrumento de
planificacién o en la normativa

de referencia

Estrategia de Impulso del | _ goqyccion de emisiones de gases de efecto invernadero
Vehiculo como Energias Mejora de la calidad del aire
Nacional Alternativas (VEA) en ) ] o o ) )
Espafia - Disminuir las emisiones de contaminantes locales nocivos para la
2014-2020 salud (NOx, particulas y ruidos)
En la vertiente sostenibilidad:
- Prioriza la movilidad cotidiana, la equidad econémico-social, la
Estrategia de Movilidad eficiencia energética, y la lucha contra el cambio climatico, tratando
Nacional 2030 - Segura, Sostenibley | de minimizar la contribucién del transporte a las emisiones
Conectada contaminantes, tanto de viajeros como de mercancias
- Fomenta los modos limpios, la economia circular, la resiliencia
climética y la movilidad universal
Anteproyecto de Ley de I . - _—
F.’. v . 4 - Contribuird a facilitar el cumplimiento de los objetivos de
. Movilidad sostenible y ., . . .
Nacional . A reduccién de gases efecto invernadero y emisiones contaminantes
Financiacion del
en el transporte
Transporte
Marco de Accién Nacional e , .
. , . - Fomentar la utilizacién de las energias alternativas en el
Nacional de Energias Alternativas en transporte
el Transporte (2016) P
- Implantar formas de desplazamiento mds sostenibles en el
Nacional Planes de Movilidad espacio urbano
Urbana Sostenible - Reducir el consumo energético
- Reducir las emisiones contaminantes

Tabla 9.- Marco de referencia y objetivos de proteccién ambiental: transporte y movilidad.

3.2 OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL ORIENTADORES PARA EL PLAN OZONO

Partiendo de los objetivos ambientales antes expuestos y, teniendo en cuenta los probables

efectos significativos del Plan Ozono sobre el medio ambiente, se ha establecido el siguiente

conjunto de objetivos ambientales:

Vector Ambiental

Cambio Climatico

Objetivos de proteccion ambiental
para el Plan Ozono

e Reducir las emisiones de GEI.

* Incentivar acciones de proteccion y fomento de
sumideros de COa2.

Calidad del aire

e Reducir las emisiones de contaminantes a la
atmosfera.

Geologia y suelos

e Contribuir a la conservaciéon de suelos, minimizando
su alteracidn.

e Evitar los procesos erosivos que suponen la pérdida
de recursos edaficos.

Agua y sistemas acuaticos continentales

e Prevenir el deterioro de las masas de agua
(superficiales y subterraneas) y contribuir a alcanzar su
buen estado.

e Procurar la conservacion de los valores de los
ecosistemas acuaticos continentales superficiales (rios,
lagos y humedales).
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jetiv r ion ambiental
Vector Ambiental Objetivos de proteccion ambienta
para el Plan Ozono

e Minimizar la afeccion a la biodiversidad y al
patrimonio natural (recursos genéticos, flora y fauna
silvestres, habitats y ecosistemas).
Biodiversidad y espacios naturales e Garantizar la conectividad ecoldgica, limitando la
protegidos fragmentacion territorial y las barreras a los
desplazamientos de las especies.

e Minimizar la ocupacién de espacios naturales
protegidos y de la Red Natura 2000.

e Limitar el deterioro de los recursos paisajisticos en el
medio rural.

Patrimonio cultural y Paisaje e Minimizar la afeccidon a elementos del patrimonio
histérico, cultural, arqueolégico y etnografico.

* Favorecer la mejora del paisaje urbano.

¢ Reducir las afecciones a la salud relacionadas con el
Poblacién y salud medio ambiente y, en concreto, con la contaminacion
atmosférica.

¢ Reducir el consumo de energia primaria.
¢ Reducir las emisiones de gases contaminantes.

3 . ¢ Fomentar el consumo de energias renovables.
Energia, Transporte y Actividades

P e Fomentar el uso de modos suaves de transporte.
econdmicas

* Promover la eficiencia energética en edificios.

e Aprovechar sinergias entre actividades en busqueda
de una economia mas circular.

Tabla 10.- Objetivos de protecciéon ambiental orientadores para el Plan Ozono.
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4  ANALISIS Y EVALUACION DE ALTERNATIVAS

Tal y como establece la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, el estudio
ambiental estratégico deberd incluir, entre otros contenidos, una descripcién y evaluacion de
las principales alternativas del Plan, que deben de ser técnicamente viables y econdmicamente
asumibles. En la comparacién de alternativas se debe considerar siempre la situacion sin
proyecto o alternativa cero, asi como, las diferentes opciones a elegir dentro del proyecto en

base a criterios técnicos, medioambientales y econémicos.

En consecuencia, en primer lugar, se presentan los factores o criterios que se han tenido en
cuenta para analizar la viabilidad medioambiental y socioecondmica de las diferentes
alternativas. Y, posteriormente, se realiza un anadlisis cualitativo y cuantitativo de dichas
alternativas con el objetivo de evaluar lo que supondria la eleccién de cada una de las diferentes

opciones.

4.1 IDENTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE EVALUACION

El proceso de analisis de alternativas tiene en cuenta el nivel de respuesta de cada una de las

alternativas respecto a los siguientes criterios:

e Nivel de cumplimiento legal: evalla la garantia de cumplimiento de todos los preceptos
legales del dmbito competencial autondmico previstos en el reglamento juridico espafiol

respecto a calidad del aire.

e Eficacia sobre la reduccién de ozono: evalla en qué medida el planteamiento de cada
alternativa establece actuaciones que posibilitan una mejor contribucién a la reduccién

de las concentraciones de ozono.

e Afecciones a los principales vectores ambientales: considera en qué medida el
desarrollo de las actuaciones propuestas para la reduccion del ozono contribuye de

manera negativa o positiva en los ecosistemas.

e Afecciones econdmicas y sociales: considera en qué modo la aplicacién de cada
alternativa mitiga los impactos econdmicos y sociales en las actividades dependientes
de calidad de los ecosistemas, concretamente, de las masas vegetales (p.ej., agricultura,

silvicultura, forestal).

e Afecciones en la salud humana: tiene en cuenta la magnitud de la contribucion de cada

alternativa a la calidad del aire y de su impacto en la salud.

La metodologia a emplear consiste en la asignacién de una puntuacidn, para cada alternativay
para cada criterio indicado, de forma que por agregacién se obtenga una puntuacion total. La

alternativa seleccionada sera aquella que tenga una mayor puntuacion.
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La escala de valoracion del nivel de respuesta de cada alternativa a cada criterio sera la siguiente:

Figura 1. Escala de valoracion del nivel de respuesta de cada alternativa a cada criterio.

En el caso del efecto de cada alternativa respecto a cada criterio la escala de valoracidn sera la

siguiente:

Previsiblemente desfavorables

Sin efectos desfavorables significativos

Previsiblemente favorables

Figura 2. Escala de valoracion de los efectos de cada alternativa.

4.2 IDENTIFICACION Y VALORACION DE ALTERNATIVAS

4.2.1 ALTERNATIVAO

La alternativa O plantea la implementacidon de un Plan de Ozono de dmbito nacional, que se
encuentra en desarrollo por parte del MITERD, al concluirse que las concentraciones de ozono
registradas en la Comunidad Auténoma tienen origen, en su mayoria, en aportaciones externas

y concentraciones de caracter hemisférico sobreelevadas.

De hecho, segun un estudio del afio 2020, solicitado por el Gobierno de Navarra, para mejorar
el estado del conocimiento sobre los episodios de ozono en Navarra, la contribucién de las
emisiones locales es relativamente baja, no superando el 10% respecto al nivel de fondo regional
registrado y los aportes aldctonos recibidos por Navarra. De este modo, el mismo estudio pone
de manifiesto que los episodios de ozono se han producido en condiciones de niveles de fondo
relativamente elevados en parte o gran parte de la Peninsula, concretamente en la zona del

territorio en la que estd localizada la Comunidad Foral de Navarra.
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Asimismo, teniendo en cuenta que se trata de una problematica similar a la experimentada en
el resto de regiones del arco Mediterraneo, y concretamente muy parecida a la existente en
otras regiones limitrofes como Aragdn, La Rioja o Sur del Pais Vasco, se considera de aplicacion
el punto 5. del articulo 24. sobre Planes de mejora de calidad del aire del Real Decreto Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero, donde se establece es la Administracion General del Estado
quien deberd elaborar Planes nacionales de mejora de la calidad del aire cuando se observen
comportamientos similares en cuanto a fuentes, dispersidon y niveles en varias zonas o

aglomeraciones para un mismo contaminante.

No obstante, no se puede ignorar que existen emisiones de fuentes locales sobre las que hay
gue actuar para poder contribuir a la reduccién de las emisiones globales. Estas fuentes estan
vinculadas al trafico rodado, las emisiones de ciertos nucleos urbanos, o incluso a determinadas
fuentes de origen industrial, cuyas competencias de ordenacién pueden recaer total o

parcialmente sobre la propia Comunidad Auténoma.

Puesto lo anterior, y atendiendo a la regulacién en el ordenamiento juridico espafiol en relacion
con la problematica de la contaminacién atmosférica, que establece en su articulo 16. que las
comunidades auténomas, en los plazos reglamentariamente establecidos, adoptardn Planes de
Mejora de la Calidad del Aire para alcanzar los objetivos de calidad del aire en los plazos fijados,

esta alternativa no permitiria responder a este precepto normativo.

4.2.2 ALTERNATIVA1

La alternativa 1 supone seguir confiando en que la aplicacidn de las medidas ya existentes,
contempladas en otros planes y programas que actuarian sobre la emisién de precursores y, en
ejecucion en la Comunidad Autdnoma, permiten alcanzar un escenario tendencial favorable en
las concentraciones de ozono en Navarra, es decir, que sigan garantizando el cumplimiento de
los valores objetivo de proteccién de salud definidos en el Real Decreto 102/2011 y que
posibilitardn que, en los préximos afios, no se registren superaciones a los valores objetivo de

proteccion de la vegetacion definidos en la misma referencia normativa.

Esta alternativa no contemplaria el establecimiento de cualquier tipo de medida adicional por
parte de la Comunidad Auténoma, pero si un refuerzo de las ya existentes en los planes y

programas actualmente vigentes.

Sin embargo, desde esta perspectiva, la alternativa 1 no permitiria responder integramente a la
necesidad derivada de lo establecido en el articulo 16 del Real Decreto 102/2011, de 28 de
enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, que determina que en las zonas o
aglomeraciones donde se verifiquen superaciones del valor objetivo las administraciones
competentes adoptardn los planes necesarios, al no adoptar un plan especifico para el
contaminante en cuestion, confiando en la reduccion de las concentraciones de ozono

Unicamente derivada de la actuacion sobre otros contaminantes.
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Ademas de las condicionantes legales, importa destacar las implicaciones en la calidad de aire
y, en las implicaciones que esta, a su vez, puede generar en términos de afecciones a la salud de
la poblacién y/o en los ecosistemas que, en Ultima instancia, pueden derivar en impactos
socioecondmicos. De hecho, con respecto a la salud humana, destacar que si bien, no se llevan
registrando superaciones a los valores objetivo fijados en la legislacidn nacional, si se observan
incumplimientos con respecto a los valores guia establecidos por la Organizacién Mundial de
Salud.

En este mismo sentido, también se podran registrar impactos asociados a las eventuales
pérdidas econdmicas por la afeccion a la vegetacién que puede derivar en una merma en la
actividad agricola o en la diminucion de la calidad de los espacios naturales protegidos; o los
costes derivados al sistema de sanidad debido al incremento de las patologias asociadas a la

disminucién de la calidad del aire.

4.2.3 ALTERNATIVA 2

La alternativa 2 supone la redaccidon de un Plan Ozono por parte del Gobierno de Navarra y su
implantacién, buscando 1) afianzar las medidas de reduccién de precursores ya ejecutadas por
el Gobierno, 2) asegurar el cumplimiento a futuro del objetivo de proteccidn de la vegetacién, y
3) servir ademds para minimizar los impactos que sobre la salud y los cultivos tiene el ozono

registrado en la zona.

Asimismo, con esta alternativa se contempla el desarrollo y aplicacion de las medidas
propuestas en el Plan Ozono que se somete a Evaluacion Ambiental Estratégica, en el horizonte
temporal definido, entendiéndolo como un instrumento de planificacién con un mayor enfoque
en el control del contaminante en cuestion, que permite diversificar las medidas existentes,

sirviendo ademas de apoyo a las contempladas en el resto de planes y programas en vigor.

En este sentido, la alternativa 2, resultaria mas eficiente sobre la reduccién de ozono al
contemplar y aglutinar todas las medidas existentes, afadiendo a los beneficios de estas
actuaciones las repercusiones positivas de actuar de forma directa mediante actuaciones
adicionales a escala regional y local. Al tratarse de un documento de caracter regional, permitira
seleccionar medidas mas acordes a la idiosincrasia de la zona vy, por tanto, se espera que mas

eficaces para el entorno con mayor afeccién.

La implementacién de este plan, al encontrarse sometido a procesos de seguimiento, revision y
actualizacidn, tiene garantizada la suficiente versatilidad para que pueda responder a cambios
de diferente indole. Por un lado, de acuerdo a los resultados obtenidos en la evaluacion
periddica de los datos de calidad del aire las medidas podran ser objeto de ajustes, pero, por
otro lado, podra adaptarse a los sucesivos cambios normativos o publicacién de otros planes 'y

programas de caracter nacional que puedan producir efectos sinérgicos con el Plan Ozono.
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Desde el punto de vista legal, esta alternativa permitiria asi responder a las necesidades
derivadas de la normativa de calidad del aire, donde se especifica concretamente, que es la
Comunidad Auténoma la responsable por la implantacidon de medidas y/o planes de mejora de

calidad del aire.

En la misma linea, la alternativa 2 pretende mejorar el nivel de cumplimiento legal en cuanto a
valores objetivo y objetivos a largo plazo establecidos para el ozono, ya que trabajara para
reforzar el escenario tendencial de las concentraciones de ozono que permiten la inexistencia
de superaciones de los valores objetivo para la salud humana y con ello, poder disminuir y/o
eliminar las superaciones registradas en cuanto a los valores objetivo para proteccion de la

vegetacidn e incluso los objetivos a largo plazo.

4.2.4 VALORACION DE ALTERNATIVAS

La valoracién de las tres alternativas propuestas considera el nivel de respuesta de cada una a
los criterios establecidos y en funcion de este nivel, la valoracion de los efectos esperados sobre

cada criterio, para a continuacion seleccionar la alternativa idénea.

CRITERIO ‘ ALTERNATIVAO  ALTERNATIVA1  ALTERNATIVA2 ‘
Nivel de cumplimiento legal 1 2 3
Eficacia en la reduccién de ozono 2 2 3
Afecciones a los principales vectores ambientales 2 2 2
Afecciones econdmicas 2 2 2
Afecciones en la salud humana 2 2 2
VALORACION 9 10 12

Tabla 11.- Valoracion del nivel de respuesta de cada alternativa respecto a cada criterio.

CRITERIO ALTERNATIVAO  ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2

Nivel de cumplimiento legal 1 1 3
Eficacia en la reduccién de ozono 2 2 3
Afecciones a los principales vectores ambientales 2 3 3
Afecciones econémicas 2 3 3
Afecciones en la salud humana 2 3 3

VALORACION 9 12 15

Tabla 12.- Valoracion de los efectos de cada alternativa respecto a cada criterio.
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4.2.5 JUSTIFICACION DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA

En la siguiente tabla se muestran los resultados obtenidos del analisis multicriterio efectuado.

La alternativa con mayor puntuacién serd la alternativa a desarrollar.

ALTERNATIVA 0 ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2

NIVEL DE RESPUSTA A CRITERIO 9 10 12
EFECTO DE CADA ALTERNATIVA 9 12 15
VALORACION 81 120 180

Tabla 13.- Valoracidén global de las alternativas propuestas.
De la matriz comparativa anterior se concluye, que la alternativa idonea es la realizacién del Plan
Ozono por parte de la Comunidad Auténoma, ya que, es la que produce efectos mas favorables

al mismo tiempo que permite un mejor nivel de respuesta a todos los criterios establecidos.

Tal y como se ha expuesto anteriormente, aunque las aportaciones de ozono en Navarra tengan
origen, en su mayoria, en aportes externos y, aun teniendo en consideracién que la
contaminacidn por ozono es una problematica comun a toda la peninsula, no se pueden obviar
las fuentes locales que deben ser objeto de actuacidn por parte de la Comunidad Auténoma
para poder contribuir a la reduccion de las emisiones globales. Ademads, al tratarse de un
documento de cardcter regional, permitira seleccionar medidas mds acordes a la idiosincrasia
de la zona y, por tanto, se espera que mas eficaces para el entorno con mayor afeccion.
Finalmente, esta alternativa permitiria responder a las necesidades derivadas de la normativa
de calidad del aire, donde se especifica concretamente, que es la Comunidad Auténoma la
responsable por laimplantacidon de medidas y/o planes de mejora de calidad del aire y que estos

deben elaborarse para el contaminante especifico.
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5 CARACTERIZACION Y ANALISIS MEDIOAMBIENTAL DEL ENTORNO

A continuacion, se expone una descripcion y valoracion del estado inicial en el ambito territorial
afectado antes del desarrollo del Plan de Mejora de Calidad del Aire en relacidn al ozono,
realizando un diagndstico territorial y del medio ambiente. Se pretende caracterizar el medio

fisico, bioldgico, perceptual y socioecondmico del dmbito del mencionado Plan.

Como ya se ha comentado, aunque el alcance del presente proyecto abarca a toda la Comunidad
Foral, la Zona de la Ribera del Ebro presenta una mayor problematica con el Ozono, por lo que,

se analizard con mayor profundidad.

5.1 MEDIO FiSICO

5.1.1 CLIMATOLOGIA

Para la correcta realizacion de un estudio del medio fisico es necesario observar la influencia de
los factores climaticos, ya que, el clima se puede considerar como uno de los principales
elementos determinantes en la dispersion de los diferentes contaminantes atmosféricos,

incluyendo el ozono.

La Comunidad Foral de Navarra ocupa la zona comprendida entre el extremo occidental de los
Pirineos y el rio Ebro, muy préxima al mar Cantabrico, a unos 42° de latitud norte,
distinguiéndose cuatro zonas climaticas distintas: la Zona Atlantica al noroeste, el Pirineo al
nordeste, la Zona Media en el centro y la Zona Sur, siendo una de las Comunidades Auténomas
con mayor diversidad climatica, ya que, se suceden la mayor parte de los climas de la Peninsula.

Segun la clasificacidn de Koppen, en Navarra se diferencian los siguientes tipos de clima:

Grupo C, Climas templados:

M cfb: Maritimo de costa occidental (Ocednico)

W Cf2b: Maritimo de costa occidental (2 meses con 2t<p)
Csb: Mediterraneo de veranos frescos
Cfa: subtropical humedo

Csa: Mediterréneo

Grupo B, Climas secos:

Bsk: Estepario frio

Grupo D, Climas continentales:

B Dfb: Clima continental de verano fresco

Figura 3. Clasificacion climatica Koppen de Navarra, donde se observan las dos zonas climéaticas que conforman toda
la Comunidad de Navarra (Fuente: Meteo Navarra).
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En la zona norte, mas concretamente en la vertiente cantabrica, valle del Arakil, Urbasa, al norte
de la cuenca de Pamplona y en el Pirineo, predomina un clima ocednico templado o “Clima
Maritimo de costa occidental” (Cfb) que al estar fuertemente influido por la proximidad del
océano Atlantico, se caracteriza por abundantes lluvias, nieblas y lloviznas, tratandose de la zona
mas lluviosa de Navarra y por temperaturas suaves. En el extremo meridional, en las sierras del
Perddn, Alaiz e Izco, en el norte de la cuenca de Aoiz-Lumbier y en el tramo bajo de los valles
pirenaicos, aparece el clima Cf2b, similar al anterior, pero con cierta sequia estival, con dos

meses relativamente secos, segiin Koppen.

En las cimas mas altas (Larra y en la Mesa de los Tres Reyes) es posible la existencia de un clima
subalpino o Clima continental de verano fresco (Dfb) que se caracteriza por ser un clima frio de

bosque con precipitaciones abundantes (siendo en invierno en forma de nieve).
Conforme se desciende en latitud se observan otros climas templados, tales como:

e C(Clima Mediterraneo de veranos frescos (Csb) que aparece en la zona de la Sierra de
Codés, alrededores de Estella y en la Sierra de Ujué. Es un clima intermedio entre el
oceanico y el mediterraneo, que presenta inviernos frios y veranos secos y frescos. La

mayor parte de las lluvias caen en invierno o en las estaciones intermedias.

e Clima Subtropical himedo (Cfa) asociado a una pequefia regién de la Navarra Media
oriental, en el sur de la cuenca de Lumbier, hasta Yesa y las cercanias de Aibar, en el
limite del clima ocednico, cuando la distancia al mar hace que los veranos comiencen a
ser calurosos. Por tanto, este clima templado destaca por veranos humedos y calidos e

inviernos frios.

e Clima Mediterraneo(Csa) que aparece en la zona de Viana, Puente la Reina y Aibar al
norte hasta aproximadamente Villafranca en el sur. Es un clima templado de veranos
secos y calidos, habiendo un minimo claro de precipitacidn en verano. La temperatura
media del mes mas frio estda comprendida entre 0 y 18 °C, mientras que la temperatura

media del mes mas calido suele ser superior a los 22 °C.

Finalmente, el sur de Navarra mas concretamente en la zona de la Ribera del Ebro, a partir de
Andosilla, se asocia a un Clima Estepario frio (Bsk), siendo este un clima mucho mas seco y calido
en verano, con escasas precipitaciones durante todo el aifo. La temperatura media anual es

inferior a 18 °C.

Por tanto, el drea de maxima afeccién (Ribera del Ebro) presenta un clima mediterraneo
continentalizado, acentuado ademas por las montafas periféricas, que aislan esta parte del valle
de las influencias oceanicas e incrementan adn mas el caracter continental. Y en la zona mas sur
de Navarra existe un clima cada vez mas arido y seco, con lluvias muy irregulares, asociadas con

frecuencia a tormentas de verano, y largos periodos de sequia.
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La temperatura media anual oscila entre los 12 y los 18 °C, situdndose las temperaturas
maximas cerca de los 30 °C y las temperaturas minimas en torno a los 0 °C. Tanto el periodo
calido como el periodo frio o de heladas duran entre 1y 2 meses.
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Figura 4. Temperatura media anual (A) y mensual de agosto (B) en Navarra. Fuente: AEMET.

En cuanto a la pluviometria media anual, oscila entre los 350 mm en las zonas llanas del sur de
Navarra y los 2.000 mm en las zonas de montafa (norte). El periodo seco o arido suele durar en
su mayoria 4 meses. Las precipitaciones totales anuales de toda la Comunidad Foral de Navarra
son del orden de unos 9.500 Hm3/afio.
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Figura 5. Precipitacion media anual, serie histérica 1981-2010. Fuente: Meteo Navarra.
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Figura 6. Diagramas ombrotérmicos A) estacion automatica Gorramendi (al norte) y B) estacién automatica de
Tudela (Montes del Cierzo) situada al sur de Navarra. Fuente: MeteoNavarra.
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El predominio de condiciones anticiclonicas en primavera y verano y la mayor incidencia de la
radiacion solar en la zona sur de la Comunidad Foral de Navarra, son dos factores que favorecen
la formacion y la acumulacidn de ozono en la zona de Ribera del Ebro, contando el territorio con
aproximadamente 2.240 horas de sol anuales seglin la Agencia Estatal de Meteorologia

(AEMET), siendo la zona de la Ribera del Ebro la que tiene una mayor insolacidn.

7\\/\-/’ iy X

NUmero medio anual de horas de so

Figura 7. NUmero medio anual de horas de sol en Navarra. Fuente: AEMET.

En relacion con el régimen de vientos, en practicamente todo su territorio predominan los
vientos de componente Noroeste (Cierzo) y, en menor medida, del Norte (Transmontano). El
cierzo es un fuerte viento fresco y seco, debido a la diferencia de presion entre el mar Cantabrico
y el mar Mediterraneo, que tiene mayor influencia en la zona de la Ribera del Ebro y puede llegar
a condicionar la vida en la zona, ya que, al ser un viento desecante, las plantas se ven afectadas

teniendo que luchar contra la sequedad.

Sector Frecuencia % Velocidad Media (Km/h)
N 8.8 26.6
NE 1.9 7.7
E 2.9 13.4
SE 22.4 22.0
S 6.5 15.7
sw 2.9 17.1
w 7.8 17.3
NW 46.8 31.3

‘ O % de weces en gue el viento viene de cada direccion O%elocidad media (Kmh) |

Figura 8. Rosa de los vientos de la estacidon Bardenas (Loma Negra) con datos 1997-2006, situada en la Ribera del
Ebro. Fuente: MeteoNavarra.
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5.1.2 CALIDAD DEL AIRE

La red de vigilancia y control de calidad del aire de Navarra se compone de 10 estaciones (7
publicas y 3 privadas) que permiten una cobertura y una caracterizacion mas que adecuada y
completa de la calidad del aire existente en todo el territorio. Esta red dispone de analizadores
y sensores que miden los contaminantes que marca la normativa en materia de calidad del aire,
principalmente didxido de azufre (SO;), dxidos de nitrégeno (NO y NO,), ozono troposférico,
mondxido de carbono (CO), benceno y particulas en suspension (PMio y PM;:s).

‘,,_.,u"
Donostia /_,h, T
San Ser}as:isn -

Figura 9. Estaciones de la Red de Calidad del aire de Navarra. Fuente: IDENA.

La calidad del aire debe evaluarse en todo el territorio, que debe zonificarse para ello, con el
objetivo de clasificarlo en distintas “zonas” o areas, con caracteristicas similares en cuanto a
calidad del aire. Para esta zonificacion se ha tenido en cuenta factores meteoroldgicos,
fundamentalmente el régimen de vientos, que determina la difusién de los contaminantes, las
caracteristicas topograficas del territorio y la distribucién de la poblacién. Requiere de una
mencidn especial el caso del ozono, pues especialmente en la zona de la Ribera del Ebro, zona
donde las dindmicas atmosféricas regionales y suprarregionales, unidas a la especial orografia
de la comunidad, terminan generando una alta concentracion de ozono y padezca un mayor
riesgo de superacion de los valores objetivo, siendo los meses de junio y julio los que presentan
un mayor nivel de exposicidon a concentraciones mas elevadas. En consecuencia, se ha definido
una zonificacién especifica para ozono (habiendo 3 zonas) y otra para el resto de contaminantes,
con 4 zonas de caracteristicas similares en cuanto a calidad del aire: Cuenca de Pamplona,

Montana, Zona Media y Ribera.
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FRANCIA

adi Nombre de la zona Area (km?) Poblacién (habitantes)
ES1501 Montafia de la No aglomeracion 3.209 44.651
Comunidad de Navarra
ES1502 Zona Media de la No aglomeracion 2.319 61.804
Comunidad de
Navarra
ES1503 Ribera de la No aglomeracién 4.509 187.736
Comunidad de
Navarra
ES1504 Comarca de Pamplona Aglomeracion 354 353.363

[] comarca de Pamplona

|:| Ribera de la comunidad de Mavarra
Zona Media de la comunidad de Navarrra

[] montafia de Ia comunidad de Navarra

ioja

astillay Leon

Figura 10.Zonificacién de la calidad del aire: NO3, SO, CO, PM1oy PMy5

Mar Cantibrico

Codigo Nombre de la zona Tipo Area (km?) Poblacién (habitantes)
L ES1504 Comarca de Pamplona | Aglomeracidn 354 353.363
Q ES1506 Ribera de la No aglomeracién 2.247 137.402
Yy Comunidad de
o ) . ¢ g Navarra 03
JL 7 Comarc de amplna Sty [ Alsvars Aninticay e | 1) - -
AL B 2 5 E51507 Navarra Atlantica y No aglomeracion 7.790 156.789
k% oo f Media

Jui=
e

Castila y Ledn

ol W
e
/ 5

] comarca de Pamplona
[] Ribera de Navarra
[7] Navarra atiantica y media

Figura 11.Zonificacién de la calidad del aire: Ozono.

En los ultimos 6 afios no se han producido, en ninguna de las estaciones, superaciones de los
valores limites de proteccion de la salud para ninguno de los contaminantes legislados,

incluyendo el ozono (maximo de 25 superaciones de 120 pg/m? para el valor horario).

La evaluacion de la calidad del aire a nivel nacional realizada por el Ministerio de Transicién
Ecoldgica y Reto Demografico pone de manifiesto que el ozono es un problema ambiental
relevante en prdacticamente todo el territorio nacional, presentando valores elevados de este
contaminante con maximos octohorarios que superan ampliamente el valor objetivo de
proteccion de la salud en buena parte de las regiones del Centro, Este y Sur peninsular, regiones

gue igualmente sufren superaciones del valor objetivo de proteccién de la vegetacion de forma

generalizada.
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En lo referente al ozono, la Comunidad Foral de Navarra presenta una problematica similar a la
experimentada en el resto de regiones del arco mediterraneo, aunque con ciertas peculiaridades
propias de la region. Si bien las concentraciones de ozono alcanzadas en la zona de la Ribera del
Ebro pueden ser consideradas relativamente elevadas, especialmente en época estival, con los
maximos de radiacién solar y condiciones meteorolégicas adecuadas para la generacién de este
contaminante secundario, lo que ha generado, aun cumpliendo con el valor objetivo de ozono

para protecciéon de la salud, que se incumplan otros valores:

1) Valor objetivo para la proteccion de la vegetacion (AOT40, calculado en el periodo de
mayo a julio, un valor de 18.000 pg/m?3h, de promedio en un periodo de cinco afios). No
obstante, la tendencia de superaciones de este valor en los ultimos afos es claramente

descendente, lo que supone un préximo cumplimiento de los objetivos.

2) Valores guia recomendados por las Directrices de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS):

a. Valor de referencia para la exposicion a corto plazo: 100 ug/m3 maximo diario

en periodos de 8 horas, para el percentil 99 (3-4 dias de superacion por afio).

b. Valor de referencia para la exposicion a largo plazo: 60 pg/m3 como promedio
de la media octohoraria maxima diaria durante los seis meses consecutivos con

el promedio mévil mas alto (abril a septiembre).

De hecho, durante 2021 las estaciones de Funes, Tudela y Tudela Il (todas ellas enmarcadas en
la zona de la Ribera del Ebro) han presentado un promedio de 50 pg/m?® y superaciones de los
valores de exposicién a corto plazo recomendados por la OMS, asi como, se han alcanzado
medias de 90 pg/m3 en los méximos octohorarios de abril a septiembre, lo que supone

igualmente una superacién del valor de exposicién a largo plazo en todas las estaciones.

En base a las conclusiones del “Plan de Calidad del Aire para el Ozono de la Comunidad Foral de
Navarra”, las principales causas de las concentraciones elevadas de ozono se deben: 1) altos
niveles de ozono en un ambito suprarregional (en toda la Peninsula) y 2) aportes locales,
especialmente de la zona del centro de Navarra, Comarca de Pamplona y alrededores, debido a
la presencia de ciertos compuestos precursores (principalmente compuestos organicos volatiles
no metanicos-COVNM y 6xidos de nitrogeno -NOx) procedentes mayoritariamente del trafico

rodado y las emisiones propias del ntcleo urbano de la Comarca de Pamplona.
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5.1.3 GEOLOGIA Y GEOMORFOLOGIA

La mitad septentrional de la Comunidad Foral de Navarra tiene un acusado relieve, con
importantes montafias, ya que, participa de la orografia pirenaica y cantdbrica. Y, por otro lado,
la mitad meridional, zona de la Ribera del Ebro, se caracteriza por grandes llanos y suaves

relieves.

En Navarra se ven representados practicamente todas las épocas geoldgicas, desde el Ordovicico
hasta los tiempos mas actuales, por lo que, su litologia es variadisima, sobre todo en lo que a
rocas sedimentarias se refiere, aunque estan también representadas, con cierta amplitud, las
igneas y las metamdrficas. Por esto, el territorio se divide en cinco areas con una cierta unidad

estructural y que tienen una historia geoldgica semejante. Estas cinco dreas son las siguientes:

e Zona Pirenaica que comprende la parte nororiental de Navarra. Todo este conjunto
forma una unidad aléctona con estructuras ESE-WNW de vergencia sur, muchas de las
cuales se prolongan en Aragdn. Sobre un zécalo paleozoico plegado se encuentran
conglomerados y areniscas rojizas, siliceas, del Permotriasico. Existe un hiato hasta el
Cretdcico Superior a partir del cual se sedimentan materiales calizos que afloran en el
area de Larra, donde ocupan una amplia zona y han sufrido un fuerte proceso de
karstificacion. El resto de los materiales que aparecen corresponden a la primera mitad
del terciario y son de origen marino. Asimismo, abundan los depdsitos turbiditicos en

facies flysch.

e Zona Vasco-Cantdbrica que abarca la parte noroccidental de la provincia. Del Tridsico,
los terrenos mas antiguos que afloran en esta zona, son las calizas dolomiticas del
Muschenkalk, a la que siguen las margas yesiferas y sales del Keuper que, debido a su
gran plasticidad y baja densidad, han dado origen a una serie de diapiros (Estella, Lorca,
Salinas de Oro, Ollo, Anoz). Durante el Jurasico y el Cretacico aparecen sucesivos
depdsitos de dolomias, calizas y margas y del Paleoceno sélo quedan restos en las sierras
de Urbasa y Andia, formados por calcarenitas, conglomerados, margas y calizas. El limite
sur de esta unidad forma el frente de cabalgamiento sobre la Depresién del Ebro y la

Fosa Riojana, que da lugar a las sierras de Cantabria y de Codés.

e Zona de Transicion, situada entre la zona Pirenaica y la zona Vasco-Cantabrica. La
estratigrafia presenta una transicién entre las dos zonas anteriores. La mayor diferencia
se produce a partir del Priaboniense en el que se depositan al sur de Pamplona anhidrita
y sales sédicas y potasicas, que fueron explotadas. El Oligoceno comienza con unas
areniscas litorales, a las que sigue una potente serie de depdsitos lacustres con yesosy
margas en la parte occidental (Sierra del Perddn) o fluviales al este de la Sierra de Alaitz.
En el final del Oligoceno y principios del Mioceno se depositan conglomerados

discordantes con los terrenos anteriores (Sierra del Perddn, pefia de Izaga), a los que

GOBIERNO DE NAVARRA Pdgina 41 de 105




Gobierno de Navarra ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO: Marzo
Nafarroako Gobernua  p| AN DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE POR OZONO 2023

sigue una potente serie fluvial. Los aportes son ya del norte. El Cuaternario tiene una
cierta representacién en las cuencas de Lumbier y Pamplona, donde se presentan una

serie de glacis y terrazas climaticas.

e Macizo del Ebro, en el que se ha incluido la zona de Fitero, perteneciente a la Ibérica.
Estratigraficamente estos terrenos son de dificil datacién dada la escasez de fésiles. En
el Oligoceno toda la zona quedd cubierta por un amplio lago que durd casi hasta el
Cuaternario y en el que se depositaron distintos materiales de gran espesor,
comenzando por arcillas, margas y yesos; posteriormente, en el transito al Mioceno y
debido al levantamiento del Pirineo, se originaron depdsitos de conglomerados
discordantes con los depdsitos anteriores. En el Cuaternario aparecen glacis y terrazas
escalonadas que ocupan bastante extension en el Ebro y en los cursos bajos del Ega,

Argay Aragon.

El elemento fundamental de la tectdnica de toda la zona lo constituyen los yesos y las
sales que han originado, por halocinesis, los grandes anticlinales de Andosilla, Falces,

Tafalla y Puente la Reina. El borde meridional esta cabalgado por el Sistema Ibérico.

e Macizos paleozoicos que tienen poca relacién estructural con las zonas anteriores y son

los de Aia-Bortziriak/Cinco Villas, kintoa/Quinto Real-Alduides y Oroz Betelu.

b s
Macizos

Paleozdicos:

Zona de
Transicio)

Zona
Vasco-Cantabrica

Macizo del Ebro

Oloceno, Plisioceno

Phocen, Miocono, Olgocand Scp
| Oligoceno medio/Inferior
Eoceno, Polcoceno

Granitos
Ofitos |

Figura 12.Zonas geoldgicas de Navarra. Fuente: MeteoNavarra.
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La zona de la Ribera del Ebro se trata de una zona de amplias llanuras y relieves suaves (300 a
400 m) que sélo por el sudeste superan los 500 m, con el punto mas alto en el paraje la Plana

de la Negra de Bardenas y en el Alto de la Atalaya en Fitero.

5.1.4 HIDROLOGIA E HIDROGEOLOGIA

La gran variedad climatolégica de Navarra se traduce en una variada tipologia en cuanto a los
cauces fluviales de la Comunidad Foral. Mientras la zona norte tiene una abigarrada red
hidrografica, en la sur se presentan los grandes rios, nutridos por las precipitaciones de la parte
septentrional. En consecuencia, los rios que discurren por Navarra pertenecen pues a varias
cuencas hidrogréficas distintas: la cuenca del Ebro, la Norte o Cantabrica y algunos se adentran

en Francia y se han denominado de vergencia francesa. La extensién de las cuencas es la

siguiente:

CUENCA CANTABRICA 1.000
- Subcuenca del Bidasoa 700
- Subcuenca del Urumea 160
- Subcuenca del Araxes 140

CUENCA DEL EBRO 9.230
- Subcuenca del Ega 1.060
- Subcuenca del Arga 2.550
- Subcuenca del Aragoén 3.350
- Resto de la cuenca del Ebro 2.270

CUENCA DE VERGENCIA FRANCESA 170

Tabla 14.- Principales cuencas y subcuencas hidrograficas de Navarra. Fuente: MeteoNavarra.
A continuacidn, se describen con un poco mds de detalle las principales cuencas:

e CUENCA CANTABRICAL (o del norte) ocupa el 10,5 % de la superficie total de la Comunidad
Foral. Se trata de pequefias cuencas (inferiores a 1.000 km? de superficie) que desembocan
directamente en el mar Cantabrico. Los rios de esta vertiente tienen, en general, recorridos
cortos, en valles estrechos, con grandes desniveles y recorriendo la zona de mayor

pluviometria de Navarra. Los mds importantes son:

v" Bidasoa: de las subcuencas atlanticas navarras, la del Bidasoa es la mas extensa e
importante, ya que, la mayor parte se encuentra en la Comunidad Foral. Tiene una
longitud total de 90 km, nace en Baztan y en su tramo final, antes de desembocar al
mar entre Hondarribia y Hendaya, forma la linea fronteriza con Francia. Su principal
afluente es el Ezkurra, que estd regulado por los embalses de Leurtza (0,8 y 0,6 hm3) y
Mendaur (0,2 hm?3).

v" Araxes: nace en el valle de Araitz y desemboca en el Oria.
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v Leitzaran: tiene su origen en los torrentes formados en los montes Bidate, Otsola y

Aritz. Desagua también en el Oria.

v" Urumea es el segundo rio cantdbrico en importancia por lo que se refiere a Navarra
gue nace en las faldas de Erakurri y Loitzate (Zubieta) y desemboca en el Cantabrico

en San Sebastian. Su principal afluente es el Afiarbe.

N

FRANCIA

La Rioja Aragon

Castillay Leéon _—

Figura 13. Red hidrografica de Navarra, divisoria de aguas y principales cuencas hidrograficas. Fuente: IDENA.

e CUENCA DEL EBRO a la cual pertenece el 90% de la superficie de Navarra. Se trata de una
amplia zona en la que se distinguen varias areas con caracteristicas muy diferenciadas: zona
atlantica humeda, zona pirenaica, zona de montafa media o mediterranea y zona sur (mas
llana y arida). Por lo que, los rios resumen las diferencias existentes entre las distintas
regiones: en la zona norte, sobre todo cerca de la divisoria de aguas atlantico-mediterrdnea,
se encuentran redes hidrograficas fuertemente ramificadas y, en cambio, hacia la zona sur
dominan los grandes rios con tributarios directos de entidad mucho menor, producto de
una orografia sensiblemente menos accidentada y de una menor pluviosidad. Los grandes
rios se nutren fundamentalmente de las precipitaciones que se producen en las zonas altas

de sus respectivas cuencas.

El rio Ebro es el principal colector de toda esta cuenca y unos de los principales rios de
Espafia. Nace en Reinosa (Cantabria) y desemboca en Amposta (Tarragona). Su travesia por

Navarra comienza en Viana (entra desde La Rioja, aunque durante gran parte de su
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recorrido hace de muga entre ambas Comunidades) y finaliza en Cortes, camino de tierras

aragonesas.

En Navarra presenta un trazado meandriforme y, en cuyo margen izquierdo, se encuentran

los siguientes afluentes:

v" Aragén: supone la principal aportacién al Ebro. Entra en Navarra desde Huesca y

desemboca en el Ebro en Milagro. Sus principales afluentes son:

o Arga: se forma por la unién de varias regatas en el collado de Urkiaga y, después
de pasar por Pamplona, desagua en el Aragdn en Funes. Tiene como tributarios al
Arakil, Larraun y Ultzama.

o lrati: proviene de la union del Urtxuria y Urbeltza, en Irati, y a su vez recoge las
aguas del Erro, Urrobi, Areta y Salazar. Vierte sus aguas al Aragdén cerca de
Sanguesa.

o Esca: recoge el agua de varios barrancos del valle de Belagua y pasa a Zaragoza
para desembocar en el Aragon.

o Cidacos: proviene de las estribaciones de la pefia de Unzué y desemboca en el
Aragdn en Caparroso.

v Ega: nace en Alava y desemboca en el Ebro en San Adrian. Cerca de Estella recoge las

aguas de sus principales afluentes, que son el Urederra y el Irantzu.

Y por el margen derecho del Ebro recibe a los rios Alhama y Queiles, tratdndose de rios de
caudal irregular, ya que, normalmente, la relacion entre la mayor y la menor aportacion
mensual suele acercarse, y en muchos casos supera, el valor 10, a excepcién del rio Aragon,
que estd regulado en parte por los embalses de Itoiz y Yesa. Es decir, son rios con

prolongados estiajes y fuertes crecidas.

e CUENCA DE VERGENCIA FRANCESA recoge pequefos rios o arroyos. De este a oeste los
principales rios son los siguientes: rio Luzaide y regatas baztanesas de Urritzate y Aritzakun

gue desembocan en La Nive y el rio Orabidea que vierte en La Nivelle.

Como ya se habia comentado, las precipitaciones totales anuales de Navarra son del orden de
unos 9.500 Hm3/afio. Si a esto se descuentan los 4.489 Hm3/afio que vuelven a la atmésfera por
evapotranspiracion, el resultado que se obtiene es que la aportacidn total a la red fluvial de
Navarra es de 5.011 Hm3/afio. Asimismo, el volumen global de agua que fluye por los rios de
Navarra en régimen natural es de 10.048 Hm?/afio, lo que supone que, aproximadamente la
mitad de la aportacién provenga de la propia Comunidad Foral y la otra mitad de transferencias
de otras Comunidades. Este aporte se reparte por la geografia de Navarra de forma irregular, y

existen importantes diferencias entre las distintas cuencas y subcuencas.
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Por tanto, y a modo resumen, los recursos hidricos en Navarra son abundantes, e incluyendo los
acuiferos de fuera de Navarra, pero cuyo drenaje se realiza dentro de la provincia, son los

siguientes:

Descripcion Valor

Superficie (km?) 10.400
Precipitacion (Hm3/afio) 9.550
Aportacién (Hm3/afio) 5.100 (53% del total)
Escorrentia superficial (Hm3/afio) 3.755 (39% del total)
Escorrentia subterrdnea (Hm3/afio) 1.325 (14% del total)
Déficit de escorrentia (Hm3/afio) 4.450 (47% del total)

Tabla 15.- Resumen de las principales caracteristicas de los recursos hidricos de Navarra. Fuente: MeteoNavarra.

5.2 MEDIO BIOTICO

5.2.1 VEGETACION

La vegetacion se puede definir como el conjunto de plantas que pueblan un area determinaday

gue ejercen entre si multiples influencias.

5.2.1.1 Biogeografia

Las unidades biogeograficas comprenden territorios que albergan especies y comunidades
vegetales propias, y por lo tanto estadn relacionadas con factores ecoldgicos e histéricos del
medio. En Espafia se diferencian tres grandes regiones biogeograficas: la Eurosiberiana, la
Mediterranea y la Macaronésica. Asimismo, y atendiendo a la composicion de la vegetacion, las
regiones se pueden dividir en "provincias biogeograficas". Navarra divide su territorio entre dos

grandes regiones biogeograficas:

v" Laregién Eurosiberiana cubre todo el norte de la Navarra y se caracteriza por un clima
hamedo, sin sequia estival, que permite el desarrollo de bosques planocaducifolios y
aciculifolios, debido a la influencia del mar Cantdbrico. Las especies eurosiberianas
tipicas son el haya (Fagus sylvatica) o el roble peloso (Quercus pubescens), que forman
hayedos y robledales de roble peloso, asi como, formaciones vegetales tipicas de gran
parte de la Europa continental. Se caracteriza por una vegetaciéon exuberante, como
corresponde a un clima de temperaturas suaves y humedad abundante y bien
distribuida a lo largo del afio, por ello, esta zona coincide con la popularmente llamada
"Espafia verde". Asimismo, la regidn eurosiberiana en esta Comunidad se divide en dos

“provincias biogeograficas”:
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o Provincia Cantabro-Atlantica: es una zona rica en endemismos ibéricos
principalmente relacionados con la montafia mediterranea. También incluye el
sector litoral, caracterizado por un clima suave, donde las heladas son raras. La
flora es atlantica-ocednica y se reconoce un papel importante como refugio de
flora templada durante los periodos glaciares cuaternarios (helechos

subtropicales, taxones relictos mediterraneo esclerdfilos y algunos lauroides).

o Regidn Alpina-Pirenaica situada al noreste, cubriendo las regiones montafiosas,
en este caso, los Pirineos. Las cordilleras de la regidn alpina tienen gran altitud,
terreno accidentado y un clima relativamente frio y duro. Se caracteriza por
presentar un complejo mosaico de habitats, producto de la superposicién de
influencias atlanticas, boreoalpinas y mediterraneas, condicionadas por la
complejidad del relieve y por la posicién respecto al litoral. El lugar contiene las

Unicas masas de Pinus uncinata y de hayedos aciddfilos pirenaicos de Navarra.

v' La regién Mediterranea se caracteriza por un clima mediterrdneo, con un periodo de
sequia estival. El principal rasgo de la vegetacion es su caracter perennifolio, que deriva
de las exigencias de adaptacién al medio que impone el clima, destacando los bosques
y asociaciones de encinas (Quercus ilex), coscojas (Quercus coccifera), sabinas y olivos
(tanto en su versién silvestre como en su versidn cultivada), y especies arbustivas y
herbaceas, como algunas plantas de la familia Cneoraceae o del género Pistacia

(Lacoste, 1973). Esta zona se corresponde con la llamada "Espafia parda".

(ifeinpAio1

iAo,

. Region Biogeografica Alpina

- Region Biogeografica Atlantica
I:l Region Marina Mediterranea

Figura 14.Regiones biogeograficas presentes en Navarra. Fuente: MITECO.
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5.2.1.2 Vegetacidn potencial

Para conocer la vegetacion potencial del territorio de Navarra se ha recopilado informacién de
dos fuentes:

e Desde la biogeografia de la zona siguiendo la metodologia de Rivas-Martinez, que
establece series de vegetacion potencial.

e Mediante la identificacién de los usos del suelo proporcionados por la capa del Corine
Land Cover 2018 y el Sistema de Informacién de Ocupacion del Suelo en Espafia (SIOSE)
del Centro Nacional de Informacion Geografica (CNIG).

La biogeografia de la zona, siguiendo la metodologia de Rivas-Martinez, establece series de
vegetacidn potencial. Las series de vegetacion potencial son “comunidades vegetales estables
que existirian en un area dada como consecuencia de la sucesién geobotdanica progresiva si el
hombre dejase de influir y alterar los ecosistemas vegetales”. En la practica se considera a la
vegetacién potencial como sinénimo de climax e igual a la vegetacidn primitiva (alin no alterada
por el hombre). La vegetacién potencial climax, corresponde, al menos idealmente, a la etapa

final o asociacién estable de una serie de vegetacion climatéfila.

En la siguiente tabla y figura se recoge y se muestra la distribucién de las series de vegetacion
potencial existentes en el territorio de Navarra, resaltdndose aquellas que aparecen en la zona
de altas concentraciones de ozono, es decir, la Ribera del Ebro (al sur de la Comunidad), segin

la metodologia de Rivas-Martinez:

Series de vegetacion Navarra

A 10 [ 2a [N sg [
11c [ 2 [ 6a [
15c [ 3c [l 6b [
19d [ 4 [ 6ba [
220 [ ab [N sb [
22¢ [0 se [ 9% [
29 [ st [ 1z [

Figura 15. Series de vegetacion potencial existentes en el ambito de la Comunidad Foral de Navarra. Fuente: Mapa
de Series de Vegetacion de Espafia, MITECO.
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REGION AZONAL | PISO | SERIE DEFINICION SERIE
z B

Subalpina pirenaica acidofila esciofila del pino negro o P. uncinata
| 2a . . .
(Rhododendro-Pineto uncinatae sigmetum)
Subalpina pirenaica heliofila del pino negro o P. uncinata (Arctostaphylo-

| z B 2c . . .
Pineto uncinatae sigmetum)

| , c 3c Altimontana pirenaica central calcicola del pino albar o P. sylvestris
(Echinosparto horridi-Pineto syl. sigmetum)

| , c 4a Altimontana pirenaica basofila y ombrofila del abeto o Abies alba (Festuco
altissimae-Abieteto albae sigmetum)

| , c b Altimontana pirenaica acidofila del abeto o Abies alba (Goodyero-Abieteto
albae sigmetum)

| , c 5e Montana pirenaica calcicola y termofila del haya o Fagus sylvatica (Buxo-
Fageto sigmetum)

| 5 c sf Montana orocantabrica y cantabroeuskalduna basofila y xerofila del haya
o Fagus sylvatica (Epipactidi helleborines-Fageto sigmetum)
Montana cantabroeuskalduna y pirenaica occidental acidofila del haya o

| z C 5g R . X .
Fagus sylvatica (Saxifrago hirsutae-Fageto sigmetum)

| 5 c 6b Montana cantabroeuskalduna mesofitica del roble o Q. robur (Crataego
laevigatae-Qcto. Roboris sigmetum)
Montana cantabroeuskalduna mesofitica del roble o Q. robur (Crataego

| z C 6ba . .
laevigatae-Qcto. Roboris sigmetum)

| , c 9a Montana cantabroeuskalduna acidofila del roble melojo o Q. pyrenaica
(Melampyro pratensis-Qcto. Pyrenaicae sigmetum)

| 5 c 10 Montana pirenaica del roble peloso o Q. Pubescens (Buxo sempervirentis-
Qcto. Pubescentis sigmetum)

| , C 11c Montana pirenaica y supramediterranea aragonesa de la encina o Q.

rotundifolia (Helleboro foetidi-qcto. Rot.e sigmetum)

Colino-montana orocantabrica, cantabroeuskalduna y galaicoasturiana
z D 6a mesofitica del fresno o Fraxinus excelsior (Polysticho setiferi-Fraxineto
excelsioris sigmetum)

Colino-montana cantabroeuskalduna acidofila del roble o Q. robur (Tamo

! z D 8b communis-Qcto. Roboris sigmetum)
" , G 19¢ Supramediterraneo Tarraconense, maestracense y aragonesa basofila de
quejigo o Q. faginea (Violo pu sigmetum)

I , G 194 Supramediterraneo Castellano-cantdbrica y riojano-estellesa basofila de
quejigo o Q. faginea (Epipactidi helleborines-qcto. Fagineae sigmetum)

I , G 22¢ Supramed. Castellano-cantabrica y riojano-estellesa basofila de encina o Q.
rotundifolia (Spiraeo hispanicae-qcto. Rot.e sigmetum)

" , H 22b Mesomediterranea manchega y aragonesa basdfila de la encina o Q.

rotundifolia (Bupleuro rigidi-Querceto rotundifoliae sigmetum)
Mesomediterrdanea murciano-almeriense, guadiciano-bacense, setabense,
1] z H 29 valenciano-tarraconense y aragonesa semiarida de la coscoja o Q. coccifera
(Rhamno lycioidis-Querceto cocciferae sigmetum)

1] g - la Geomacroserie riparia silicifila mediterraneo-iberoatlantica (alisedas).

Tabla 16.- Series de vegetacidn potencial existentes en Navarra. Fuente: Mapa de Series de Vegetacién de Espafia,
MITECO.

En la region Mediterranea (zona de la Ribera del Ebro) las series mas extendidas son las de la
carrasca (Quercus rotundifolia), arbol esclerdfilo bien adaptado a la sequia estival. Estas series
alcanzan algunas areas secas de la region Eurosiberiana, sobre todo al norte de la Cuenca de
Pamplonay en el nordeste de Navarra, de donde las series de los caducifolios (hayas, robles) no
las han podido desplazar. En este grupo de series también se incluyen las de los encinares
(Quercus ilex), mas exigentes en humedad y que se refugian en algunos enclaves del valle del

Araxes, procedentes de la costa cantabrica.
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En las areas mas aridas de la region Mediterranea, debido al clima o a limitaciones edéficas, se
instalan las series de los coscojares y pinares de pino carrasco (Pinus halepensis), a las que
corresponden los paisajes bardeneros y de los cordales de yesos de la Ribera estellesa. En estas
zonas, en los fondos de valle y zonas endorreicas, se localiza la geoserie de saladares,
encabezada por los bosquetes de tamariz (Tamarix spp.), propia de suelos himedos y ricos en

sales.

Por dltimo, en relacidn con los cursos fluviales, sobre suelos con la capa freatica préxima a la
superficie, y afectados en mayor o menor medida por los regimenes de avenidas de los rios, se
sittan las geoseries riparias. Estas son muy diversas y estan encabezadas por bosques de olmos,
chopos, alamos, fresnos, alisos o diversos sauces, y son propias de las diversas zonas climaticas
de Navarra; dentro de cada una de ellas se distribuyen en funcién del gradiente de humedad
existente en las riberas fluviales. En este grupo de series también quedan incluidos las areas

regadas, tan extensas en la mitad sur del territorio.

5.2.1.3 Vegetacidn actual

Uno de los principales rasgos caracteristicos de la naturaleza navarra son los bosques, ya que,
una parte importante del territorio navarro, especialmente en el norte, es forestal.
Contabilizando monte arbolado y monte bajo, aproximadamente un 60% de la superficie de
Navarra es forestal, por ello, los montes juegan un papel muy importante en la conservacién de
la biodiversidad. No obstante, apenas existen especies endémicas de Navarra, ya que, sélo se
conoce la Cochlearia aragonensis sb. navarrana y la Iberis carnosa sb. nafarroana, ambas de la

familia de las cruciferas.

En la Comunidad Foral de Navarra se distinguen, primordialmente dos tipos de usos del suelo,
al norte abundan los terrenos forestales (frondosas, forestales no arbolados y coniferas) y al sur

los terrenos principalmente agricolas.

D 1_1 Agricultura

[O1_2Forestal

B 1_3Minas y canteras

7 \ SETEEEEG S [O1_4 Pescay acuicultura

-2 Sector secundario

DS Sector terciario

DS_I Servicios comerciales

DS_3 Servicios comunitarios

Dﬂ_d Servicios recreativos y culturales
Dti- Redes de transporle y logistica

[D4_1 Redes de transporte

[@+_3 Utilidades

35 Uso residencial

[O6_1 Arsas de transicién

0672 Areas abandonadas

[5_3 Areas naturales sin uso econdmico
Dﬁ_3_1 Zonas terrestres sin uso econdmico
06_3_2 Zonas de agua sin uso econémico
DS_S U so desconocido

"

Figura 16. Mapa de usos del suelo. Fuente: CORINE 2018 y SIOSE 2014.
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. Coniferas

. Coniferas/Frondosas

I Cultivos herbéceos regadio

. Cultivos herbaceos secano

[ Cultivos lefiosos regadio
Cultivos lefiosos secano

. Forestal no arbolado

[ Frondosas

. Improductiva

Figura 17. Mapa de cultivos y aprovechamientos 2021. Fuente: IDENA

A continuacidn, se describen los principales cultivos y aprovechamientos del suelo actuales

existentes en Navarra:

o Usos forestales no arbolado: pastizales, helechales, brezales, matorrales, bojerales

(Buxus sempervirens), etc.

e Frondosas: el roble (Quercus robus), haya (Fagus sylvatica), roble americano (Quercus
rubra), acacia (Robinia pseudoacacia), carrasca (Quercus rotundifolia), castafio
(Castanea sativa), chopos y alamos (Populus sp.), etc. Los hayedos constituyen la
formacidn boscosa mas caracteristica de la Navarra septentrional y la mds extensa del

conjunto provincial.

e Coniferas: abetos (Abies alba, Pseudotsuga menziesii, Picea abies), pinos (Pinus sp.),

alerce (Larix sp.), ciprés (Cupressus sp.), etc.
e Cultivos herbaceos (regadio y secano): praderas, huertas, cultivos herbaceos, etc.

e Cultivos lefiosos (regadio y secano): olivo, vifia, manzano, peral, nogal, almendro, chopo,

cerezo, melocotonero, etc.

En la zona de la Ribera del Ebro predominan los cultivos de regadio que se sitian en la vega del

rio Ebro, y ya mds al este predominan extensos cultivos de secano, matorrales y carrascales.

GOBIERNO DE NAVARRA Pdgina 51 de 105



Gobierno de Navarra ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO: Marzo
Nafarroako Gobernua  p| AN DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE POR OZONO 2023

De los cultivos, tan sdlo el cultivo de algunos tipos de cereales, como el trigo (Triticum durum
y/o Triticum aestivum) o los vifiedos (Vitis vinifera), han sido descritos en Espafia como sensibles
al Ozono (CIEMAT 2010), debiendo destacarse que los periodos de formacién, encafacion y
formacién de la inflorescencia de los primeros (abril y mayo) no coincidirian con los de maxima
exposicién al ozono detectados en la zona (junio y julio), si bien si que podria afectar a las fases

de llenado y maduracion del grano.

5.2.2 HABITATS NATURALES

A continuacioén, se describen los principales habitats inventariados en el Atlas y Manual de los
Habitats Naturales y Seminaturales de Espafia, del Banco de Datos de la Biodiversidad
(Ministerio de Agricultura, Alimentacidon y Medio Ambiente). Este inventario esta basado en la
informacién aportada por el inventario de habitats del anexo | de la Directiva 92/43/CEE del
Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los habitats naturales y de la
faunay florasilvestres (Directiva Habitats). Debe sefalarse que los trabajos de campo se llevaron
a cabo entre 2000 y 2003 con una cartografia 1:50.000 y fueron actualizados en 2005 a partir de
la cartografia del inventario de habitat de la citada Directiva, que originariamente era de 1997,
ampliando la informacion a otros habitats no recogidos en la misma. Con frecuencia estan
presentes simultdaneamente varios habitats en el mismo espacio geografico, con diferente grado

de cobertura dentro del area.

A continuacion, se muestran los habitats inventariados en la Comunidad Foral de Navarra,
resaltandose los habitats prioritarios (*), asi como aquellos presentes en la zona de la Ribera del

Ebro (fondo de color).

A. Habitat costeros y vegetacion halofila ‘

1150%*. Lagunas costeras

1310. Vegetacion anual pionera con Salicornia y otras especies de zonas fangosas o arenosas
1410. Pastizales salinos mediterraneos (Juncetalia maritimae)

1420. Matorrales haléfilos mediterraneos y termoatlanticos (Sarcocornetea fructicosae)
1430. Matorrales halo-nitréfilos (Pegano-Salsoletea)

1510*. Estepas salinas mediterraneas (Limonietalia)

1520*. Vegetacion gipsicola ibérica (Gypsophiletalia)

B. Habitat de agua dulce

3150. Lagos eutrdficos naturales con vegetacion Magnopotamion o Hydrocharition

3230. Rios alpinos con vegetacion lefiosa en sus orillas de Myricaria germanica

3240. Rios alpinos con vegetacion lefiosa en sus orillas de Salix elaeagnos
3250. Rios mediterraneos de caudal permanente con Glaucium flavum

3260. Rios de pisos de planicie a montano con vegetacidon de Ranunculion fluitantis y de Callitricho-
Batrachion
3270. Rios de orillas fangosas con vegetacion de Chenopodion rubri p.p. y de Bidention p.p

3280. Rios mediterraneos de caudal permanente del Paspalo-Agrostidion con cortinas vegetales riberefas
de Salix y Populus alba
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C. Brezales y matorrales de la zona templada

4020*. Brezales huimedos atlanticos de zona templadas de Erica ciliaris y Erica tetralix

4030. Brezales secos europeos

4060. Brezales alpinos y boreales

4090. Brezales oromediterraneos endémicos con aliaga

5110. Formaciones estables xerotermdfilas de Buxus sempervirens en pendientes rocosas (Berberidion
p.p.)

5210. Matorrales arborescentes de Juniperus spp. (Enebrales y sabinares)

D. Formaciones herbosas naturales y seminaturales

6110*. Prados calcareos karsticos o basofilos del Alysso-Sedion albi

6140. Pastizales silicicolas pirenaicos de Festuca eskia

6170. Prados alpinos y subalpinos calcareos

6210. Prados secos semi-naturales y facies de matorral sobre sustratos calcéreos (Festuco-Brometalia)
6220*. Zonas subestépicas de gramineas y anuales del Thero-Brachypodietea

6230*. Formaciones herbosas con Nardus, con numerosas especies, sobre sustratos siliceos de zonas
montafiosas (y de zonas submontafiosas de la Europa continental)
6420.Prados humedos mediterraneos de hierbas altas del Molinion-Holoschoenion

6430. Megaforbios eutrofos hidrofilos de las orlas de llanura y de los pisos montano a alpino
E. Turberas altas. Turberas bajas y arenas pantanosas

7220*. Manantiales petrificantes con formacién de tuf (Cratoneurion)

F. Habitats rocosos y cuevas
8130. Desprendimientos mediterraneos occidentales y termdfilos

8210. Pendientes rocosas calcicolas con vegetacidn casmofitica
8220. Pendientes rocosas siliceas con vegetacidn casmofitica
8230. Roquedos siliceos con vegetacion pionera del Sedo-Scleranthion o del Sedo albi-Veronicion dillenii

9110. Hayedos del Luzulo-Fagetum

9120. Hayedos aciddfilos atlanticos con sotobosque de /lex y a veces de Taxus

9150. Hayedos calcicolas medioeuropeas del Cephalanthero-Fagion

9180*. Bosques de laderas, desprendimientos o barrancos del Tilio-Acerion (Bosques mixtos)

91B0*. Fresnedas termofilas de Fraxinus angustifolia

91E0*. Bosques aluviales de Alnus glutinosa y Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion
albae)

9230. Robledales galaico-portugueses con Quercus robury Quercus pyrenaica

9240. Robledales ibéricos de Quercus faginea y Quercus canariensis (Quejigales)

9260. Bosques de Castanea sativa (Castafial)

92A0. Bosques galeria de Salix alba y Populus alba

92D0. Galerias y matorrales riberefios termomediterraneos (Nerio-Tamaricetea y Securinegion tinctoriae).
Tamarizales haldfilos y no haldfilos
9340. Encinares de Quercus ilex y Quercus rotundifolia (Carrascales y encinares)

9380. Bosques de llex aquifolium (Acebedas)

9430. Bosques montanos y subalpinos de Pinus uncinata (* en sustratos yesosos o calcdreos)
9560*. Bosques endémicos de Juniperus spp. (Sabinares negrales)
9580* Bosques mediterraneos de Taxus baccata

Tabla 17.- Habitats inventariados en el territorio de Navarra. Fuente: MITECO.

En la zona de la Ribera del Ebro se han cartografiado 19 habitats, 4 de ellos con caracter

prioritario y estos son:
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e Lagunas costeras [Codigo UE: 1150*]: habitat asociado fundamentalmente a zonas

costeras, aunque también hay pequeias representaciones en zonas sublitorales que se
tratan de pequefios lagunazos en las marismas. Se trata de medios acuaticos, desde
salobres a hipersalinos. La salinidad de estos medios se debe al aporte de agua salada o

a la concentracion de sales por evaporacion estival.

La flora se compone de plantas acuaticas sumergidas adaptadas a la salinidad (haldfilas)
como Najas, Ruppia, Althenia, Zannichellia, Elatine o Callitriche, hidréfitos de hojas
flotantes como Ranunculus peltatus subsp. baudotii o subhaléfitas anfibias como
Eleocharis parvula. En el entorno lagunar crecen formaciones ligadas a la humedad del

suelo,

e Estepas salinas mediterraneas (Limonietalia) [Cédigo UE: 1510*]: distribuido por los

barrancos salinos de la Ribera del Ebro y entorno de lagunas de origen endorreico o con

suelos salinizados.

Son formaciones ricas en plantas perennes que suelen presentarse sobre suelos
temporalmente himedos (no inundados) por agua salina expuestos a una desecacion
estival extrema, que llega a provocar la formacion de eflorescencias salinas. Son
formaciones muchas veces dominadas por la graminea estépica Lygeum spartum
(“albardin”), que suele ir acompafiada por especies de Limonium. Suelen aparecer
asociados a otros tipos de vegetacion haldfila, como los matorrales de sosa y pueden
formar mosaico con los espartales no haldfilos, distribuyéndose en el terreno en funcion
del contenido en sales y grado de humedad del suelo. En el valle del Ebro encontramos

Limonium viciosoi, L. hibericum, L. catalaunicum, etc.

e Vegetacion gipsicola ibérica (Gypsophiletalia) [Cédigo UE: 1520*]: tipo de habitat

presente en las regiones peninsulares con suelos ricos en yesos, concretamente, en la
mitad oriental de la Peninsula, sobre todo en el Valle del Ebro, Meseta sur (la Mancha)

y en los territorios calidos de Levante, sureste peninsular y Andalucia oriental.

Se trata de formaciones ligadas a suelos con alglin contenido en sulfatos, desde yesos
mas o menos puros hasta margas yesiferas y otros sustratos mixtos. La vegetacion
ibérica tipica de yesos (gipsicola) se compone de matorrales y tomillares dominados por
una gran cantidad de especies lefiosas, de portes medios o bajos, casi siempre
endémicas de determinadas regiones peninsulares o de la Peninsula en su conjunto.
Entre las especies mas extendidas estan: Gypsophila struthium, Ononis tridentata,
Helianthemum squamatum, Lepidium subulatum, Jurinea pinnata, Launaea pumila, L.

resedifolia o Herniaria fruticosa.
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Entre los endemismos, del valle del Ebro, cabe mencionar Gypsophila struthium se
diferencia en una subespecie propia (subsp. hispanica). Pero es en el sureste ibérico

semidrido donde estas formaciones alcanzan mayor diversidad y riqueza endémica.

e Zonas subestépicas de gramineas y anuales del Thero-Brachypodietea [Cédigo UE:

6220*]: Tipo de habitat distribuido por las comarcas con clima mediterraneo de toda la

Peninsula Ibérica e islas Baleares.

Se trata de pastizales constituidos por pequefias plantas vivaces o anuales de reducido
tamanfo, que presentan baja coberturay su éptimo fenoldgico es en primavera, estando
muy repartidas por todo el territorio, presentando por ello una gran diversidad. A pesar

de su aspecto homogéneo, presentan gran riqueza y variabilidad floristicas.

Habitat 1150*
Habitat 1510*
Hébitat 1520*
Habitat 6220*

Figura 18.Mapa de distribucion de habitats prioritarios en la zona de la Ribera del Ebro. Fuente: MITECO.

5.2.3 FAUNA

Navarra cuenta con una importante representacidn de especies animales, aunque es

especialmente significativa la importancia de las aves.

En la zona del Pirineo es posible ver mamiferos como los sarrios, corzos, ciervos, lirén gris y
marmota y, ocasionalmente se encuentra, el oso pardo. En cuanto a las aves, podemos
encontrar aves como el urogallo o el pito negro, pero una de las joyas mas importantes de la

zona es el quebrantahuesos, todas ellas especies amenazadas vy, por tanto, protegidas.

En la zona atldntica y sierras prepirenaicas, los mamiferos mas importantes son el gato montés,
el zorro y el jabali, mientras que, dentro de las aves, las rapaces son las que presentan una mayor

relevancia, entre las que figuran buitres, alimoches, aguila real y milano real.
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En la Navarra Media y Baja, los sotos son el lugar de invernacion para aves como la garza real, el
martinete comun, el zampullin chico y el dnade real, mientras que en las Bardenas habitan aves

propias de lugares esteparios como la alondra de Dupont y la ganga.

La Comunidad Foral de Navarra acometid la catalogacidn de las especies amenazadas a través
del Decreto Foral 563/1995, de 27 de noviembre, por el que se incluyen en el Catalogo de
Especies Amenazadas de Navarra determinadas especies y subespecies de vertebrados de la
fauna silvestre. En dicho Decreto Foral se distinguen 16 especies en peligro de extincidn, entre
las que destacan el oso, nutria, murciélago, avutarda, quebrantahuesos, perdices nival y pardilla
y avetoro. Algunas de estas especies cuentan ya con planes de recuperacion especificos como
son el quebrantahuesos, el urogallo y el oso pardo. Este catdlogo es anterior al Real Decreto
139/2011, por lo que en aquellas especies en las que la catalogacion foral es menor que la

estatal, la que prevalece es la de mayor catalogacion.

No obstante, recientemente, se ha revisado ese listado, ya que, algunas de las especies
presentes en Navarra han tenido cambios importantes en sus parametros poblacionales. En
consecuencia, se ha aprobado el Decreto Foral 254/2019, de 16 de octubre, por el que se
establece el Listado Navarro de Especies Silvestres en Régimen de Proteccidn Especial, el cual
se establece un nuevo Catalogo de Especies de Flora Amenazadas de Navarra y se actualiza el
Catdlogo de Especies de Fauna Amenazadas de Navarra. Este nuevo listado contempla 21
especies en peligro de extincidn y 23 vulnerables, de entre las cuales 14 especies son aves
(aguilucho cenizo, martinete, daguila-azor perdicera, urogallo pirenaico, avutarda...), 10
invertebrados, 7 peces (lamprea marina, fraile...), 1 molusco, 4 reptiles (lagartija colirroja y la

cenicienta, vibora hocicuda...), 1 anfibio (sapillo pintojo meridional) y 7 mamiferos.

5.3 AREAS DE ESPECIAL PROTECCION

En este apartado se define la red de espacios naturales protegidos y areas de importancia
conservacionista para especies y sus habitats de la Comunidad Foral de Navarra, declaradas en
virtud de la Ley 42/2007 de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, la
Directiva Aves (Directiva 2009/147/CE), la Directiva Habitats (Directiva 92/43/CEE), y la

normativa autondmica en la materia.

5.3.1 RED DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS (REN)

La Red de Espacios Naturales Protegidos de Navarra estd integrada por las siguientes figuras en
base a lo establecido en la Ley foral 9/1996, de 17 de junio, de Espacios Naturales de Navarra,

anterior a la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad:
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e 3 Parques Naturales (64.933 ha): Sefiorio de Bértiz, Urbasa y Andia, asi como, Bardenas
Reales. Son areas naturales poco transformadas por la accién humana, que por sus

ecosistemas o formaciones geoldgicas peculiares son objeto de conservacion.

Entre toda la Red de Espacios Naturales Protegidos, cabe resaltar el Parque Natural y

Reserva de la Biosfera de Bardenas Reales (codigo LIC ES2200037) que se encuentra

situado en el sureste de Navarra, en la zona de la Ribera del Ebro, con una superficie de
41.845 hectareas y fue declarado Reserva Mundial de |a Biosfera el 9 de noviembre de
2000. A pesar de esa situacidon tan nortefia, presenta un clima semidrido y paisajes muy
erosionados, con altitudes que oscilan entre los 280 y los 659 metros. Desde un punto
de vista geomorfoldgico, la alternancia de arcillas, calizas y areniscas, unida a la escasa
vegetacioén y a unas lluvias poco frecuentes pero torrenciales, ha permitido que el agua
actue rdpida e intensamente, dando lugar a barrancos espectaculares y planicies de
arcilla protegidas por una capa superior de arenisca o caliza. El paisaje de Bardena es la

principal sefia de identidad de este parque natural.

Figura 19.Parque Natural y Reserva de la Biosfera de Bardenas Reales. Fuente:
https://espaciosnaturales.navarra.es/es/bardenas-reales
Para conservar su biodiversidad y su singular paisaje, las Bardenas Reales han sido
declaradas Parque Natural y Reserva de la Biosfera, y en su interior se albergan tres
reservas naturales: 1) el Rincén del Bu, que debe su nombre al buho real que cria en sus
cortados, 2) las Caidas de la Negra, con barrancos de grandes desniveles y 3) Vedado de
Eglaras, que esta lindando con este parque. Ademads, también alberga dos Zonas de

Especial Proteccion para las Aves (ZEPA): El Plano-Blanca Alta y Rincén del Bu-La Nasa.

e 3 Paisajes protegidos: Robledales de Ultzama y Basaburua, Sefiorio de Egulbati y
Concejo de Elia. Son partes del territorio merecedoras de una proteccién especial por
sus valores naturales, estéticos y culturales de acuerdo con el Convenio Europeo del

Paisaje.
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Figura 20. Paisajes protegidos y Parques naturales existentes en la Comunidad Foral de Navarra. Fuente: IDENA.

o 38 Reservas Naturales (9.178 ha): son balsas, acantilados, barrancos y foces de interés
ecoldgico en las que se permiten actividades humanas que no perjudiquen a la
naturaleza. De las 38 reservas, 12 se ubican en la zona de la Ribera del Ebro, siendo la
Reserva Natural de las Caidas de la Negra, con casi 1.500 Ha, la mas grande en extension,

gue ademas es la zona del Parque de Bardenas Reales que mas vegetacidn concentra.

e 47 Monumentos Naturales: son elementos de singular valor paisajistico, geoldgico y/o
histdrico, desde un arbol centenario hasta un bosque o una cueva, cuya conservacién
aconseja un tipo de proteccién especial. En el caso de la Comunidad Foral de Navarra,
todos los monumentos naturales declarados en el Decreto Foral 87/2009, de 1 de
diciembre, son determinados arboles singulares. De los 47 monumentos naturales, 5 se
encuentran dentro de la zona de la Ribera del Ebro: Nogal de Mélida, dlamos de Lodosa
(19 ejemplares), encinas de Corella (3 ejemplares), roble de “El Bocal” y roble de Santa

Isabel.
e Otras figuras de la Ley Foral:

o 28 Enclaves Naturales (931 ha), de los cuales, la gran mayoria (23) se ubican en
la zona de la Ribera del Ebro. Los enclaves son sotos, pinares y lagunas con
alamos, alisos y sauces blancos en los que nidifican aves como el martin
pescador, abejaruco, autillo, garza real, etc. No se prohiben las actividades

humanas debidamente ordenadas y que no perjudiquen a la naturaleza.
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Figura 21. Enclaves naturales y Reservas naturales del drea de la Ribera del Ebro. Fuente: IDENA.

o 3 Reservas Integrales (487 ha): Lizardoia (Ochagavia), Ukerdi y Aztaparreta
(Isaba), todas ellas situadas al noreste de Navarra. Son espacios pequefios, pero
de gran interés ecoldgico con bosques de hayas, abetos y pino negro sobre
calizas; con aves como el pito negro y el pico dorsiblanco; con ciervo, sarrio y
corzo. En estas reservas no se permite la explotacidn humana, tan sdlo Ila

investigacion cientifica y educativa.

o 2 Areas Naturales Recreativas: Bosque de Orgi (Ultzama) y Embalse de Leurtza
(Urrotz, Beinza-Labayen). Son espacios de interés paisajistico de recreo vy

descanso.

5.3.2 RED NATURA 2000

La Red Natura 2000 es la red de espacios naturales protegidos a escala de la Unidn Europea,
creada en virtud de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva habitats), con

objeto de salvaguardar los espacios naturales de mayor importancia de Europa.

Se trata de una red ecolédgica de ambito europeo, cuyo objetivo es la conservacién de la
biodiversidad en el continente a través del establecimiento de un marco de actuacién comun
para la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestre. La Red estad formada
por las Zonas de Especial Conservacion (ZEC), declaradas a partir de los Lugares de Importancia

Comunitaria (LIC), y por las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA).
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Aproximadamente el 27% del territorio navarro, con mas de 40 espacios naturales de

importantisimo valor ecoldgico, forman parte de la Red Natura 2000. Navarra esta integrada

por:

e 17 zonas de especial proteccidn para las aves (ZEPA), de las cuales 4 se encuentran en

la zona de la Ribera del Ebro: Laguna de Pitillas, Laguna de Dos Reinos, El Plano-Blanca

Alta y Ricdn del Bu-La Nasa.

e 42 zonas especiales de conservacion (ZEC), de las cuales 10 se encuentran en la zona de

la Ribera del Ebro, siendo estas: 1) Pefiadil, Montecillo y Monterrey, 2) Tramo medio del

rio Aragon, 3) Rio Ebro, 4) Estanca de los Dos Reinos, 5) Bardenas Reales, 6) Yesos de la

Ribera Estellesa, 7) Laguna de Pitillas, 8) Badina Escudera, 9) Balsa del Pulguer y 10)

Tramos Bajos del Aragdn y del Arga.

La proteccidon de estos espacios pretende garantizar la supervivencia a largo plazo de las

especies y habitats mds valiosos y amenazados. Este modelo promueve que la conservacion de

la naturaleza vaya de la mano con los beneficios para los ciudadanos y para la economia.

Cadigo Espacio Figura Ha
ES0000122  Aritzakun-Urrizate-Gorramendi ZEPA/ZEC 6.083
ES0000123  Larra-Aztaparreta ZEPA/ZEC 3.984
ES0000124  Sierra de lllédn y Foz de Burgui ZEC 4.693
ES0000125  Sierra de Leire y Foz de Arbaiun ZEC 8.940
ES0000126  Roncesvalles-Selva de Irati ZEPA/ZEC 18.108
ES0000127  Pefia lzaga ZEPA/ZEC 1.943
ES0000128  Sierra de San Miguel ZEPA/ZEC 3.105
ES0000129  Sierra de Artxuga, Zarikieta y Montes de Areta ZEPA/ZEC 19.530
ESO000130  Sierra de Arrigorrieta y Pefia Ezkaurre ZEC 6.365
ES0000132  Arabarco ZEPA/ZEC 1.475
ES0000133  Laguna de Pitillas ZEPA/ZEC 524
ES0000134 Embalse de las Cafias ZEPA/ZEC 179
ES0000135  Laguna de Dos Reinos ZEPA/ZEC 32
ESO000150  Pefia de Etxauri ZEPA 70
ES0000151  Caparreta ZEPA 36
ES0000171  El Plano-Blanca Alta ZEPA 8.858
ES0000172  Rincon del Bu-La Nasa ZEPA 3.651
ES0000481  Foces de Benasa y Burgui ZEPA 4.349
ES0000482  Arbaiun-Leire ZEPA 8.464
ES0000483  Ezkaurre-Arrigorrieta ZEPA 5.036
ES2200009 Larrondo-Lakartxela ZEC 2.631
ES2200010  Artikutza ZEC 3.644
ES2200012  Rio Salazar ZEC 415
ES2200013  Rio Areta ZEC 166
ES2200014 Rio Bidasoa ZEC 387
ES2200015 Regata de Orabidea y turbera de Arxuri ZEC 191
ES2200017  Sefiorio de Bértiz ZEC 2.052
ES2200018 Belate ZEC 26.067
ES2200019 Monte Alduide ZEC 9.030
ES2200020  Sierra de Aralar ZEC 14.660
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Codigo Espacio Figura Ha
ES2200021  Urbasay Andia ZEC 27.858
ES2200022  Sierra de Lokiz ZEC 13.257
ES2200023  Rio Baztan y Regata Artesiaga ZEC 76
ES2200024  Rios Ega-Urederra ZEC 533
ES2200025  Sistema fluvial de los rios Irati, Urrobiy Erro ZEC 1.101
ES2200026  Sierra de Ugarra ZEC 3.993
ES2200027  Rios Eska y Biniés ZEC 289
ES2200029  Sierra de Codés ZEC 4.999
ES2200030 Tramo medio del rio Aragén ZEC 2.701
ES2200031  Yesos de la Ribera Estellesa ZEC 9.995
ES2200032 Montes de la Valdorba ZEC 1.733
ES2200033  Laguna del Juncal ZEC 27
ES2200035 Tramos Bajos del Aragén y del Arga ZEC 2.448
ES2200037 Bardenas Reales ZEC 57.601
ES2200039 Badina Escudera ZEC 158
ES2200040 Rio Ebro ZEC 1.859
ES2200041  Balsa del Pulguer ZEC 304
ES2200042  Peiadil, Montecillo y Monterrey ZEC 3.068
ES2200043  Robledales de Ultzama y Basaburua ZEC 2.284

[ zEPA

ZEC

[ Badina Escudera
I Balsa del Pulguer
[] Bardenas Reales

[ Estanca de los Dos Reinos

I Laguna de Pitillas

I Pefadil, Montecillo y Monterrey

[] Rio Ebro

8 Tramo medio del rio Aragén
I Tramos Bajos del Aragon y del Arga
I Yesos de la Ribera Estellesa

Pefiadil, Montecillo y‘Mcnerrey

Tabla 18.- Espacios naturales protegidos dentro de la Red Natura 2000 de Navarra.

L

[delDosIReinos]

Estanca de los Dos Reinos

Figura 22. Zonas de Especial Conservacién (ZEC) y Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) ubicadas en la

zona de la Ribera del Ebro. Fuente: Elaboracion propia (datos del IDENA).
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5.3.3 AREAS PROTEGIDAS POR INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

Las dreas protegidas por instrumentos internacionales son aquellos espacios naturales que sean
formalmente designados de conformidad con lo dispuesto en los Convenios y Acuerdos
internacionales correspondientes. Entre ellos se identifican los siguientes:

5.3.3.1 Humedales incluidos en la lista RAMSAR

El Convenio de Ramsar, o Convenio relativo a los Humedales de Importancia Internacional,
representan una amplia tipologia de humedales: zonas humedas, planas en dareas de
sedimentacién, humedales asociados a valles fluviales, humedales artificiales, marismas,
estuarios, formaciones deltaicas, marjales, lagunas litorales, etc.; son muestra de la gran

ecodiversidad de ambientes acuaticos naturales y seminaturales.

Los humedales estan considerados como los ecosistemas mas fértiles de la biosfera, ya que,
sustentan comunidades botdnicas y faunisticas de gran diversidad y complejidad. Poseen
funciones ecoldgicas fundamentales como reguladores de los regimenes hidricos y como habitat
de flora y fauna caracteristicas, especialmente de las aves acuaticas. Se caracterizan por ser una

escala importante para las aves migratorias o invernantes.

Los dos humedales mas importantes de Navarra y catalogados como Humedales de Importancia

Internacional son:

e Lagunas de Pitillas (n2 871) es un humedal de tipo estepario y de origen endorreico (que
no tiene salida fluvial al mar). Situado 3 km de la localidad ribera de Pitillas, este
humedal es el mas extenso de Navarra (215 ha) y uno de los mas importantes del Valle
del Ebro. Su origen es natural, pero a lo largo de los siglos ha sido modificada por la
accion humana. En los afios sesenta la laguna de Pitillas fue desecada para dedicar las
tierras al cultivo, pero la extremada sequedad de la zona y la salinidad del terreno
propiciaron que, desde 1976, dejasen que siguiese su evolucién natural. Su alto valor
ecoldgico ha hecho que sea declarada también Reserva Natural (1987), Zona de Especial

Proteccion para las Aves (1991) y Humedal de Importancia Internacional (1996).

En esta laguna se pueden observar multitud de aves (zampullin cuellinegro, aguiluchos
laguneros, garzas reales, cercetas comunes, fochas comunes...) pero hay dos aves que
destacan por encima del resto: el avetoro (especie de garza amenazada en Navarray en
la Peninsulaibérica) y el bigotudo, que aprovechan el carrizal y los tallos de la vegetacién

palustre, respectivamente, para nidificar durante los meses de marzo a junio.

e Embalse de las Canas (n2 870) se ubica al oeste de Navarra muy cerca del entorno

urbano de Viana, en el limite con La Rioja. La profundidad de la laguna de Las Cafias

apenas alcanza los tres metros y tiene unas 100 hectdreas de extensién. El humedal se
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alimenta de aguas subterraneas, agua de lluvia y, sobre todo, de la aportacién del arroyo

Longar, que le permite acumular una media de 0,7 hm? a lo largo del afio.

La forma irregular del embalse, sumada a los carrizos, juncos, tamarizales y pastos que
la rodean, hace que Las Cafias se asemeje mas a una laguna natural que a un embalse.
La riqueza vegetal y faunistica del lugar es tal, que en 1996 fue incluida en la lista de

humedales de importancia internacional junto con la Laguna de Pitillas.

En Las Cafias cria garza real y la garza imperial, que se distingue de la anterior por su
menor tamafio y sus tonos vinosos. El avetoro también pasa algunos inviernos en la
laguna o recala durante la migracidn, pero es mds complicado de ver, por su caracter
retraido y porque su plumaje pardo hace que se confunda con el carrizo. Ademas de las
garzas, la laguna aloja temporalmente a otras muchas aves que hacen una breve escala
en sus viajes migratorios y de forma permanente a especies que han hecho de ella su
residencia habitual, entre las que destacan el d4guila pescadora y tres especies

amenazadas: el pato colorado, la polluela pintoja y el carricerin cejudo.

5.3.3.2 Geoparques

El 17 de noviembre del afio 2015, la Asamblea General de la UNESCO ratificé la creacién de los
Geoparques Mundiales de la UNESCO. Su declaracién se basa en tres principios: 1) la existencia
de un patrimonio geoldgico que sirva de protagonista y eje conductor; 2) la puesta en marcha
de iniciativas de geoconservacion y divulgacion; y 3) el impulso del desarrollo socioeconémico y
cultural a escala local. Deben tener unos limites claramente definidos y una extensién adecuada
para asegurar el desarrollo econédmico de la zona, pudiendo incluir dreas terrestres, maritimas

o subterraneas.

Actualmente (2022), en Espaia hay 15 geoparques mundiales reconocidos por la UNESCO pero

ninguno se encuentra en la Comunidad Foral de Navarra.

5.3.3.3 Reservas de la Biosfera

Las Reservas de la Biosfera son zonas que pertenecen a ecosistemas terrestres o costeros
propuestos por los diferentes Estados Miembros y reconocidas a nivel internacional por el
programa "Hombre y Biosfera" (MaB). Las Reservas de la Biosfera incluyen una gran variedad de
entornos naturales y tratan de integrar la proteccion de los elementos naturales existentes con

la proteccién de formas tradicionales de explotacidn sostenible de los recursos naturales.

Desde 2021, Espaia esta integrada por 53 reservas de la biosfera (RB) espafiolas que estan
designadas por la UNESCO, que estan distribuidas por 16 de las 17 comunidades auténomas y

cuatro de ellas son transfronterizas, tres con Portugal y una intercontinental con Marruecos.

La Comunidad Foral de Navarra dispone de una Reserva de la Biosfera: Las Bardenas Reales,

gue ya se ha descrito en el apartado 5.3.1. Red de Espacios Naturales Protegidos (REN).
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5.4 MEDIO PERCEPTUAL - PAISAJE

Navarra se beneficia de una posicidn privilegiada por su ubicacién en la convergencia de tres
regiones biogeograficas: atlantica, alpina y mediterrdanea. Este singular encuentro, poco
frecuente en Europa y Unico en el marco geografico peninsular, se traduce en la excepcional
biodiversidad y riqueza paisajistica y patrimonial del territorio de la Comunidad Foral, que se

ofrece repartida por comarcas muy contrastadas y complementarias.

El Gobierno de Navarra desarrolla sus competencias en materia de paisaje, partiendo de los
criterios y objetivos establecidos en el Convenio Europeo del Paisaje (CEP), que tiene como
objeto promover su proteccién, gestion y ordenacién. Asi, partiendo del mencionado convenio
y en desarrollo de los Planes de Ordenacién Territorial de Navarra de 2011 (POT), se elaboran

los Documentos de Paisaje para cada uno de los cinco dmbitos POT.

Los POT establecen directrices y determinaciones (orientativas, vinculantes para la planificacion
y vinculantes para el territorio) encaminadas a la proteccion, ordenacion y gestion del paisaje.
En definitiva, en relacién con el paisaje, los POT formulan y establecen estrategias y directrices
tanto con respecto al modelo territorial regional, como al de cada dmbito POT o al de la escala
local, incluyendo cada uno de ellos la identificacion de esos paisajes y su régimen de uso y

proteccion.

Asi, la zona de la Ribera del Ebro se encuentra dentro del ambito del POT 5, Eje del Ebro y las
Bardenas Reales de Navarra, localizados ambos en la parte meridional de la Comunidad Foral de

Navarra.

El paisaje del Eje del Ebro y las Bardenas Reales de Navarra no posee montafias, mas bien al
contrario, es un paisaje en el que predomina la llanura aluvial y algunos pequefios relieves,
sierras y escarpes que la rompen en lugares muy concretos y que enriquecen especialmente su
percepcién. Las propias Bardenas no son montafias, pero ofrecen relieves y orografias
extraordinariamente singulares, que poseen un caracter agreste, vigoroso y muy reconocido a
escala local, nacional e internacional por su exclusividad. Los rios de la zona, con sus sotos y
cortados, en yesos y arcillas, caen a pico sobre los propios cauces, generando vistosos y

caracteristicos paisajes.

Por encima de vegas fluviales, cortados y escarpes fluviales se extienden relieves en yesos y
extensos glacis ocupados por cereales en secano y campifias de lefiosas mediterraneas (vifia,
olivo, almendro), un paisaje modelado por numerosos barrancos. Como excepcion, es
conveniente mencionar la presencia de los relieves tabulares de Las Bardenas. A una mayor
altitud, pero casi de una forma muy marginal al territorio que nos ocupa, se encuentran los
piedemontes cantabrico-pirenaicos de Codés y Ujué, y los piedemontes ibéricos del Alhama y

Queiles.
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El paisaje de esta zona, eminentemente rural y agricola desde hace siglos, ha visto como se ha
transformado en las Ultimas décadas bajo los parametros de la agricultura industrial, es decir ha
pasado de la agricultura tradicional destinada al autoabastecimiento, a la agroindustria para la

comercializacion de los productos agricolas mads alla de los mercados locales o de proximidad.

Por su parte, las vegas y las huertas son paisajes tradicionales fundamentales de la Ribera, siendo
cada vez mayores las extensiones en superficie de cultivos bajo plasticos e invernaderos y

consoliddndose nuevos regadios en las zonas mas altas.

Aunque, a priori, pueda parecer que nos encontramos con un paisaje monétono, homogéneo o
uniforme, existe una gran variedad de paisajes en el Eje del Ebro. El propio rio Ebro, columna
vertebral del paisaje de la Ribera, es su protagonista indiscutible. La dindmica o evolucién del
paisaje esta profundamente vinculada al Ebro y a sus principales afluentes, pues en buena
medida guian los usos y aprovechamientos humanos, tradicionalmente vinculados con los
regadios en las vegas, pero que también constituyen los corredores fundamentales de diferentes

infraestructuras, lineas eléctricas, canales y comunicaciones, etc.

La identificacion de los paisajes se realiza estableciendo una escala de unidades, en la que se
entiende por Tipos de paisaje, a las superficies paisajisticamente homogéneas caracterizadas a
partir de la base estructural, la gecomorfologia, identificada a partir de los principales dominios
del armazén geomorfoldgico-estructural, en los que pueden reconocerse también algunos
procesos configuradores fisico-ambientales. Estas particularidades, junto con las condiciones
bioclimaticas, son las principales responsables de los patrones de aparicidn y distribucion de
Elementos y Componentes, que permiten, en su conjunto, identificar superficies

paisajisticamente homogéneas.

Asi, las Unidades de paisaje se definen como zonas en las que se dividen los Tipos de paisaje en
una localizacidn geografica concreta y especifica, por ubicarse desconectadas visualmente, o por
presentar rasgos paisajisticos diferenciables. Estos rasgos pueden estar relacionados con una
combinacion particular de componentes de naturaleza ambiental y cultural, de distintas
propiedades visuales o por estar sujetas a dindmicas claramente reconocibles y relaciones
territoriales que, en definitiva, les confieren una identidad diferenciada respecto al conjunto de

Unidades del Tipo de paisaje al que pertenecen.

Por lo tanto, una vez analizado el territorio, en el ambito del POT 5, Eje del Ebro y las Bardenas
Reales de Navarra, se han identificado y cartografiado 32 Unidades de paisaje pertenecientes a

10 Tipos de paisaje:
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TIPO DE PAISAJE UNIDAD DE PAISAJE

Ribera del Aragén y del Arga

Ribera del Ebro en Castejon, Valtierra y Arguedas

Ribera del Ebro en Tudela

Grandes llanuras aluviales - "
Ribera del Ebro entre Lodosa y Castehdn

Valle del Ega

Vegas y terrazas vitivinicolas en la ribera alta del Ebro

Campifia vitivinicola de Andosilla, San Adrian y Azagra

Regadios de Rada, Mélida y Carcastillo

Regadios de Villafranca, Cadreita y Landazuria

Grandes terrazas y glacis -
Terrazas entre el Argay el Aragén

Valle del Alhama
Valle del Queiles

Depresién de la Laguna de Pitillas

Llanos con cerros de areniscas - -
Regadios de Figarol

El Plano, El Saso y Larrate

Planas Montes del Cierzo

Plana de la Negra

Depresion de Sesma y Nava de Nacar

Las Masadas y Valle de los Portillos

Montes, escarpes y barrancos entre Lazagurria y Sartaguda

Relieves con yesos — -
Pefiadil, El Montecillo y Monterrey

Sierra del Yugo

Yesos entre el Elgay el Arga

Cuestas calcéreas Pefia Jenariz, Altos de San Marcos y Moncayuelo

La Bardena Blanca

Relieves de erosion y residuales (Badlands)
La Bardena Negra

Campiia agroforestal de la Sierra de Ujué

Piedemontes Campiia agroforestal del Monte Alto

Campifia de la Sonsierra Navarra (Campifia vitivinicola de Viana)

La Sonsierra Navarra (mosaico agroforestal de Ards y Viana)

Sierras de areniscas - _,
Sierra de Ujué

Sierras de conglomerados Rocas de Fitero y Monte Alto

Figura 23.Relacion de Unidades de paisaje identificadas en el Eje del Ebro y Bardenas Reales. Fuente: Documento de
Paisaje, Plan de Ordenacion Territorial del Eje del Ebro (POT 5) y Bardenas Reales de Navarra. Gobierno de
Navarra.
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GRANDES LLANURAS ALUVIALES

GL.1: RIBERA DEL ARAGON Y DEL ARGA

GL.2: RIBERA DEL EBRO EN CASTEJON, VALTIERRA Y ARGUEDAS

GL.3: RIBERA DEL EBRO EN TUDELA

GL.4: RIBERA DEL EBRO ENTRE LODOSA Y CASTEJON

GL.5: VEGA DEL EGA

GL.6: VEGAS Y TERRAZAS VITIVINICOLAS EN LA RIBERA ALTA DEL EBRO

GRANDES TERRAZAS Y GLACIS

GT.1: CAMPIfIA VITIVINICOLA DE ANDOSILLA, SAN ADRIAN Y AZAGRA
GT.2: REGADIOS DE RADA, MELIDA ¥ CARCASTILLO

GT.3: REGADIOS DE VILLAFRANCA, CADREITA Y LANDAZURIA

GT.4: TERRAZAS ENTRE EL ARGA Y EL ARAGON

GT.5: VALLE DEL ALHAMA

GT.6: VALLE DEL QUEILES

LLANOS CON CERROS DE ARENISCAS

LL.1: DEPRESION DE LA LAGUNA DE PITILLAS
LL.2: REGADIOS DE FIGAROL

PLANAS

PL.1: EL PLANO, EL SASO Y LARRATE
PL.2: MONTES DEL CIERZO
PL.3: PLANA DE LA NEGRA

I

]

RELIEVES CON YESOS

RY.1: DEPRESION DE SESMA Y NAVA DE CARCAR

RY.2: LASMASADAS ¥ VALLE DE LOS PORTILLOS

RY.3: MONTES, ESCARPES Y BARRANCOS ENTRE LAZAGURRIA Y SARTAGUDA
RY.4: PENADIL, EL MONTECILLO Y MONTERREY

RY.5: SIERRA DEL YUGO

RY.6: YESOS ENTRE ELEGA Y EL ARGA

RELIEVES DE EROSION Y RESIDUALES (BADLANDS)

RE.1: LA BARDENA BLANCA
RE.2: LA BARDENA NEGRA

CUESTAS CALCAREAS

€C.1: PENA JENARIZ, ALTOS DE SAN MARCOS ¥ MONCAYUELD

PIEDEMONTES
PL.1: CAMPIRlA AGROFORESTAL DE LA SIERRA DE UJUE

PL.2: CAMPIRIA DE LA SONSIERRA NAVARRA (CAMPIRA VITIVINICOLA DE VIANA)
PL.3: CAMPINA AGROFORESTAL DEL MONTE ALTO

SIERRAS DE ARENISCAS

SA.1: SIERRA DE UJUE
5A.2: LA SONSIERRA NAVARRA [MOSAICO AGROFORESTAL DE ARAS Y VIANA)

SIERRAS DE CONGLOMERADOS

SC.1: ROSCAS DE FITERQ Y MONTE ALTO

Figura 24.Tipos y unidades de paisaje (Mapa 1.1) Fuente: Documento de Paisaje, Plan de Ordenacién Territorial del
Eje del Ebro (POT 5) y Bardenas Reales de Navarra. Gobierno de Navarra.
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5.5 MEDIO SOCIOECOMICO

5.5.1 ORGANIZACION TERRITORIAL Y DEMOGRAFIA

La poblaciéon de Comunidad Foral de Navarra, segun los datos del Instituto de Estadistica de
Navarra (Nastat), para 2021, sumaba los 661.537 habitantes, lo cual representa un crecimiento

interanual de 0,1%.

La Comunidad Auténoma, en términos de division administrativa, se distribuye en 12 comarcas:
Baztan-Bidasoa, Larraun-Leitzaldea, Pamplona / Irufierria, Pirineo / Pirinioak, Prepirineo /
Pirinioaurrea, Ribera / Erribera, Ribera Alta / Erriberagoiena, Sakana, Sangliesa / Zangozerria,
Tierra Estella / Estellerria, Valdizarbe-Novenera / Izarbeibar-Novenera, Zona Media / Erdialdea

con la distribucidn de poblacidn indicada en la siguiente tabla:

COMARCA Afio 2021

Baztan-Bidasoa 22.440
e Larraun-Leitzaldea 8.789
Pamplona/Irufierria 374.612
Pirineo/Pirinioak 4,932
= ' Prepirineo/Pirinioaurrea 5.770
Ribera/Erribera 90.413
Ribera Alta/Erriberagoiena 25.805
Sakana 20.273
Sangiiesa/Zangozerria 9.328
Tierra Estella/Estellerria 59.313
Valdizarbe-Novenera/lzarbeibar-Novenera 13.530
' Zona Media/Erdialdea 26.332

Figura 25.Comarcas de Navarra y respectiva poblacién, en 2021. (Fuente: Nastat)

En lo que respecta a la zonificacién por ozono, la zona afectada, denominada de Ribera de la
Comunidad de Navarra, incluye la totalidad de la Comarca de Ribera y parte del territorio de las
Comarcas Tierra Estella, Ribera Alta y Zona Media. Estas comarcas se corresponden con las que
aunan un mayor numero de poblacidon, 201.863 habitantes, después de la Comarca de
Pamplona, lo que supone el 30,5 % de la Comunidad Foral de Navarra, presentando una

densidad media poblacional de 39 hab./km?.

Se presenta, sin embargo, una distribucidn heterogénea en la que tan sélo 6 municipios superan
los 5.000 habitantes, destacando el de Tudela, que triplica en poblacidn al siguiente municipio

en la lista, contando con un total de 37.042 habitantes.

La edad media, en estas Comarcas, varia entre los 43,1 - 43,2 aiios, registrados en las comarcas
de Ribera y Ribera Alta, respectivamente y entre los 45,9-45,6 afios verificados en Tierra Estella

y Zona Media, respectivamente.
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5.5.2 ACTIVIDAD ECONOMICA Y PRINCIPALES SECTORES ECONOMICOS

La distribucidn de las empresas por la Comunidad Foral esta encabezada por Pamplona, que se
distancia de manera significativa de las demds zonas, con un nimero total de 21.688 empresas.
La sigue la zona de Tudela con un nimero total de 4.883 empresas, principal ntcleo urbano de

la zona de la Ribera de Comunidad de Navarra.

w2021 w2022

25.000
21.688
20.000
1
15.000
10.000
3833 4.883
5.000 : ) 448 5593
' 1.766
M o wl own B
) % o m e
Noroeste Pirineo Pamplona Tierra Estella Navarra Ribera Alta Tudela
Media
Oriental

Figura 26.NUmero de empresas por zonas, 2021-2022. Fuente: Nastat

De manera general, se ha registrado un aumento en el nimero de empresas registradas, aunque
bastante timido (en general < 10%), verificdndose inclusivamente una diminucién en la comarca
de Ribera Alta.

En cuanto a la distribucién por sector de actividad, en la figura siguiente, se puede observar
como el nimero de empresas se concentran, principalmente, en el comercio y servicios.
Destacar que el patron de colores parece concentrarse en el eje de la AP-15 (norte-sur) y
también de la A-68 (este-oeste), donde, en general, se parece observar un mayor nimero de

empresas de todos los sectores de actividad.
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Industria Construccion

Comercio Resto de Servicios

Figura 27.Distribucién de las empresas activas con sede social en Navarra por municipios segun sector de actividad
principal, en 2021. Fuente: Nastat

Relativamente a las principales estadisticas sobre la vitalidad del mercado laboral, en las
siguientes representaciones geoespaciales se muestra la tasa de paro y la tasa de actividad,

registradas en el afio 2021.
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Tasa de actividad
[0%-12%)
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[40%-50%)

[ [50%-60%)

M (60%-70%)

[l Mas del 70%

Figura 28.Tasas de actividad, 2021 Fuente: Nastat

Tasa de paro
[0%-4%)
[4%-8%)

1 18%-10%)

W (10%-14%)

W 14% o més

Figura 29.Tasas de paro, en 2021. Fuente: Nastat
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La tasa de actividad es el cociente entre la poblacidn que trabaja o estd buscando empleo y la
poblacién de 16 o mas afios. El mapa muestra que la zona Pamplona concentra las tasas mas

elevadas mientras que los municipios mas envejecidos acusan las tasas mas bajas.

En contrapartida, las zonas de Navarra mas afectadas por el paro se sitian en el eje del Ebro,
correspondiéndose con la zona de estudio, donde los valores mas frecuentes son entre 10y 14%.
En la zona septentrional las tasas son mas bajas y predominan los municipios con un paro entre
el 4%y 8%.

5.5.3 INFRAESTRUCTURAS

La Comunidad Foral de Navarra cuenta con un total de 3.821,73 km de carreteras (2016),
contando la red local. Dentro de estas, a continuacion, se destacan las principales vias de

comunicacion en la zona de la Ribera del Ebro:

e Autopista de Navarra (AP-15): atraviesa la Comunidad Foral de Navarra de norte a sur,
desde Irurzun hasta Tudela, pasando por Pamplona y tiene una longitud de 112,15 km.
Esta autopista es una de las carreteras con mayor intensidad media diaria (IMD)?! de
Navarra en muchos de sus puntos, especialmente el tramo que pasa por la capital
navarra, destacando en primer lugar el tramo Noain — Pamplona con un IMD 61.186, en
base a los datos de 2019. En la zona de la Ribera del Ebro, la AP-15 tienen un menor
volumen de trafico aunque sigue siendo una carretera muy transitada (un valor

promedio, aproximado, de IMD de 11.000 vehiculos).

e  Autopista Vasco-Aragonesa (AP-68): empieza en Vizcaya y finaliza en Zaragoza. Esta
autopista atraviesa Navarra de oeste a este, en su extremo sur. En todo el tramo

navarro, la AP-68 soporta un alto IMD, siendo de 12.794 vehiculos a la altura de Tudela.

e Autovia del Ebro (A-68): Su inicio (proyectado) estd en Vinaroz y su final
(provisionalmente) en Miranda de Ebro pasando por la Comunidad Valenciana, Aragon,
Navarra, La Rioja y Castilla y Ledn. El tramo navarro esta finalizado y discurre de forma
practicamente paralela a la AP-68. Esta carretera es otra de las que alberca una gran
cantidad de transito diario, encontrandose, en varios de sus puntos un IMD aproximado
de 17.000 vehiculos.

e Carretera Pamplona-Tudela (N-121): via que une la capital de Navarra con la Ribera,
alternativa gratuita a la Autopista de Navarra. Esta nacional es otra de las carreteras con

volumenes altos de tréafico (IDM aproximado de 5.000 vehiculos).

L IMD: volumen total de trdfico de vehiculos de una carretera durante un afo dividido por 365 dias. Todos los datos

de IMD indicados en este documento hacen referencia a los datos de 2019.
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e Otras carreteras navarras de interés en la Ribera del Ebro:

v" NA-115: carretera que discurre desde Tafalla hasta el limite provincial con La Rioja

en Funes, con un IMD aproximado de 3.000 vehiculos.

v" NA-624: esta carretera tiene una longitud de 12 km, que comunica Peralta con
Andosilla y un IMD promedio de 2.200.

v" NA-128: carretera de interés para la Comunidad Foral de Navarra que tiene una
longitud de 41,45 km que comunica Peralta y Carcastillo y un IMD promedio de
2.000 vehiculos.

v" NA-534: carretera de 39,5 km que discurre, de norte a sur, por el noreste de la zona
de la Ribera del Ebro, comunicando la Comarca de Sangliesa con la Ribera Alta. Esta

carretera tiene un IMD muy bajo (promedio < 1.000).

v" NA-134: es una de las carreteras de interés para la Comunidad Foral de Navarra
mas transitadas (con un IMD promedio de 5.000 vehiculos) y la mas larga con casi
100 km, que unen Tudela y los pueblos del lado navarro de la Ribera del Ebro con

Logrofo.

v" NA-125: carretera de unos 18km que atraviesa de oeste a este el Parque Nacional
de las Bardenas Reales, comunicandolo con la comunidad auténoma vecina

(Aragdn). Tiene un IDM en torno a 1.400 vehiculos.

v" NA-126: carretera que comunica Tudela, Cabanillas y Fustifiana, llegando a la zona
limite de las Bardenas Reales (en la zona sureste) y comunicando con Aragén. En
el tramo mas cercano a Tudela el transito es mas elevado (IMD aproximadamente

de 2.000) que en el limite entre comunidades auténomas (600).

Ademas de las anteriores, también destacan por su elevado transito diario las siguientes vias

de comunicacidn, asociadas al entorno urbano de Pamplona:
e Ronda Pamplona (PA-30) con un IMD de 32.000.
e Accesos Pamplona sur-aeropuerto (PA-31) con un IMD de 25.000.

Por tanto, en términos generales, ademas de las aglomeraciones urbanas y, segun los datos de
2019 disponibles en el Plan de aforos de trafico de Navarra? (Direccién General de Obras
Publicas), los 10 tramos que presentan unas intensidades medias diarias mas elevadas (iguales

o superiores a 30.000 vehiculos aprox.) corresponden a las vias AP-15, PA-30, PA-31 y A-15.

2 http://www.navarra.es/home_es/Temas/Territorio/Carreteras/Plan+de+Aforos+de+Trafico.htm
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= Autopistas

—— Autovias

—— Carreteras de altas prestaciones
Interés de la Comunidad Foral
Interés general

- - - Locales

— — Vias desdobladas

Figura 30.Red principal de comunicaciones de Navarra (Fuente: Navarra).

Por otra parte, en la actualidad Navarra cuenta con 3 lineas ferroviarias que totalizan una red

de 175 km. Las citadas lineas son: Madrid-Irin/Hendaya, Alsasua-Zaragoza y Bilbao-Castejon.
Toda la red esta electrificada, pero solo una pequefia fraccién (los tramos de la Madrid-Irdn y

desde Castejon hasta la frontera navarroaragonesa) cuentan con via doble.

5.5.4 ENERGIA Y TRANSPORTE

El Balance Energético de Navarra, para el afio 2021, queda reflejado en el siguiente esquema,
que representa la forma en que la energia se produce, transforma y consume en la Comunidad,
realizando un desglose de estos flujos por tipo de combustible/fuente de energia y sector

econdmico:
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PETROLEO Y DERIVADOS
TRANSPORTE!

RECUPERACION E INTERCAMBIOS
INDUSTRIA

GAS NATURAL

—
—
> TCAG RICULTURA

!

Aor.urﬁ-m::ér; Y SERVICIOS pUBLICOS

I BIODIESEL
—~ — BIOETANOL

. CARBONESY'COQUES

—El0GAS

EOLICA —— SOLAR-TERMICA™
—— GEOTERMIA'
INTERCAMBIOS Y TRANSFERENCIAS

PRODUCCION DEENERGIA PRIMARIA

S MINIHIDRAULICA,
CONSUMO DE LA INDUSTRIA ENERGETIC!
B SOLAR FOTOVOLTAICA

= HIDRAULICA Bl PERDIDAS TRANSPORTE Y DISTRIBUCION

Figura 31.Balance energético de Navarra (2021). Produccion y utilizacién de energia, en tep.
(Fuente: https://transicion-energetica.navarra.es/)

Segln el Balance Energético de Navarra 2021, publicado por el Gobierno de Navarra, en
noviembre de 2022, y tal y como se puede ver en la figura anterior, en el afio 2021, en la

Comunidad Auténoma se emplearon las siguientes fuentes energéticas o combustibles:

FUENTE DE ENERGIA O COMBUSTIBLES

Carbdn y coques hulla, antracita, coque metaldrgico y coque de petréleo
fuel-oil, gaséleos (A, By C), gasolinas, querosenos y GLP (a
granel y envasado).

Combustibles fésiles | Derivados del petrdleo

Gas natural

De generacidn eléctrica directa | hidraulica (gran y mini), edlica, solar fotovoltaica (FV).
Renovables - - - L . -

Biocombustibles biomasa, biogas, biocarburantes (biodiesel y bioetanol)

De generacién de calor directo | solar térmica y geotermia

Tabla 19.- Fuentes de energia o combustibles, en 2021, en Navarra. (Fuente: Balance Energético de Navarra, 2021)
Importa destacar que Navarra importa el 100 % de los combustibles fdésiles, mientras que las

fuentes renovables tienen su origen en Navarra.

Sefialar que estas fuentes se utilizan tanto como energia primaria como para usos finales,

concretamente:

e Loscombustibles sélidos y petroliferos, asi como los biocarburantes, las renovables para
generacion de calor y la electricidad procedente de fuentes de energia renovable se
usan sélo en los puntos finales de consumo (energia final).

e Elgas natural, la biomasa y el biogds se utilizan tanto para la produccion de electricidad
(energia primaria) como en los puntos finales de consumo (energia final). El uso del

gasodleo para produccion eléctrica en cogeneraciones ha desaparecido.
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En la figura siguiente se muestra las cantidades y porcentajes utilizados de cada fuente
energética en Navarra. La produccidn interna de energia primaria en el afo 2021, supone el
20,69 % del consumo de energia primaria.

Bioetanol; 2.079; L.
0% Solar térmica; Geotermia; 1.219;

Biodiesel; 42.922; 2.301;0% 0%
2%

Carbén y coques;

Biogds; 13.344; 0% 90.612; 3%

Biomasa; 161.317;
6%

Petroleo y
derivados;
897.345;33%

Electricidad;
344.919;13%

Gas natural;
1.189.798;43%

Figura 32.Consumo de energia primaria en Navarra en 2021, tep y % (Fuente: Balance Energético de Navarra 2021).

En cuanto al consumo de energia final, como se puede observar a continuaciéon, destacar que
los derivados petroliferos suponen el 43,9 % (2021) y que junto con el gas natural y la electricidad

suponen un 88,3 % del total.

Biogas; 762; 0%

Biocarburantes; 45.00150lar térmica; 2.301; 0%
Geotermia; 1.219; 0%

Biomasa; 97.955; 5%

Carbén y Coques; 90.612;
5%

Electricidad; 395.819; 19%

Petroleo y derivados;
897.345;44%

Gas natural; 512.816; 25%

Figura 33.Consumo de energia final por tipo en Navarra en 2021, tep y %
(Fuente: Balance Energético de Navarra 2021).
Si se analiza el consumo de energia final por sectores, en 2021, se observa que la totalidad de
los combustibles sélidos (carbones y coques), asi como el fueloil, son asignados al sector
industrial y, por otra parte, las gasolinas, el gasdleo A, el queroseno y los biodiesel se asignan

integramente al sector de transporte.
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Administracién y servicios publicos;
52,732 ;2,58%

Domestico, comercio y servicios;
335.360 ;16,41%

Transporte; 814.407 ;39,85% Agricultura; 117.764 ;5,76%

Industria; 723.567 ;35,40%

Figura 34.Consumo de energia final por sectores en Navarra en 2021, tepy %
(Fuente: Balance Energético de Navarra 2021).
En lo que se refiere, concretamente, a la generacién eléctrica, de acuerdo al Balance Energético
de Navarra 2021, la electricidad generada por fuentes renovables, en 2021, equivale al 50,22 %
mientras que en 2020 fue del 53%.

De acuerdo a la evolucidn histérica presentada en el Balance Energético de 2021, Navarra ha
incrementado de forma importante su capacidad de generacidn eléctrica en apenas dos
décadas. Asi, si en los 80 era totalmente dependiente eléctricamente del exterior (con la
excepcion de una pequeia aportacion de energia hidraulica), en la actualidad es una region
exportadora de electricidad con un valor de 310.879 Tep para el 2021.

Segun el mismo documento, a finales de los 90 se registra un incremento de la generacién
eléctrica renovable con el desarrollo edlico fundamentalmente, que continda practicamente en
crecimiento hasta el afio 2012. En los afios 2002-2003 se observa un fuerte incremento de la
generacidon por biomasa (fruto de la puesta en marcha de la planta de Sangliesa) y muy
especialmente de gas natural, con la entrada en funcionamiento de las centrales de ciclo
combinado de gas natural en Castejon. Si bien, el consumo de los ciclos combinados de gas
natural habia recaido en la Ultima década, en el afio 2021 hay un aumento del 58 % con respecto
a 2020. Aunque hay que tomar este valor con la debida perspectiva, una vez que, se hay que
considerar que el afio 2020 fue un afio marcado por la COVID- 19, que hizo que la generacidn de
los ciclos combinados bajara con respecto al 2019 en un 25 %.Exceptuando la reduccién de
produccién eléctrica procedente de hidraulica, el resto de fuentes ha sufrido un incremento
importante respecto a 2020.

En todo caso, es importante tener en cuenta que el mix de generacidn eléctrica es coyuntural y
con grandes variaciones interanuales, ya que la generacidn renovable tiene tendencia al alza en
funcién del desarrollo de la solar fotovoltaica y la edlica, la no renovable depende del régimen
de funcionamiento de los tres ciclos combinados que estd marcado desde Red Eléctrica
Espaiola.
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6 EFECTOS GLOBALES DEL PLAN SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

En primer lugar, cabe resaltar que la evaluacién ambiental estratégica del Plan Ozono presenta
un condicionante importante a la hora de analizar los efectos previsibles de este sobre el medio.
Por un lado, debido a que el alcance del Plan es de ambito autondmico, es decir, abarca toda la

|ll

Comunidad Foral de Navarra, resulta dificil “medir/evaluar” los efectos del Plan sobre un
territorio tan amplio. Ademas, por otro lado, el principal objetivo del Plan es la reduccidn de la
contaminacion atmosférica y, por ende, una mejora en la calidad del aire, por lo que el efecto

global ser3, sin duda, positivo.

En este sentido, es importante referir que las acciones y medidas previstas en el Plan Ozono
estan dirigidas a reducir los impactos ambientales, sociales y econdmicos derivados de los
episodios de contaminacion por ozono, por lo que, con la aprobacién del plan no se prevé la

introducciéon de efectos contrarios a los precisamente perseguidos.

No obstante, en este apartado, se procede a un andlisis de los posibles efectos de las medidas y
actuaciones propuestas en el Plan en las principales variables ambientales: clima, calidad del
aire y cambio climatico; geologia y geomorfologia; hidrologia e hidrogeologia; fauna, flora y
biodiversidad; espacios naturales protegidos; paisaje; socioeconomia - salud humana y

actividades econédmicas.

6.1 CONCEPTOSY METODOLOGIA

Para la caracterizacion de los efectos ambientales previsibles, se toman como referencia los

conceptos técnicos considerados en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Segun la Ley 21/2013, un efecto significativo es aquel que se manifiesta como una modificacidn
del medio ambiente, de los recursos naturales, o de sus procesos fundamentales de
funcionamiento, que produzca o pueda producir en el futuro repercusiones apreciables en los

mismos.

Finalmente, segin la Ley 21/2013, los efectos ambientales se pueden clasificar segun las
siguientes categorias:

e Compatible: Aquel cuya recuperacidn es inmediata tras el cese de la actividad, y no

precisa medidas preventivas o correctoras.

e Moderado: Aquel cuya recuperacién no precisa medidas preventivas o correctoras
intensivas, y en el que la consecucion de las condiciones ambientales iniciales requiere

cierto tiempo.
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e Severo: Aquel en el que la recuperacion de las condiciones del medio exige medidas
preventivas o correctoras, y en el que, aun con esas medidas, aquella recuperacién

precisa un periodo de tiempo dilatado.

e Critico: Aquel cuya magnitud es superior al umbral aceptable. Con él se produce una
pérdida permanente de la calidad de las condiciones ambientales, sin posible

recuperacion, incluso con la adopcién de medidas protectoras o correctoras.

La valoracion de los impactos se basara en el método propuesto por D. Vicente Conesa
Fernandez-Vitoria en su libro “Guia metodoldgica para la evaluacién de impacto ambiental”,
editado por Mundi-Prensa (1997), que se basa en la clasificacién de los impactos significativos

identificados utilizando los siguientes criterios cualitativos (Conesa, 1997), tales como:

e NATURALEZA: caracter beneficioso (+) o perjudicial (-) del impacto.

e INTENSIDAD: se refiere al grado de incidencia sobre el medio, en el ambito especifico
en el que actua (baja, media, alta, muy alta, total).

e EXTENSION: se refiere al drea tedrica de influencia del impacto en relacién con el
entorno del proyecto considerado; si la accién produce un efecto localizable de forma
pormenorizada dentro de este dmbito espacial, el impacto tiene un caracter puntual. Si,
por el contrario, el efecto no admite una localizacion precisa dentro del entorno del
proyecto, teniendo una influencia general en todo él, se considera una extension total.
Las situaciones intermedias se consideran como parcial y extensa.

e MOMENTO EN QUE SE PRODUCE: alude al tiempo que transcurre entre la realizacidn
de la accién y la aparicién del efecto. Se consideran tres categorias, si el periodo de
tiempo es cero, de uno a tres aflos, o mas de tres afios, denominandose
respectivamente dicho momento como inmediato, medio plazo y largo plazo.

e DURACION O PERSISTENCIA: la persistencia del impacto estd ligada con el tiempo que
presuntamente permaneceria el efecto, a partir del inicio de la accién. Tres son las
situaciones consideradas, segun que la accidn produzca un efecto fugaz, temporal o
permanente.

e REVERSIBILIDAD DEL IMPACTO: se refiere a la posibilidad de reconstruir las condiciones
iniciales una vez producido el efecto. Se pueden caracterizar como a corto plazo, largo
plazo e irreversibles.

e SINERGIA: se define como la capacidad del impacto para asociar sus efectos a los de
otros impactos.

e EFECTO: muestra la relacidn entre la causa del impacto y su efecto sobre el medio,
discriminando entre aquellos cuyo efecto se produce de forma directa cuando actua la
causa, y aquellos cuyo efecto se manifiesta a través de efectos sobre factores del medio

(indirectos).
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e RECUPERABILIDAD: muestra la capacidad de recuperacién por medios humanos. Esta
se clasifica en inmediata, a medio plazo, mitigable e irrecuperable.

e ACUMULACION: incremento del efecto producido por la continuidad en el tiempo de
una accion.

e PERIODICIDAD: regularidad en la manifestacion del efecto.

Los criterios utilizados y su escala de ponderacidn, han sido propuestos en funcién de la

significancia que ellos presentan, tal como muestra la tabla siguiente.

NATURALEZA (N) ACUMULACION (A)
Efecto beneficioso + Simple 1
Efecto perjudicial - Acumulativo 4
EXTENSION (EX) MOMENTO (MO)
Puntual 1
. Largo plazo 1
Parcial 2 .
Medio plazo 2
Extenso 4 Inmediato 4
Total 8
PERSISTENCIA (PE) REVERSIBILIDAD (RV)
Fugaz 1 Corto plazo 1
Temporal 2 Medio plazo 2
Permanente 4 Irreversible 4
SINERGIA (SI) EFECTO (EF)
No.5|fmer'g|co L Indirecto 1
Sinérgico 2 Directo 4
Muy sinérgico 4
RECUPERABILIDAD (RC) PERIODICIDAD (PR)
Inmediata 1 . .
. Irregular y discontinuo 1
Medio plazo 2 o
. Periddico 2
Mitigable 4 .
Continuo 4
Irrecuperable 8
INTENSIDAD (IN) IMPORTANCIA (1)
Baja 1
Media 2 | = + [3IN+2EX+MO+PE+RV+SI+AC+EF+PR+RC]
Alta 4
Muy alta 8 13<1<100
Total 12

Tabla 20.- Metodologia para la valoracién de impactos. Fuente: V. Conesa, 1997.
En lo referente a la magnitud del efecto de la accidn, ésta puede ordenarse siguiendo una escala

de niveles creciente, del modo que se muestra:

Importancia (1) Naturaleza (-) Naturaleza (+)
25<1 Impacto compatible Impacto minimo
25<1<50 Impacto moderado Impacto ligero
50<1<75 Impacto severo Impacto moderado
1>75 Impacto critico Impacto notable

Tabla 21.- Clasificacion de la magnitud de los impactos
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6.2 IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

Medidas propuestas en el Plan Ozono

IMPACTOS

implicadas
escala regional
la agricultura

emisiones de COVNM
calidad del aire

Urbana de Pamplona
ozono en zonas de interés
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M.O05. Incremento en el control de las

Vector ambiental

M.01. Promocion de la IoT en la movilidad
M.03. Mejora y promocion del transporte
colectivo
M.06. Mesa de trabajo de administraciones
M.07. Disefio de estudios epidemioldgicos a
M.08.Estudio de afecciones a la vegetaciony a
M.09. Nuevas campaias de medicion de
M.10. Mejora de la red de vigilancia de la
M.11. Refuerzo del alcance y la presencia en

M.04. Alternativas y mejoras en la industria.

Reduccién de la concentracidn precursores de ozono

Reduccion de la concentracion de ozono

Reduccién de Gases de Efecto Invernadero (GEl)

Clima, Calidad del Aire y Cambio Climatico + + + + + + + + + + + Disminucién de los episodios de contaminacion y superaciones a los
VLE

Mejora generalizada de la calidad del aire

Mitigacién del cambio climatico

Geologia, Geomorfologia y Suelos N.I. N.I. N.I. N.I. N.I. N.I. N.I. N.I. N.I. N.I. N.I. No significativo

Hidrologia e Hidrogeologia N.I. N.1. N.1. N.1. N.I. N.I. N.I. N.1. N.1. N.1. N.1. No significativo

Fauna, Flora y Biodiversidad N.I. + + + + N.I. N.I. + + N.I. N.I. MeJor'a de. !as condiciones pa]ra el desa.r.roll.o dela veget:.mon
Contribucion a la preservacién del equilibrio de los ecosistemas

Espacios Naturales Protegidos N.I. N.1. N.1. N.1. N.I. N.I. N.I. N.1. N.1. N.1. N.1. No significativo

Paisaje N.I. N.I. N.I. N.I. N.I. N.I. N.I. N.I. N.I. N.I. N.I. No significativo

salud Humana NI . . . . . . NI N . N Disminucién de patologias asociadas a la calidad del aire

Mejora del bien estar general de la poblacién

Aplicacion de recursos publicos en la implantacién del Plan Ozono
Esfuerzo financiero en la inversion en estudios y tecnologia
Dinamizacién de la actividad econdmica para realizacion de estudios
Actividad Econdmica -+ + -+ -+ -/+ N.I. + -+ -/+ -/+ + y puesta en marcha de [+D

Condiciones mas favorables al desarrollo de la actividad agricola
Alivio del sistema sanitario en el tratamiento de enfermedades
respiratorias

Leyenda:

N.l.  Impacto no identificado
+  Impacto positivo
- Impacto negativo

Tabla 22.- Identificacidon de los vectores ambientales afectados por las medidas propuestas en el Plan Ozono de Navarra.
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6.3 DESCRIPCION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES

A continuacién, se describird en mads detalle los efectos ambientales previsibles con Ia

implantacién del Plan Ozono.

6.3.1 CLIMA, CALIDAD DEL AIRE Y CAMBIO CLIMATICO
6.3.1.1 Reduccién de los precursores de ozono

Teniendo en cuenta que el ozono troposférico es un contaminante secundario que se forma a
partir de ciertos compuestos precursores, principalmente COVNM y NOx, que tienen su origen
en el uso de productos que contienen disolventes organicos y en la quema de combustibles,
respectivamente, para reducir la concentracion de ozono es fundamental actuar en las

actividades que estan por detras de las emisiones de compuestos precursores.

Asimismo, tal y como se refiere en el Plan Ozono, es objetivo de este plan, planificar la adopcion
de medidas de reduccidn en la emisidon de precursores, cuya eficacia se podra reflejar en un
ligero descenso en los niveles de ozono registrados por las estaciones de control. La aplicacién
de las medidas deberd tener efectos globales al nivel de la zona donde se aplica el Plan, con

efectos a corto plazo que, en todo caso, podran ser reversibles debido a factores externos.

6.3.1.2 Reduccion de la concentracion de ozono

La reduccion de la concentracidn de ozono es el principal objetivo perseguido por el Plan objeto
de esta Evaluacién Ambiental Estratégica, luego, el impacto es de naturaleza positiva, con

efectos en toda la extensidn de la zona de aplicacién del mismo.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta, las evidencias que demuestran la importancia de aportes
foraneos provenientes, en la zona norte-noroeste, de la zona Cantdbrica, Euskadi y en ocasiones
del Sur de Francia y, en la zona sur-sureste, de la zona centro peninsular y la vertiente
mediterranea, por lo que, la eficacia de la reducciéon de ozono queda comprometida por la

aplicacion de medidas a mayor escala, considerandose el impacto ambiental moderado.

6.3.1.3 Reduccion de GEI

Los principales GEI son el diéxido de carbono, el metano, el éxido nitroso y los gases fluorados.
Este ultimo grupo contempla los hidrofluorocarbonos, los perfluorocarbonos, el hexafluoruro
de azufrey el trifluoruro de nitrégeno que tienen origen en diferentes procesos industriales. En
ocasiones, los gases fluorados se utilizan como sustitutos de sustancias que destruyen el ozono
de la estratdsfera y, por tanto, son gases que habitualmente se emiten en pequefias cantidades,
pero, son gases de efecto invernadero potentes, es decir, con elevado potencial de
calentamiento global (GWP). El o6xido nitroso se emite durante actividades agricolas e
industriales, debido a la combustion de combustibles fosiles y residuos sélidos y, también

durante el tratamiento de aguas residuales. El metano se emite durante la produccién vy el

GOBIERNO DE NAVARRA Pdgina 82 de 105




ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO:
PLAN DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE POR OZONO

Marzo
2023

Gobierno de Navarra
Nafarroako Gobernua

transporte de carbdn, gas natural y petréleo. También se generan emisiones de metano en
practicas ganaderas y otras practicas agricolas y a raiz de la descomposicidon de residuos
organicos en rellenos sanitarios municipales para residuos sdlidos. Finalmente, el didxido de
carbono ingresa a la atmdsfera a través de la quema de combustibles fdsiles y también como

resultado de ciertas reacciones quimicas (p.ej., en la fabricacién de cemento).

De este modo, si las medidas propuestas en el Plan Ozono inciden sobre ciertas actividades
industriales y en el tréfico, enfocadas a reducir las emisiones de precursores de ozono como los
NOx y los COVNM, tendrdn un impacto positivo, de un modo indirecto, en la reduccién de los
GEIl que tengan origen en la quema de combustibles fésiles. Sin embargo, no siendo el objetivo

principal de las actuaciones desarrolladas en el Plan, su extensién e intensidad seran reducidas.

6.3.1.4 Disminucion de los episodios de contaminacién y superaciones de VLE

Los niveles de ozono en el aire ambiente estan regulados por:

e Directiva 2008/50/CE, modificada por la Directiva 2015/1480/CE.

e Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, y el
Real Decreto 39/2017, de 27 de enero, por el que se modifica el Real Decreto 102/2011,

de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

Objetivo

Pardmetro

Fecha de

1. Valor objetivo para
la proteccion de la
salud humana.

Maxima diaria de las medias
méviles octohorarias (1).

120 pg/m* que no debera
superarse mas de 25 dias por
cada afio civil de promedio en un
periodo de 3 afios (2).

cumplimiento

1 de enero de
2010 (3).

2. Valor objetivo para
la proteccion de la

AOTAQ, calculado a partir de
valores horarios de mayo a

18 000 pg/m? x h de promedio
en un periodo de 5 afios (2).

1 de enero de
2010 (3).

vegetacion. julio.
3iacz)sje§:;; largo Maxima diaria de las medias
b p., moviles octohorarias en un | 120 pg/ms. No definida.
proteccion de la salud .
ano civil.

humana.
4iatz)lsje2:‘;)lz\argo AOTAOQ, calculado a partir de
P p., valores horarios de mayo a | 6000 pg/m3 x h. No definida.
proteccion de la -

- julio.
vegetacion.

(1) El méximo de las medias mdviles octohorarias del dia deberd seleccionarse examinando promedios mdviles de ocho horas, calculados a partir de
datos horarios y actualizados cada hora. Cada promedio octohorario asi calculado se asignara al dia en que dicho promedio termina, es decir, el primer
periodo de calculo para un dia cualquiera sera el periodo a partir de las 17:00 h del dia anterior hasta la 1:00 h de dicho dia; el dltimo periodo de célculo
para un dia cualquiera sera el periodo a partir de las 16:00 h hasta las 24:00 h de dicho dia.
(2) Silas medias de tres o cinco afios no pueden determinarse a partir de una serie completa y consecutiva de datos anuales, los datos anuales minimos
necesarios para verificar el cumplimiento de los valores objetivo serdn los siguientes:

Para el valor objetivo relativo a la proteccién de la salud humana: datos validos correspondientes a un afio.

Para el valor objetivo relativo a la proteccién de la vegetacion: datos vélidos correspondientes a tres afios.
(3) El cumplimiento de los valores objetivo se verificard a partir de esta fecha. Es decir, los datos correspondientes al afio 2010 seran los primeros que
se utilizardn para verificar el cumplimiento en los tres o cinco afios siguientes, segtn el caso.

Figura 35. Valores objetivo y objetivos a largo plazo para el ozono (RD 39/2011).
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Parametro Umbral

Umbral de informacion Promedio horario. 180 pg/m?

Umbral de alerta. Promedio horario (1) 240 pg/m?

(1) A efectos de la aplicacion del articulo 25, la superacion del umbral se debe medir o prever durante tres horas consecutivas.
Figura 36.Umbrales de informacion y de alerta para el ozono (RD 39/2011).

Como ya se ha comentado anteriormente, el andlisis histérico de superaciones de ozono de los
valores establecido en el RD 102/2011 indica que, en la Comunidad Foral de Navarra, ninguna
zona ha superado el valor objetivo de ozono para proteccion de la salud en los cinco ultimos
afios evaluados (2016-2020), y que las vulneraciones que se registraron entre 2011 y 2015 y
tuvieron lugar en la zona de la Ribera del Ebro. En cuanto al valor objetivo para proteccién de la
vegetacidon (AOT40 calculado a partir de valores horarios de mayo a julio: 18000 pg/m3 x h de
promedio en un periodo de 5 afios) se ha registrado una superacién en la estacion de calidad

del aire de Funes (2008- 2019). No obstante, se ha observado una clara tendencia descendente.

Asimismo, en septiembre 2021, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha publicado las
“Guias Globales de Calidad del Aire”, en donde, se recomienda cumplir con unos niveles de
calidad del aire para 6 contaminantes, entre ellos el ozono, y que no se deberian superar, pues
la contaminacién del aire representa un importante riesgo ambiental para la salud. De hecho, la
OMS, estima que cada afo se producen 7 millones de muertes prematuras y la pérdida de
millones de afios saludables de vida, debido a la exposicién a aire contaminado. En cambio,
mediante la disminucién de los niveles de contaminacién del aire, los paises pueden reducir
significativamente la carga de morbilidad derivada de accidentes cerebrovasculares, canceres
de pulmdn y neumopatias cronicas y agudas, entre ellas el asma. Los valores guia recomendados
por la OMS:

a. Valor de referencia para la exposicidn a corto plazo: 100 ug/m3 maximo diario en periodos

de 8 horas, para el percentil 99 (3-4 dias de superacion por afio).

b. Valor de referencia para la exposicién a largo plazo: 60 pg/m3 como promedio de la media
octohoraria maxima diaria durante los seis meses consecutivos con el promedio mévil

mas alto (abril a septiembre).

En consecuencia, las medidas establecidas en el Plan Ozono, orientadas a la reduccion del ozono,
tendran un impacto ambiental positivo, de forma indirecta, sobre el cumplimiento de los valores

limite establecidos en el RD 102/2011 y en los valores guia de la OMS.
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6.3.1.5 Mejora generalizada de la calidad del aire

Con la implantacion del Plan Ozono, la calidad del Legistacion
nacional (8D

aire es la principal variable ambiental que se persigue Medidas del 102/2011)

Plan Ozono

mejorar, por tanto, los efectos esperados son
directos y positivos y, ademas, se espera que puedan
manifestarse a medio y corto plazo. Asimismo, no se

espera un empeoramiento momentaneo de la

calidad del aire debido a las diferentes actuaciones
previstas en el plan, pues las medidas propuestas en Mejora de la calidad del aire
el Plan Ozono no requieren la ejecucion de obra civil

de relevancia.

Tal y como refleja el esquema, las medidas contempladas en el Plan Ozono, se enmarcan dentro
de un contexto internacional, europeo y nacional y, por tanto, tienen en cuenta no solo los
objetivos definidos en este contexto, sino que también las lineas de actuacion esbozadas en ese
ambito. Por ello, se considera que los impactos del Plan Ozono producen efectos sinérgicos con
otros planes y programas en implementacién o que vengan a ser implementados. La calidad del
aire se debe de tratar como un problema global, que no queda circunscrito a los limites
territoriales administrativos, ya que existen fendmenos de transporte de masas de aire y
contaminantes que hacen necesario una actuacién coordinada entre territorios y entidades,

para asi lograr mejores soluciones a esta problematica.

Asimismo, el Plan Ozono se trata de una actuacién local que podra repercutir en mejoras a nivel
global en la calidad del aire de los territorios vecinos, pero, también, es cierto que las medidas
y actuaciones llevadas a cabo en los territorios que mas influencian la calidad del aire en Navarra
también afectaran a la eficacia de las incluidas en el Plan Ozono. De hecho, tal y como se viene
reiterando a lo largo de este documento, existen importantes aportes aléctonos que influencian

los niveles de fondo regional que conducen a los episodios de contaminacion registrados.

6.3.1.6 Mitigacion del cambio climatico

El Plan Ozono incidird directamente sobre la calidad del aire vy, al tratarse ademas de un GEl,
podran producirse, de forma indirecta, efectos positivos en el cambio climatico, que

naturalmente tenderan a manifestarse a largo plazo.

Importa destacar que las medidas previstas son transversales y complementarias a otros planes
adoptados en diferentes sectores como son la movilidad, la eficiencia energética, el fomento de
energia renovables en detrimento del consumo de energias fésiles, con lo cual, de manera
paralela se estara reduciendo, no solo los precursores de ozono, sino otros gases de efectos

invernadero, obteniéndose asi otros beneficios indirectos sobre la calidad del aire global vy,
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potenciales efectos positivos indirectos en la mitigacion del cambio climdtico. Una vez mas,

estos ultimos tenderan a manifestarse en el largo plazo.

Finalmente, conviene recordar que las medidas propuestas en el Plan Ozono persiguen la mejora
de las condiciones ambientales a efectos de proteccidn de la vegetacion. De este modo, no se
pueden ignorar los efectos benéficos que la vegetacién desempefia con respecto a la regulacion
del clima, principalmente, en ambitos urbanos dentro de un escenario de cambio climatico y
calentamiento global. Como recoge diferente bibliografia, la vegetacion ejerce un papel de
regulacién del clima de los ambientes urbanos, mejorando la temperatura del aire a través del
control de la radiacién solar y de la humedad ambiental. Por otro lado, las comunidades
vegetales pueden actuar como sumideros de carbono gracias a su capacidad de absorber el CO,,
por lo que, una buena gestidon de los ecosistemas agrarios y de los bosques puede ayudar a

mitigar el cambio climatico estimulando su efecto de sumidero.

6.3.2 GEOLOGIA, GEOMORFOLOGIA Y SUELOS

Dado que el Plan Ozono por si mismo no presenta ocupacion de suelo (no hay un ambito
concreto de actuacidn sino toda la Comunidad Auténoma), no puede hablarse de consumo de
suelo y/o analizar si las actuaciones llevan implicito un consumo de suelo porque esto no tiene

lugar.

La Unica medida del Plan que podrd implicar un consumo de suelo se trata de la Medida M.10
Mejora de la red de vigilancia de la calidad del aire, una vez que, implica la implantacion de
una nueva estacion para la red de calidad del aire en la zona Comarca de Pamplona, dotada de
analizadores de ozono y éxidos de nitrédgeno. Sin embargo, dadas las dimensiones de esta
construccién y el uso de suelo ya previsto para su zona de implantacion los impactos se

consideran despreciables. Por lo tanto, no se valora como un posible efecto derivado del Plan.

En el mismo sentido, no se esperan efectos que pueden modificar la geologia y geomorfologia
del territorio. La importancia de esta variable reside en su efecto en la dispersion de los

contaminantes atmosféricos y no por la influencia de estos en ella.

Por lo tanto, el impacto de considera NO SIGNIFICATIVO.

6.3.3 HIDROLOGIA E HIDROGEOLOGIA

Teniendo en cuenta que el Plan Ozono per se no incluye ninguna actuacién que incide
directamente sobre esta variable se considera que no existe efecto sobre la misma, valorandose
el impacto como NO SIGNIFICATIVO.
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6.3.4 FAUNA, FLORA Y BIODIVERSIDAD
6.3.4.1 Mejora de las condiciones para el desarrollo de la vegetacion

El objeto del Plan Ozono es precisamente el desarrollo de medidas que permitan la reduccion
de la concentracién de ozono de modo a garantir el cumplimiento del valor objetivo de

proteccion de la vegetacion.

Los efectos que el ozono provoca en la vegetacion dependen de la cantidad de contaminante
gue consigue alcanzar el interior de la planta e interferir en las reacciones bioquimicas y
metabdlicas gracias a las que se produce el desarrollo y crecimiento vegetal, asi como, de la
frecuencia y duracién con que ocurren esas concentraciones. Debido a que el ozono es un
contaminante gaseoso, su principal via de entrada en las plantas es a través de los estomas, unos
pequeios poros en la superficie de las hojas por donde se realiza el proceso habitual de
intercambio de gases con la atmdsfera que permite la fotosintesis y la respiracion. El ozono

penetra en los tejidos vegetales mediante mecanismos de difusién pasiva.

Asimismo, las plantas poseen la capacidad de activar determinados mecanismos de defensa,
proteccién y reparacidn frente a los danos provocados por el ozono. Estos mecanismos de
defensa pueden actuar limitando su absorcién mediante el cierre estomatico, evitando la
formacién de productos toxicos derivados de las reacciones del ozono en el medio celular, o
destruyendo los compuestos tdxicos ya generados. La capacidad de defensa de las plantas varia
dependiendo de la especie y de su estado de desarrollo, pero depende también de multiples
factores externos como son las condiciones climaticas y nutricionales o los posibles cambios en
las relaciones entre individuos de la misma o de distintas especies (relaciones intra e

interespecificas) dentro del funcionamiento del ecosistema.

Cuando las alteraciones provocadas por la exposicidn al ozono superan la capacidad de defensa
de las células vegetales, se producen dafios a nivel metabdlico que pueden llegar a observarse
de forma visible. En las especies de hoja ancha, los dafios que produce el ozono se caracterizan
por la aparicion de una pigmentacidon en forma de punteaduras de color marrdn, rojizo o
purpura. Cuando los dafios se extienden, se puede detectar una necrosis bifacial que refleja la

muerte del tejido vegetal.
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Figura 37.Sintomas foliares inducidos por ozono a) judia, b) sandia y c) tomate. (Fuente: CIEMAT).

Segun el CIEMAT, las concentraciones de ozono troposférico que se registran actualmente en
muchas regiones del mundo, y en concreto en Espafa, pueden provocar el desarrollo de dafios
foliares, la reducciéon del crecimiento y la produccion de semillas y una disminucién de la calidad

nutritiva, pudiendo ocasionar importantes pérdidas econdmicas.

En Navarra, las zonas con mayor riesgo de afeccion serdn las correspondientes a las zonas de
regadio, con especial hincapié en el vifiledo que coincidiria en su fase de crecimiento vegetativo
y floracién con la época de mayor exposicidn. En este caso, resulta importante destacar que el
cambio de patrones de riego y fertilizacidn de la planta pueden resultar muy relevantes de cara
a la minimizacion de dafios en los cultivos que afecten a la productividad y calidad de la planta,

razon por la que se han incluido medidas a este respecto en el plan.

Por otra parte, en los pastos naturales, la presencia de especies fundamentalmente gramineas,
perennes, de tipo xerofitico, hacen que el impacto esperado del ozono sobre el desarrollo de los
mismos sea minimo. Entre las especies arbustivas, también perennes, la Aliaga es la que mas
potencial afeccidn podria presentar, al tratarse de una leguminosa cuyo crecimiento y floracion
coincide con el periodo de maxima exposicién, lo cual podria influir en el desarrollo de la planta

y en la biodiversidad de los pastos.

Desde el punto de vista forestal, las especies mas tipicamente mediterraneas son mas
resistentes a la contaminacidon por ozono debido a sus caracteristicas escleréfilas (hojas
coriaceas con cuticulas gruesas, estomas pequefios con tasas de intercambio gaseoso bajas),
que implican una menor absorcién de los contaminantes atmosféricos y una mayor capacidad
antioxidante de sus sistemas de defensa. Sin embargo, algunas especies representativas de
mundo mediterraneo, como el pino carrasco (Pinus halepensis), habitual en las reforestaciones
ejecutadas en la zona, asi como a los encinares (Quercus ilex) propios de zonas interiores de las

Bardenas Reales, se encuentran entre las especies forestales mas afectadas por el ozono en
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condiciones naturales, pudiendo afectar a su tasa de crecimiento y su capacidad de respuesta a

otros factores de estrés.

Destacar, no obstante, que los habitats prioritarios existentes en el drea de estudio no se
presentan como habitats con una especial afeccién por ozono, ya que se tratan
mayoritariamente de matorrales gipsicolas y pastizales mediterrdneos xerofiticos, propios de
zonas aridas y semiaridas y suelos yesosos, muy tolerantes al estrés, y su desarrollo no hace

prever potencial afeccidn por este contaminante.

De forma general y, en vista de la tendencia descendente de superaciones de ozono de los
valores objetivo de proteccion de la vegetacién de los Ultimos tiempos, la afeccion prevista sobre
la vegetacidn estd muy limitada debido a las caracteristicas de los cultivos, pastos y habitats
naturales existentes, asi como, a la época del afio en la que se producen las mayores

exposiciones a este contaminante.

En consecuencia, se espera que las medidas establecidas en el Plan Ozono de Navarra tengan
un efecto positivo sobre la vegetacidn y cultivos de la zona, pues el objetivo final de dichas

medidas es la reduccion en las concentraciones de ozono.

6.3.4.2 Contribucidn al equilibrio de los ecosistemas

Los ecosistemas son sistemas donde se producen interacciones bioldgicas e interdependencias,
por lo que, una mejor calidad en la vegetacién existente promovera un efecto benéfico en los
distintos vectores. En consecuencia, se esperan efectos positivos en la fauna y biodiversidad.
No obstante, hay que sefialar que los efectos esperados son indirectos y, con menor incidencia,

ya que, no estan previstas actuaciones directas sobre el medio natural.

Con la disminucién de la concentracion de ozono en el aire ambiente, disminuye el efecto de
este sobre la vegetacion y, por tanto, en toda la cadena tréfica y en el ecosistema de la zona.
Como ya se ha referido en otras ocasiones, las plantas presentes en los ecosistemas naturales
revelan diferente sensibilidad al ozono, lo cual provoca cambios en las relaciones de
competencia que se dan entre ellas y acaba repercutiendo negativamente en la diversidad

vegetal y en los animales que dependen de ella.

Ademas de estos efectos indirectos también es importante hacer referencia a los efectos
directos que la propia contaminacion del aire pueda tener en el bien estar de la fauna. Es decir,
segln revelan los avances cientificos, los efectos negativos en la salud no se restringen a la salud
humana. A este respecto referir que, ademas de las enfermedades respiratorias o cardiacas por
exposicién crdnica, se han registrados cambios en el comportamiento social y de apareamiento
de los animales, estos ultimos, debido mayoritariamente al deterioro de la funcidon endocrina. A
semejanza de lo que sucede con la salud humana, existen también efectos asociados a la
exposicion a largo plazo que puede aumentar la incidencia de enfermedades

neurodegenerativas.
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6.3.5 ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Las mejoras esperadas en la fauna, flora y biodiversidad podrdn repercutir en la mejora de los
espacios naturales protegidos, por lo que se esperan efectos positivos. De hecho, en la principal
zona afectada por la contaminacién por ozono, la Ribera de la Comunidad de Navarra, se ubica
el Parque Nacional Errege Bardea, asi como innumerables espacios clasificados como enclaves
o reservas naturales. Sin embargo, a semejanza de lo comentado anteriormente, dado que no
existe una actuacion directa sobre el medio y este presenta un alto grado de adaptacion, los
efectos podrian considerarse como NO SIGNIFICATIVOS.

6.3.6 PAISAJE

Las medidas previstas en el Plan Ozono no suponen una actuacion directa sobre el paisaje, por

lo que, a priori, los efectos sobre esta variable se consideran NO SIGNIFICATIVOS.

Aunque de menor entidad se pueden considerar efectos positivos sobre esta variable por cuanto
gue una mejora de los niveles de ozono garantizara la calidad del medio natural y de los espacios

naturales protegidos y permitira salvaguardar una mejor calidad paisajistica.

Por otro lado, teniendo en cuenta que el Plan Ozono podra interactuar con otros planes que
condicionan la planificacidn y ordenacidn del territorio, los efectos positivos en la calidad visual

pueden ser considerados como un efecto positivo indirecto, aunque residual.

6.3.7 SALUD HUMANA
6.3.7.1 Disminucion de patologias asociadas a la calidad del aire

Las patologias asociadas a la exposicidén a ozono troposférico pueden manifestarse en casos de
exposiciones agudas (episodios de superaciones) o bien debido a exposicién prolongada a bajas
concentraciones (exposicién crénica). Asimismo, las patologias mas comunes asociadas a
exposiciones de corto de plazo de elevadas concentraciones son la irritacién en los ojos,
superficies mucosas y vias respiratorias superiores, y reduccién de la funciéon pulmonar. En el
caso de exposiciones continuadas existe afeccion al desarrollo pulmonar, aumenta la incidencia
y gravedad del asma, provoca alteraciones cognitivas e incrementa la mortalidad de personas
con enfermedades respiratorias y cardiovasculares crénicas, por enfermedad pulmonar

obstructiva crénica (EPOC), diabetes e infarto.

Segun recoge la bibliografia especializada, las concentraciones diarias de ozono presentan un
umbral de mortalidad, mostrando una relaciéon cuadrdtica muy pronunciada para las causas
respiratorias, con un efecto también a corto plazo menos marcado para las causas naturales y
circulatorias, con valores umbrales que se ubican siempre por encima del percentil 80 y que
dependen de cada ubicacion. Este efecto se explica por la capacidad de reduccidn que tiene este

contaminante secundario de otros contaminantes primarios, apareciendo un efecto “positivo”
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en las concentraciones mas bajas que, superado el umbral, ya muestra un efecto directo

evidente sobre la salud.

De hecho, en el Informe de Evaluacidn de la calidad del aire en Espafia, en 2021, elaborado por
el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico (MITERD), de julio de 2022, citando
el articulo de Diaz J. et al. (2018). Short-term effect of tropospheric ozone on daily mortality in
Spain, refiere que se estima que el riesgo mortalidad aumenta en un 3,19% cada vez que se
incrementa en 10 pg/m?3 la concentracion de ozono, siendo que la mortalidad cardiovascular
incrementa un 2,44% y la mortalidad respiratoria, sufre un incremente de 8,17%. Los datos

evidencian que la influencia del ozono en los efectos respiratorios es mucho mayor.

Los datos de La Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA)* muestran que por exposicion
aguda a ozono fallecieron prematuramente en Europa, en 2020, al menos 24.000 personas, lo
que representa un aumento cuando comparado con el afio anterior, 2019, en el que se sumaron
16.800 muertes prematuras. Ademas, segun el mismo informe, en 2019, el nimero de ingresos
hospitalarios debido a infecciones de las vias respiratorias inferiores ha sumado 12.253

personas, en un total de 23 paises europeos.

Por lo tanto, si la aplicacién de las medidas es efectiva, una mejora en los niveles de ozono mas

elevados ocasionara mejoras, a corto plazo, tanto en la morbilidad como en la mortalidad.

6.3.7.2 Mejora del bienestar general de la poblacion

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) publica, anualmente, los resultados de los “Indicadores
de Calidad de Vida”, que aborda la medicién multidimensional de la calidad de vida incluyendo
un conjunto de indicadores agrupados en 9 dimensiones: condiciones materiales de vida,
trabajo, salud, educacién, ocio y relaciones sociales, seguridad fisica y personal, gobernanza y
derechos basicos, entorno y medioambiente y experiencia general de la vida. Todas estas
dimensiones culminan en un indicador global (Indicador Multidimensional de Calidad de Vida -
IMCV). Del andlisis de este indicador global se destaca que la Comunidad Foral de Navarra es la

comunidad auténoma que presenta el nivel mas elevado de calidad del aire en Espafa.

3 MITERD, 2022: EVALUACION DE LA CALIDAD DEL AIRE EN ESPANA. Afo 2021. Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire

4AEMA, 2022: Air quality in Europe, 2022. Health impacts of air pollution in Europe, 2022. Disponible en:
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2022/health-impacts-of-air-pollution.
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Figura 38.Evolucion temporal del indice global de calidad de vida. (Fuente: INE).

Entre estas dimensiones destaca el “entorno y medioambiente”, ya que, es un componente
fundamental que repercute directamente en la calidad de vida de los individuos. Las condiciones
medioambientales no solo afectan a la salud y al bienestar de las personas de una manera
directa, sino que indirectamente y a mas largo plazo comprometen su bienestar futuro. Navarra
también se sitla en primer lugar en calidad de vida en la dimensidn de entorno y medio
ambiente, en donde, se tiene en cuenta 1) problemas de contaminacidn de gases, particulas y

ruidos; 2) acceso a zonas verdes y de recreo y 3) satisfaccion del entorno en el que viven.
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Figura 39. Evolucidn temporal del IMCV en la dimensién de entorno y medioambiente. (Fuente: INE).

Asimismo, en 2020, la Comunidad Foral de Navarra se situaba como la séptima comunidad con

menor porcentaje de poblacidn expuesta a problemas de contaminacion.
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Figura 40. Porcentaje de poblacion que sufre problemas de contaminacion, datos del 2020. (Fuente: INE).

Las condiciones medioambientales no solo afectan a la salud y al bienestar de las personas de
una manera directa, sino que, indirectamente y a mas largo plazo, comprometen su bienestar
futuro. Por ello, cada vez, los ciudadanos son mas conscientes de su derecho a vivir en un
entorno de calidad elevada, no solo en aspectos basicos como la calidad del agua, por ejemplo,
sino también en la falta de contaminacion, ruidos, etc., en las zonas donde viven y donde
trabajan. En el afio 2020, un 11,8% de la poblacién espafiola declaraba sufrir problemas de
contaminacion y otros problemas ambientales (humos, malos olores, aguas residuales, etc.) en
la zona donde residen. En la UE-28 este porcentaje era del 14,9% en el afio 2019 segln datos

estimados.

Aunque el principal objetivo perseguido por el Plan Ozono es la mejora de la calidad del aire, de
un modo general, estas actuaciones tendran también una repercusion positiva en la calidad de
vida y salud de la poblacidn. Segun el diagndstico del Plan Ozono, en los ultimos afios se viene
cumpliendo el valor objetivo de proteccién de la salud fijado en la legislacion nacional, pero no
asi los valores guia de la OMS. Por lo tanto, cualquier actuacién para la reduccién de los niveles
de ozono tendra un efecto positivo en esta variable y un efecto positivo evidente en la salud.
Asimismo, la mejora no solo se reflejara en el ozono si no que, al actuarse en la reduccién de
emisiones de los precursores del ozono, se podra obtener una disminucion en la concentracion
de otros contaminantes, generadores de problemas en la salud de las personas, lo que se

traducird en una mejora general de la calidad de vida de la poblacién de la zona.
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6.3.8 ACTIVIDAD ECONOMICA
6.3.8.1 Aplicacion de recursos publicos en la implantacion del Plan Ozono

La inmensa mayoria de las medidas propuestas (7 de 11) del Plan Ozono, requieren de inversion
publica, lo que supone un esfuerzo inicial por parte de las administraciones publicas para
alcanzar el objetivo final de reducir las concentraciones de ozono y, en consecuencia, mejorar la
calidad del aire. Este impacto negativo de gasto de recursos econémicos, se ve contrarrestado
(impacto positivo), en cierto modo, por la creacién de empleo, ya que, se necesita de personal
para poder ejecutar las medidas establecidas, desde la mejora/renovacién del transporte
publico hasta la realizacion de estudios y campaias de medicidn, pasando por el refuerzo de la

red de calidad del aire.

Por otro lado, ademas, tal y como se ha visto en el apartado anterior, con relacion a los impactos
en la salud humana, persistir en la inaccién conllevaria al deterioro de calidad de vida y orientaria
la aplicacion de recursos publicos en el tratamiento de enfermedades derivadas de la mala
calidad del aire. En ese caso, estariamos ante una inversion para corregir las consecuencias de
un problema, mientras que avanzando con las medidas del Plan Ozono seria una inversion

preventiva.

Finalmente, si bien, la implantacién del Plan Ozono es una actuacién inevitable, para dar
cumplimiento a una obligacidn legal derivada de la aplicacién del Real Decreto 102/2011, de 28
de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, la ejecucidn del Plan Ozono es también una
accion que garante los derechos constitucionales de los ciudadanos de proteccion a la salud y

preservacion del medio ambiente:

Articulo 43.

1. Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de
medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera los
derechos y deberes de todos al respecto.

3. Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisica y el
deporte. Asimismo facilitaran la adecuada utilizacion del ocio.

Articulo 45.

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el
medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije
se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacién de
reparar el dafio causado.

Cuyas obligaciones de salvaguarda recaen en las administraciones publicas del Estado y

Comunidades Autonomas segun los articulos 149 y 148, respectivamente.
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6.3.8.2 Esfuerzo financiero en la inversién en estudios y tecnologias de la industria

Inicialmente, la puesta en marcha del propio plan supone la realizaciéon de nuevas inversiones
por parte del tejido industrial de Navarra, relacionadas con la realizacién de estudios para
profundizar en el conocimiento de sus procesos térmicos y la aplicacion de las mejoras
tecnoldgicas necesarias, que no supondra un retorno econémico directo cuantificable que, en

todo caso, serd compensado con las demas externalidades positivas.

Es importante recordar que la mayor parte del NOx emitido por las industrias proviene de
procesos térmicos, donde una gran mayoria utiliza combustibles fésiles en sus procesos de
fabricacion. En este sentido, resulta evidente que una reduccidn en la emisién de precursores
pasara necesariamente, por orden de relevancia y sin que sean excluyentes entre si, por la
reduccidn de la necesidad de calor consumido y/o generado y la reduccién de la generacién de
NOx, mediante la optimizacidon de técnicas de combustion. Por tanto, una inversion en la
implantacién de nuevas tecnologias de proceso, de optimizacién de flujos, perdidas de energia
redundan en ahorros en el consumo de diferentes flujos de entrada en las instalaciones,

reforzando la eficiencia del tejido industrial a largo plazo.

Por otro lado, el Informe Counting the costs of industrial pollution®, de la AEMA esta trabajando
en como incluir las externalidades en el coste total de las actividades econdmicas, especialmente
teniendo en cuenta las consecuencias colaterales que pueden ser perjudiciales para la salud
humana, el medio ambiente y el clima. De acuerdo a los datos preliminares disponibles, en 2017,
el estudio estima que la contaminacién del aire emitida pelas grandes zonas industriales en
Europa costd a la sociedad entre 277.000 y 433.000 millones de euros, lo que equivale a
alrededor del 2-3 % del PIB de la UE. Los datos publicados revelan igualmente como solo 211
instalaciones (del total de 11.655 que informaron emisiones al aire de contaminantes
seleccionados en el E-PRTR en 2017) causaron el 50 % de los costes de dafios agregados

asociados a la contaminacién atmosférica.

También cabe recordar el principio rector de las politicas ambientales en la Unidn Europea, de
“quien contamina paga”, lo que implica que el contaminador tiene que sufragar los costes de su
contaminacion, incluso los de las medidas adoptadas para prevenir, controlar y reparar la
contaminacion y los costes que supone para la sociedad. En este sentido, queda patente como
es esencial realizar inversiones en la mejora tecnoldgica de los procesos de modo a reducir el
potencial contaminante del tejido industrial. Con esto, se consigue una mejora paulatina en los
niveles de emisidn, al mismo tiempo que se reducen los costes para la sociedad originados por

la actividad industrial.

> Counting the costs of industrial pollution (BRIEFING): consultado en la pdgina web de AEMA:
https://www.eea.europa.eu/publications/counting-the-costs-of-industrial-pollution/counting-the-costs-of-industrial-

pollution
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6.3.8.3 Dinamizacién de la actividad econémica para realizacidon de estudios y puesta en
marcha de I+D

La puesta en marcha del Plan Ozono implicard, necesariamente, la contratacidn de servicios de
empresas especializadas en las diferentes lineas de accion de las medidas propuestas. Por un
lado, se requiere el conocimiento experto para la realizacién de los diversos estudios, redisefio
de rutas de transporte colectivo, planes de movilidad, etc.; por otro lado, sera imprescindible
contar con empresas de base tecnoldgica que dispongan de las herramientas necesarias para
implementar la red de sensores y plataforma de 1oT (M01). Asimismo, aunque de manera timida
y, con efectos escalonados y limitados en el tiempo, ya que quedan circunscritos al ambito
temporal y territorial establecido para el plan, la implantacidon de este Plan derivara en una
busqueda de servicios expertos, tanto por parte de la administraciéon publica como por parte de

las empresas privadas afectadas por el plan.

Otras de las actuaciones previstas en el Plan implican la realizacién de actividades de formacion
y concienciaciény, la puesta en marcha de determinadas iniciativas, como el funcionamiento de
la plataforma de transporte colectivo, la app de informacién de calidad del aire, que
probablemente implicardn el despliegue de campafias de informacién a la poblacion. Estas
necesidades podran suponer una demanda de personal, aunque de manera esporadica y de
corta duracion, que podra repercutirse en discretos aumentos de la empleabilidad en el

territorio.

6.3.8.4 Condiciones mas favorables al desarrollo de la actividad agricola

Se podria considerar que los efectos son positivos si se internalizasen las ganancias adquiridas
por las consecuencias derivadas de la mejora del impacto del ozono sobre la vegetacion y la
salud. En el caso de la vegetacion si se considera que el impacto del ozono se puede traducir en
pérdidas de produccién del 5% o en una reduccidn del crecimiento de las especies vegetales
entre un 5%y un 10%, cualquier reduccién de ozono derivara en una mejora de la productividad

agricolay por lo tanto en un incremento en los ingresos del sector.

6.3.8.5 Alivio del sistema sanitario en el tratamiento de enfermedades respiratorias.

Como se ha referido en el apartado 6.3.7.1. Disminucidn de patologias asociadas a la calidad del

aire, cualquier reduccién en los niveles maximos de ozono asociada a las inversiones realizadas
derivard en una menor mortalidad y morbilidad asociada a este contaminante con el

consiguiente ahorro econdmico en el sistema sanitario.
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De acuerdo con el estudio Health costs of air pollution in European cities and the linkage with
transport®, de octubre de 2020, de la Alianza Europea de Salud Publica (EPHA, en sus siglas en
inglés) en colaboracién con CE Delft, la contaminacidn del aire impacta en la economia de los
ciudadanos y los costes sanitarios nacionales. Concretamente, la contaminacidn del aire cuesta
a los europeos 1.276 euros cada afio. En Espaia, este coste supone para el residente medio de
una ciudad casi 1.000 euros anuales (926 euros). De este gasto total, el documento ha
evidenciado que la mayor parte de los costes son causados por las particulas en suspensidn
(PM), que son las responsables de un promedio del 82,5 por ciento correspondiente a diversas

fuentes de contaminacion. Por otro lado, el ozono (Os) causa el 2,5 por ciento de los costes.

Finalmente, el estudio concluye que las politicas de transporte que reducen el tiempo de viajey
la propiedad de automdéviles pueden tener beneficios importantes en la reduccion de los costes

sociales de la contaminacion del aire.

Teniendo en cuenta, todo lo expuesto y considerando que algunas de las medidas propuestas
en el Plan Ozono (M.02. Teletrabajo y movilidad laboral eficiente y M.03. Mejora y promocion
del transporte colectivo) inciden, precisamente, en una reduccién de los desplazamientos por
motivos laborales y en el incentivo del uso del transporte publico colectivo, se puede esperar un
impacto positivo, con efectos locales a largo plazo, que podran redundar en la reduccién de los

costes sociales vinculados a la contaminacién atmosférica.

6 de Bruyn, S. and de Vries, J (2020). Health costs of air pollution in European cities and the linkage with transport CE
Delft.
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6.4 VALORACION DE IMPACTOS

IMPACTO

Clima, Calidad del Aire y Cambio Climatico
Reduccién de la concentracidn precursores de ozono + 12 8 2 2 2 2 4 4 4 2 74 Moderado
Reduccién de la concentracién de ozono + 12 8 2 2 2 2 4 4 4 2 74 Moderado
Reduccién de GEI + 4 4 2 2 2 2 4 1 2 2 37 Ligero
Disminucidn de los episodios de contaminacion y superaciones de VLE + 8 8 2 2 2 2 4 4 4 2 62 Moderado
Mejora generalizada de la calidad del aire + 8 8 1 2 2 2 4 4 4 2 61 Moderado
Mitigacidn del cambio climético + 1 1 1 2 2 2 4 1 2 2 21 Minimo
Fauna, Flora y Biodiversidad
Mejora de las condiciones para el desarrollo de la vegetacion + 8 8 2 2 2 1 4 1 2 2 56 Moderado
Contribucion a la preservacidon del equilibrio de los ecosistemas + 4 8 1 2 2 1 4 1 2 2 43 Ligero
Salud Humana
Disminucidn de patologias asociadas a la calidad del aire + 4 4 2 2 2 1 4 1 2 2 36 Ligero
Mejora del bien estar general de la poblacion 4 4 2 2 2 1 4 1 2 2 36 Ligero
Actividad Econémica
Aplicacién de recursos publicos en la implantacion del Plan Ozono - 2 1 2 2 2 1 1 4 2 2 24 Compatible
Esfuerzo financiero en la inversion en estudios y tecnologia - 2 1 2 2 2 1 1 4 2 2 24 Compatible
Dinamizacién de la actividad econémica para realizacion de estudios y + ) 2 ) 2 2 1 1 1 ) ) 23 Minimo
puesta en marcha de I+D
Condiciones mas favorables al desarrollo de la actividad agricola + 2 2 2 2 2 1 1 1 2 2 23 Minimo
felz/;adteolr?;sst'ema sanitario en el tratamiento de enfermedades + ) ) ) ) ) 1 1 1 ) ) 23 Minimo

N- NATURALEZA SI- SINERGIA |:| Impacto negativo Impacto compatible 1<25 I:l Impacto positivo Impacto minimo 1<25

IN- INTENSIDAD AC-ACUMULACION Impacto moderado 25<I<50 Impacto ligero 25<I1<50

EX- EXTENSION EF- EFECTO Impacto severo 50<I<75 Impacto moderado 50<I<75

MO-MOMENTO PR- PERIODICIDAD Impacto critico 1>75 Impacto notable 1>75

PE- PERSISTENCIA RC- RECUPERABILIDAD

RV - REVERSIBILIDAD I - IMPORTANCIA

Tabla 23.- Valoracién cuantitativa de los impactos significativos de la implantacidn de las medidas del Plan Ozono.

GOBIERNO DE NAVARRA Pdgina 98 de 105



Gobierno de Navarra ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO: Marzo
Nafarroako Gobernua  p) AN DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE POR OZONO 2023

6.5 RESUMEN DE LA VALORACION DE IMPACTOS

Los resultados de la evaluacién individualizada de los diferentes impactos han sido recogidos de

forma resumida en la tabla que se muestra a continuacion:

IMPACTO VALOR ‘

Clima, Calidad del Aire y Cambio Climatico

Reduccidn de la concentracién precursores de ozono Moderado
Reduccion de la concentracién de ozono Moderado
Reduccién de GEI Ligero
Disminucién de los episodios de contaminacion y superaciones de VLE Moderado
Mejora generalizada de la calidad del aire Moderado
Mitigacion del cambio climdtico Minimo

Fauna, Flora y Biodiversidad

Mejora de las condiciones para el desarrollo de la vegetacion Moderado

Contribucion a la preservaciéon del equilibrio de los ecosistemas Ligero

Salud Humana

Disminucién de patologias asociadas a la calidad del aire Ligero

Mejora del bien estar general de la poblaciéon Ligero

Actividad Econdmica

Aplicacion de recursos publicos en la implantacién del Plan Ozono Compatible

Esfuerzo financiero en la inversion en estudios y tecnologia Compatible

Dinamizacién de la actividad econdmica para realizacion de estudios y puesta .
Minimo

en marcha de I+D

Condiciones mas favorables al desarrollo de la actividad agricola Minimo

Alivio del sistema sanitario en el tratamiento de enfermedades respiratorias. Minimo

Tabla 24.- Tabla resumen de la valoracién global de los impactos.
Como se puede observar en la anterior tabla, de los 15 impactos que se han identificado, 13 de
ellos resultan positivos y 2 de ellos negativos, pero compatibles. Los impactos negativos estan
relacionados con la inversién inicial que se tiene que realizar para poder implementar las
diferentes medidas propuestas en el Plan Ozono y alcanzar el principal objetivo del mismo,

reducir las concentraciones actuales de ozono en la zona de la Ribera del Ebro.

De una manera general, se ha establecido que todos los impactos definidos son de caracter
reversible y recuperable a medio plazo, es decir, una vez se extinga la aplicacidn de las medidas
del Plan Ozono o estas sufran modificaciones, el efecto de las medidas es limitado en el tiempo

y existe el riesgo de volver al estado previo del medio ambiente.
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Por otro lado, se ha considerado que la persistencia de los impactos es temporal, una vez que,
los efectos de las medidas se haran sentir mientras se mantenga la aplicacion de las mismas.
Ademas, mientras estén vigentes, las medidas tienen una eficiencia limitada en el tiempo, lo
cual implica un constante seguimiento y revisién de las mismas. Por otro lado, los escenarios de
emisiones y niveles de calidad del aire que sirvieron de base a la elaboracidon de este plan
también pueden sufrir modificaciones por diversos factores ajenos al plan que, aun asi,

influenciaran la duracién del impacto.

Relativamente a los impactos asociados al clima, calidad del aire y cambio climatico, todos son
de naturaleza positiva, con una valoracién del impacto como moderado (4), ligero (1) y minimo
(1). Los impactos moderados son los relacionados con las acciones mas directas definidas en el
Plan Ozono, siendo que los impactos con efectos indirectos se consideran con un impacto ligero
o minimo, ya que se encuentran en una escala geografica muy concreta y, ademads, estan muy

condicionados por la dinamica del entorno.

En lo que se refiere a la fauna, flora y biodiversidad los impactos se valoraron como moderado
o ligero, residiendo la diferencia en los efectos directos que podrd sentirse directamente en la
vegetacién y en los efectos indirectos que esto conlleva en la mejora del equilibrio de los
ecosistemas, cuya resiliencia no depende exclusivamente de las mejoras propuestas en este

plan.

Los impactos a la salud humana se consideran de naturaleza positiva, pero se valoran como
ligeros una vez que se tratan de efectos indirectos, que se podran manifestar a largo plazo vy,
ademas, el potencial de reversibilidad es elevado, ya que pequefios cambios en los escenarios
de las concentraciones de ozono podran modificar la evolucién favorable. Por otro lado, el
impacto en la salud humana por contaminacién atmosférica, no se restringe Unicamente a los
relacionados con los niveles de ozono, por ello, se trata de una aportaciéon positiva, pero que,
en todo caso, no solucionard de manera extendida los problemas de salud de la poblacién

vinculados a la mala calidad del aire.

Finalmente, con respecto a la actividad econdmica todos los efectos de naturaleza negativa son
considerados compatibles ya que, aunque suponen una inversién econémica tanto por parte de
administraciones publicas como de actividades empresariales privadas, esta se ve como
necesaria e imprescindible y, que supondrd un retorno a largo plazo en eficiencia en el
funcionamiento de las actividades industriales y mejora de los servicios publicos. Los impactos
de naturaleza positiva se consideran minimos esencialmente por su extensién e intensidad

limitadas y dado el caracter por su temporalidad.
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7 MEDIDAS PREVENTIVAS Y COMPENSATORIAS

Una vez identificados y valorados los impactos que podria generar el Plan Ozono sobre el medio,
se definen, por un lado, las medidas preventivas que permitan potenciar los impactos positivos
sobre los vectores medioambientales y, por otro lado, las medidas compensatorias que
permitan mitigar en lo posible los efectos negativos que dichos impactos pudieran generar
sobre los vectores de componente no ambiental. Todo ello, con el objetivo de garantizar el

cumplimiento de los objetivos de proteccion ambiental expuestos en el apartado 3.

Como ya se ha comentado con anterioridad, hay que recordar el caracter especial de este
Estudio Ambiental Estratégico del Plan Ozono, ya que, por un lado, el ambito de aplicaciéon
abarca un territorio sumamente amplio y, por otro lado, el principal objetivo del Plan es la
reduccion de la contaminacion atmosférica y, por ende, una mejora en la calidad del aire, por lo
que el efecto global serd, sin duda, positivo. En consecuencia, las medidas preventivas y/o
compensatorias servirdn para el seguimiento y control de la evolucidén de los resultados

obtenidos con la implantacién de las medidas del Plan Ozono.

A continuacion, se exponen una serie de medidas para mejorar la integracién ambiental del Plan

Ozono:

e Seguimiento y monitorizacidn del propio Plan Ozono: consiste en la monitorizacién de los niveles de
calidad del aire, reflejando el andlisis de los mismos en la elaboracién de informes periddicos de
resultados. Ademas de la redacciéon de informes de revisidn del Plan.

e Revision y adaptacion del Plan Ozono segun los resultados obtenidos en cada ciclo de analisis de

indicadores.

e Revision y adaptacion del Plan Ozono de acuerdo a la revisidon y publicacion de otros planes y
programas de caracter autonémico y nacional (por ejemplo, Plan Nacional del Ozono en elaboracidon
pelo MITERD).

e De acuerdo a las tendencias detectadas en el andlisis de los datos de calidad del aire, priorizar la

implementacion de las medidas mas eficientes en la inversidn y/o correccidn de estas tendencias.

e Control de la evolucion de los resultados obtenidos en los diferentes estudios y establecer la necesidad
de prorrogar las medidas del plan de modo a evaluar los efectos de las medidas en los vectores

afectados indirectamente: vegetacion, salud humana y actividades econdmicas.

e Dar primacia a las medidas de fomento de la colaboracion entre actividades industriales para la
creacion de sinergias: intercambio/aprovechamiento de desperdicios/recursos; elaboracién de planes
de movilidad compartidos, entre otras, de modo a promover a eficiencia energética y la economia

circular.

e Como medida compensatoria a las inversiones privadas requeridas, integracion de los entes privados

afectados dentro de las candidaturas a ayudas europeas.
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8 PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL

Para el correcto seguimiento ambiental de las diferentes fases del Plan Ozono es necesario
establecer un Plan o Programa de Vigilancia Ambiental (PVA). En consecuencia, con este
apartado se pretende dar respuesta a la necesidad de establecer un sistema que garantice el
cumplimiento y la eficacia de las medidas reflejadas en el apartado anterior, asi como las
indicaciones emitidas por el drgano ambiental dentro del trdmite de Evaluacién Ambiental,
detallando las tareas de vigilancia y seguimiento que se deben realizar para conseguir el

cumplimiento de las mismas.
El Plan de Vigilancia Ambiental se elabora con los siguientes objetivos:

e Detectar impactos no previstos y proponer las medidas adecuadas para eliminarlos,

reducirlos o compensarlos.

e Controlar la correcta ejecucion de las medidas preventivas y compensatorias de impacto

ambiental previstas para minimizar los potenciales impactos.
e Controlar la evolucién de los impactos a través de un sistema de indicadores.

Del seguimiento ambiental del Plan Ozono deben obtenerse conclusiones generales
directamente aplicables a la prevencidn y correccidon de impactos en futuros proyectos. Dichas
conclusiones y el resumen de los seguimientos realizados se mantendrdn disponibles para el

publico, y se incluiran en los informes periddicos a remitir al drgano ambiental.
El equipo encargado de llevar a cabo el PVA estara compuesto por:

o El responsable del Programa. El responsable del Programa debe ser un experto en
tematica de contaminacidon ambiental y con experiencia probada en el seguimiento

ambiental de planes y programas.

e Equipo de Técnicos Especialistas: Conjunto de profesionales experimentados en
distintas ramas del medio ambiente que conformaran un equipo multidisciplinar para
abordar el PVA.

Todos los informes emitidos por el equipo de trabajo del PVA deberan ser supervisados y
firmados por el Técnico Responsable, el cual los remitira al drgano sustantivo, el cual los remitira

a su vez a la autoridad ambiental para su supervision.

Con objeto de realizar un seguimiento de los efectos ambientales, durante el periodo de
implantacién de las diferentes medidas establecidas en el Plan Ozono, y que se resumen en el
apartado 2.5., se elaborardn informes periddicos, con caracter anual, en los que se recogera la

evolucion de una serie de variables e indicadores.
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Estos informes deberan contener el siguiente contenido:
e Evolucion de las medidas ambientales y su grado de implementacién
e Analisis de la evolucidn de los efectos ambientales y de los indicadores ambientales.

e Resumen final y conclusiones, en donde se destaquen los avances mas relevantes, asi

como, las dificultades en la implementacién de las medidas.
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Andlisis comparativo interanual y respecto al escenario de partida’ de los siguientes parametros:
e Evolucidon de las emisiones de los gases precursores del ozono, de acuerdo a los datos del ultimo Inventario Nacional de
Contaminantes Atmosféricos, considerando su distribucién en funcién del sector de actividad de origen y las posibles aportaciones
. . de las divisiones administrativas limitrofes.
Clima, Calidad del L . . - . .
X i e Evolucion de las emisiones de los gases de efecto invernadero de acuerdo al ultimo Inventario Nacional de Gases de Efecto
Aire y Cambio Anual
o Invernadero (GEI).
Climatico o . . . .
e Andlisis de las tendencias en las concentraciones de ozono con base en los datos de calidad del aire.
e Evaluacién de los episodios de superacidn registrados y justificacion de las causas asociadas a los mismos.
e Resumen estadistico de fendmenos meteoroldgicos extremos: alertas por olas de calor; alertas por precipitacion acumulada, entre
otros.

Fauna, Floray

L. . Andlisis comparativo interanual y respecto al escenario de partida de la variacién del indicador AOT40. Anual
Biodiversidad

Andlisis estadistico comparativo interanual para establecer la incidencia de las patologias asociadas la contaminacion por ozono. Se deberd
tener en cuenta:

e N.2 de ingresos hospitalarios asociados a patologias respiratorias y cardiovasculares. N
Salud Humana . . | . . . Cada dos afios
e Tasa de mortalidad asociada a patologias respiratorias y cardiovasculares.

e Estudio de la evolucion experimentada en la mortalidad y morbilidad asociada obtenida en los estudios epidemioldgicos previstos en

el Plan Ozono.

Andlisis comparativo interanual y respecto al escenario de partida de los siguientes pardmetros:
e Andlisis comparativo de partidas presupuestarias para cada medida del Plan Ozono; porcentaje de ejecucion, analisis de sobrecostes.
e Andlisis del n.2 de contratos de servicios especializados firmados, importe de contratacidn y empleos generados en consecuencia de
Actividad econémica estos contratos orientados a la implantaciéon del Plan Ozono. Anual
e Estimacion de inversiones previstas y/o realizadas por actividades industriales en medidas vinculadas a la reduccién de precursores
mediante la eficiencia energética y las MTD propuestas en el Plan Ozono basadas en cuestionarios distribuidos, con una frecuencia
anual, por el Departamento de Desarrollo Econdmico y Desarrollo Rural y Medio Ambiente del Gobierno de Navarra.

7 Se considera como escenario de partida, el expuesto en la redaccion inicial del Plan Ozono y que ha dado origen a las medidas propuestas en el mismo.
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