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1. JUSTIFICACION Y AMBITO DE APLICACION

El PRN 2017-2027 se elabordé en coherencia con la anterior Ley de residuos (Ley 11/2022) en la
que se instaba a las administraciones autondmicas a elaborar Planes de gestion y programas de
prevencion con el alcance del contenido a incluir.

Con la publicacién del Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre, de Envases y Residuos de
Envases, queda establecido en su articulo 4 sobre Instrumentos de planificacidn en materia de
envases y residuos de envases que:

1. El Programa Estatal de Prevencion de Residuos y el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos
incorporardn un capitulo especifico sobre envases y sobre residuos de envases, cuyo contenido
se establecerd de conformidad con lo previsto en los articulos 14 y 15 de la Ley 7/2022, de 8 de
abril.

2. En coherencia con los anteriores instrumentos, los planes y programas de prevencion y gestion
de residuos de las comunidades auténomas y, en su caso, de las entidades locales, de acuerdo
con lo que se establezca en la legislacion de las respectivas comunidades auténomas, deberdn
contener igualmente un capitulo cuyo contenido se establecerd de conformidad con lo previsto
en los articulos 14 y 15 de la Ley 7/2022, de 8 de abril.

Ante los nuevos requisitos legales que se introducen para los envases, se procede a tratar de
forma especifica en el presente anexo el flujo de envases y residuos de envases, en el que
quedan recogidos en el capitulo 3 el Programa de Prevencién y el Plan de Gestién, donde se
incluyen los objetivos, medidas y acciones especificas sobre envases establecidas dentro de los
flujos de residuos domésticos y comerciales, y envases y residuos de envases.
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2. DIAGNOSTICO DEL FUJO DE ENVASES Y RESIDUOS DE
ENVASES

En los siguientes apartados se muestra la situacién en materia de prevencion y gestion del flujo de Envases
y Residuos de Envases, basada en los datos del inventario de Envases y Residuos de Envases

correspondiente al afio 2020.

2.1. PREVENCION

2.1.1. Envases de origen doméstico y/o comercial
Los ultimos planes de prevencién de envases presentados por los Sistemas Colectivos de Responsabilidad

Ampliada del Productor (SCRAP) para los materiales de papel-cartén, para envases ligeros (plasticos,
metales, brick), y para vidrio, reflejan la siguiente evolucién en la reduccién de su generacién:

TIPO ENVASE PERIODO TEMPORAL REDUCCION SITUACION
Kr/Kp

2010-2020 8% Kr/Kp2010=8,61

Kr/Kp2014=8,34

2014-2020 -12% Kr/Kp2020=9,33
i 9,61 9,5

6,16 9,27 933 9,24

9,08 9.15 9,10 9,02
4 hthaatt - %13
== 8,70,

B,Ud 793

7,70 768 753

. 7,53 ;
Envases de 735 d i e T :
. 6,85 %73 ¢ gg 6,65 g g5 0,60 ¢.50 0.57 gcg 6,508,70
origen ‘ '
doméstico- \ 7%
comercial -
P P P S AP TP NP TP, WL P R S, SR TR TP S, S WP S Rt
de: R S S S S i S S S i

Papel-cartén =0 Navarra =0~Total Naclonal

y
Envases Ligeros Kr: envases y residuos de envases
Kp: puesta en el mercado

La diferencia entre los Kr/Kp de la Comunidad Auténoma de Navarra a partir de 2017 se
debe a dos efectos, el aumento de la utilizacién del vidrio, y la baja de una empresa de
refrescos que hacia en afios anteriores que la ratio fuese menor. La mayor presencia de
los sectores vinicola y conservero en Navarra justifica la mayor presencia del vidrio en
esta Comunidad respecto a la media nacional, hecho que justifica que los valores del
indicador Kr/Kp estén por encima del total nacional, ya que el vidrio es un material mas
pesado que el papel o el plastico. No obstante, la tendencia de la ratio ha conseguido
una reducciéon en Navarra del 7% desde 1999.

Tabla 1: Resultados de los Planes empresariales de envases para papel y cartén, y envases ligeros.
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TIPO ENVASE PERIODO TEMPORAL REDUCCION TIPO ENVASE
Kr/Kp
2013-2020 1,7%(*) Kr/Kp 2020 = 0,60. Objetivo: Kr/Kp < 0,60
o7
W 0,59 0,58 L 0,60
8 o8
Envases de 3 o
origen g g 04
doméstico- 8505
comercial ‘E 02
5
de: E 01 ¢
Vidrio™" gl

2013 2014 2015 2016

Kr: envases y residuos de envases
Kp: puesta en el mercado
La ratio se mantiene estable desde 2015.
Fuente datos: Datos extraidos de los Planes de Prevencion de Envases (PEP) presentados a la comunidad
auténoma por los SCRAPs.
*Resultados de admbito nacional. ** Plan Empresarial de Prevencion (PEP) vino y bebidas espirituosas.

Tabla 2: Resultados de los Planes empresariales de prevencion de envases de vidrio sector vino y bebidas
espirituosas.

2.1.1.1. Otros envases de origen municipal

Respecto a los envases de medicamentos la evolucion en la reduccién de sus envases es la siguiente:

TIPO ENVASE PERIODO TEMPORAL RE[I)(L:/CIEF:ON TIPO ENVASE

2004-2020 0,60%(1) Objetivo Kr/Kp 2018-2020 = 1%
10%

4,96% 5,58%

@ 086 0.6

b de Red
Q
38
o
q
b
\
¢
&
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b
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'* &
>
o
B
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&
B
Y
2

Envases de
medicamentos -9.48%

PEP 2004-2008 PEP 2004-2008 PEP 2012-2014 2 PEP 2018-2020

Kr: envases y residuos de envases
Kp: puesta en el mercado
Se valora positivamente la evolucién de los resultados obtenidos para los diferentes
planes de prevencién puestos que se han elaborado y desarrollados por parte de SIGRE.
Fuente datos: Datos extraidos de los Planes de Prevencion de Envases (PEP) presentados a la comunidad
auténoma por los SCRAPs.

Tabla 3: Resultados de Planes empresariales de prevencion de envases de medicamentos.
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2.2. GESTION. Generacién y valorizacién

2.2.1. Envases de origen doméstico

En 2020 se cuantificé una generacién de 81.780 t de envases domésticos y comerciales.

ENVASES TOTALES GENERADOS
FRACCION (Por composicién) AR e
FRACCIONES CON ENVASES (Bruta)
RECOGIDA, t % Sobre su % Sobre el total
t x t %
fraccion de envases

FRACCION RESTO Domiciliaria] 150.316 34.682 23,1% 42% 1.145 3%
PAPEL-CARTON Aportacién 24918 12.399 49,8% 15% 10.338 83%
| PAPEL- CARTON PuertaaPuertal 1.128 | 1.128 | 100,0% 1% 1128 100%
ENVASES LIGEROS,t|] 15.895 12.702 79,9% 16% 9.172 72%

ENVASES Y MATERIALES 7.846 3.810 48,6% 5% 1.141 30%
____VIDRID 16.258 15.933 | 98,0% 19% 15.933 100%

FORS,t| 24.089 1.052 4,4% 1% 0 0%
PUNTOS LIMPIOS (AEROSOLES) 1 1 99,8% 0% 1,4 100%
MEDICAMENTOS 85 52 61,0% 0% 31 60%
ACEITE VEGETAL USADO 363 20 5,5% 0% 20 100%
TOTAL | 240.900 | 81.780 34% 100% 38.910 48%

Tabla 4: Generacion y reciclado de envases por fraccion de residuos domésticos recogida.
En relacidn al total de envases, aunque gran parte de los envases se capturan a través de las

recogidas selectivas de papel-cartén (16%), vidrio (19%), envases ligeros (16%) y envases y
materiales (5%), tal y como se detalla mas adelante, casi un 42% de los envases se encuentra
en la fraccion resto, por lo que se ve necesario seguir sensibilizando a la poblacién en la recogida
selectiva de envases.

En cuanto a la proporcion de envases en cada fraccion de residuos domésticos, en el caso de la
fraccién resto es un 23% (34.682t), a diferencia de envases ligeros y de envases y materiales,
donde los envases estan presentes en un 70% (16.484t) en el conjunto de ambas fracciones:

PROPORCION DE ENVASES EN LAS FRACCIONES RECOGIDAS DE RESIDUOS

DOMESTICOS
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Grdfico 1: Porcentaje de envases presentes en las diferentes fracciones de residuos domésticos recogidas.
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A continuacion, se analizan las fracciones de recogida selectiva que contienen cantidades
significativas de envases. Se observa un incremento de la recogida respecto al ejercicio 2014,
destacando que los resultados de 2020 se han visto afectados por la situacion de la crisis
sanitaria, donde algunas fracciones de residuos se han visto especialmente afectadas.

- Papely cartén

La cantidad de papel-carton recogida principalmente a través del contenedor azul, y puerta a
puerta, se ha incrementado un 11% desde 2014, recogiéndose en 2020, 26.242 t a razén de
39,7 kilos por habitante. La tasa de aportacidn de papel-cartén en Navarra casi dobla la media
registrada a nivel nacional. Solo el 31,24 % del contenedor azul son envases de papel-cartén,
mientras que en la recogida puerta a puerta en cascos urbanos de papel-cartéon comercial
asciende al 100%.

EVOLUCION DE LA GENERACION DE PAPEL Y CARTON

Total PC (Contenedor+PaP), t @ Aportacién PC (Contenedor), t @Aportacion PC NA, Kg./Hab.afio ® Aportacion PC ES, Kg./Hab.afio @Total PC NA, Kg./Hab.afio
472 20
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

2010 2012 2014 2016 2018 2020

Grdfico 2: Evolucidn de la generacion de papel y carton

Afios Total PC (Contenedor+PaP), t Aportacion PC (Contenedor), t Aportacion PC NA, Kg./Hab.afio Aportacién PC ES, Kg./Hab.afio Total PC NA, Kg./Hab.afio

2010 30.090 30.090 44,6 200 472
2011 25.905 25.905 333 18,0 40,3
2012 24,427 21.725 342 16,0 379
2013 24,427 20.733 32,2 146 37.9
2014 22.981 22203 340 147 359
2015 26.057 26.057 382 151 407
2018 26.238 26.238 354 15,5 410
2017 25.742 25458 385 16,1 407
2018 27.931 26.561 411 181 431
2019 26.266 240917 381 194 401
2020 26.242 24918 37,7 19,3 39,7

Tabla 5: Serie 2010-2020 de la generacion (recogida) de papel y carton.

- Envases ligeros/ Envases y materiales

La cantidad de envases ligeros recogidos se viene incrementando progresivamente afio a aio,
con un aumento acumulado del 34% respecto a 2014, con un incremento del 6% respecto a 2019
aun en situacién de pandemia. Los kilos aportados por habitante en Navarra son un 40% superior
a la media nacional.

| @@ @ Sinioheides
o | @O @ 207207 PRN 2017-2027 REVISION OCTUBRE 2023
H Nafarroako

i @O @ e pians
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Grdfico 3: Evolucidn de la recogida de envases ligeros.

En cuanto a la fraccién envases y materiales del modelo himedo seco, también se ha
incrementado respecto a 2014 en un 5%.

Analizando ambas fracciones de envases de manera conjunta, teniendo en cuenta los impropios
en cada una de ellas, con fluctuaciones segun afios, la cantidad neta de envases recogidos
experimenta también un incremento progresivo del 22 % respecto a 2014.

m
=

IVASES TOTAL Bruto, t ENVASES TOTAL Neto, t @ E]

/Hab.afio ENVASES TOTAL Meto, Kg/Hab.afio

A0

25 mil

20 mil

15 mil

10 mil

& mil

2010 012 204 26 2318 2020

Grdfico 4: Evolucidn de la recogida bruta y neta de envases ligeros/ envases ligeros y materiales.

Afios  ENVASES TOTAL Bruto, t ENWASES TOTAL Meto, t ENWVASES TOTAL Bruto, Kg./Hab.afio ENVASES TOTAL Neto, Kg./Hab.afio

2010 20.135 13.415 31,6 21,1
2011 20.106 12.640 31,3 19,7
2012 17.882 11.271 27,7 17,5
2013 17.873 11.500 27,7 17,8
2014 18.926 11.674 29,5 18,2
2015 19.425 12.719 30,3 19,9
2016 19.401 11.958 30,3 18,7
2017 19.874 12.210 30,9 19,0
2018 21.277 13.163 32,9 20,3
2019 22.169 14.543 SE5E 22,2
2020 23.705 16.411 35,9 249

Tabla 6: Serie 2010-2020 de los envases brutos y netos generados (recogidos)

Officina de Prevencién
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- Vidrio

Esta fraccion fue la mayormente afectada en situacion de pandemia, al reducirse la recogida en
2020 un 8% respecto a 2019. No obstante, los resultados obtenidos en 2022 reflejan que la
situacién se ha recuperado e incluso mejorado, con un incremento del 6% respecto a 2014.

DRIC Recogido, © @VIDRIO Mediz NA, Kg/Hab.ano @VIDRID Media £5, Kg/Hab.ano
26,6
26.1 5.8 :
Bxd =2 243 241 24.8 245 =] —__ 245
H-'.’_.____ﬂ{___——-E-—-—_._iﬂ-f’ L i 180 L. o
162 159
16168 16130 15 684 15521 16.697 15871 15959 16.170 16.782 17336 16244

- T 2014 2045

20t 20t ity 54 2010

Grdfico 5: Evolucidn de la generacidn(recogida) de vidrio.

ANOC  VIDRIO Recogido, t VIDRIO Media NA, Kg./Hab.afo VIDRIO Media ES, Kg./Hab.afo

2010 16.168 254 19,1
2011 16.190 25,2 18,5
2012 15.684 24,3 19,5
2013 15.521 241 18,6
2014 16.697 26,1 18,8
2015 15.871 24,8 19,2
2018 15.959 249 16,2
2017 16.170 251 16,9
2018 16.782 25,8 18,0
2019 17.396 26,6 19,1
2020 16.244 246 17.8

Tabla 7: Serie 2010-2020 de los envases de vidrio generados (recogidos).

El reciclado de los envases presentes en la fraccion resto asciende tan solo al 3% (1.145t), frente
al 63% (10.313t) de reciclado de los envases presentes en las fracciones de envases ligeros y de
envases y materiales:

Plan de Residuos.
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20720 PRN 2017-2027 REVISION OCTUBRE 2023
Hondakinen Plana

Anexo 4. Envases y residuos de envases

Pdgina 7 de 46



iy

9

Gobierno Nafarroako | %,
de Navarra Gobernua AGENDA

EMVASES EM LAS FRACCION RESTO

ENVASES RECICLADOS RESPECTO A LOS

EMNVASES EM LA FRACCION RESTO

ENVASES EM EL CONTENEDOR DE EELLS
EELL + MATERIALES

EMVASES
16,4384
T0%

EMVASES RECICLADOS RESPECTO A LOS
ENWVASES EM EELLS EELL + MATERIALES

Grdfico 6: Porcentaje de envases en las fracciones recogidas de resto y de envases ligeros/
envases y materiales, y su reciclado (%).

En cuanto al analisis por materiales de envases, cabe destacar el alto porcentaje de reciclado
en los envases de vidrio, frente al bajo porcentaje en plastico:

@

Officina de Prevencién
de Residuos y de Impulso
ala Economia Circular

atal
Bul

iomia Zirkul
ltzatzeko Bulego

o ES ()

ENVASES _.
RECICLADOS TOTALES , t, %

(*) Papel-Cartdn (+brik)

13.184 53,8%

Envases de Vidrio

15.951 71,8%

Pldsticos 7.415 28,2%
"""""" Metales (Fe) 1.901 43,5%
Metales (Al) 458 38,0%
Madera 0 0,0%
Otros|
81.780 | 38910 | 4o

000
[ 351 ]
000
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Tabla 8: Generacion y reciclado de los envases domésticos por materiales.
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Grdfico 7: Porcentaje de envases reciclados por material

En cuanto al balance global de gestidn de los envases de origen doméstico, se recicla el 48% de
los envases, con una valorizacidn total del 49%.

BALANCE DE LA GESTION DE ENVASES
DOMESTICOS-COMERCIALES

RECICLADO
48%

S FORMAS
/ALORIZACION
;2%

Grdfico 8: Balance de la gestion global de los envases domésticos.

2.2.2. Envases industriales-comerciales-otros

Realizando el mismo andlisis para los envases comerciales-industriales, se registra una
generacion de 74.285 toneladas, de las que se recicl6 el 74% de los envases presentes, con una
valorizacion total del 88%.

Plan de Residuos
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FRACCIONES CON ENVASES (Bruta) i
% Sobre su % Sobre el total de
RECOGIDA, t t 2 t o
) fraccion envases
FRACCION RESTO Empresas|  16.093 3.741 23,2% 5% 0 0%
PAPEL CARTON Empresas| 2.954 1.470 49,8% 2% 1.217 83%
ENVASES Empresas| 45 36 79,9% 0% 26 72%
MEDICAMENTOS - Envase Agrupacion 44 44 100,0% 0% 44 100%
ENVASES FITOSANITARIOS 109 109 100,0% 0% 98 90%
ENVASES A GESTORES PRIVADOS 804.216 68.885 8,6% 93% 53.664 78%
TOTAL| 823.461 74.285 9,0% 100,0% 55.048 74%

Tabla 9: Generacion y reciclado de envases industriales-otros por fracciones recogida de residuos industriales-otros.

MATERIALES GEENNE\;:SD?JS, ENVASES
DE ENVASES (*) ; RECICLADOS TOTALES , t, %
Papel-Cartén (+brik)|  30.748 26.219
Envases de Vidrio 134 97
Plasticos 10.357 3.704
Metales (Fe) 2.087 2.011 36,3
Metales (Al) 26 : &
Madera 19.468 16.855
Otros 11.464 6.162 53,8%
74.285 55.048 1
ENVASES INDUSTRIAL-COMERCIAL
65.727 18,5

Tabla 10: Generacidn, reciclado y valorizacion total de envases
industriales-otros por materiales.

2.2.3. Envases totales

Considerando ahora la totalidad de los envases, el analisis global refleja una generacion de
156.064 toneladas de envases, alcanzando un 60% de reciclado y un 68% de valorizacidn total.

MATERIALES ENVASES ENVASES
DE ENVASES (*) GENERADOS, t RECICLADOS TOTALES , t, %
(*) Papel-Carton (+brik) 57.173 39.403 68,9
Envases de Vidrio 22.362 16.048
Plasticos 36.618 11.119
Metales (Fe) 6.459 3.911
Metales (Al) 1.232 459
Madera 20.736 16.855
Otros 11.464 6.162
93.958 60%
ENVASES TOTALES .
105.663 689

BALANCE GLOBAL DE LA GESTION DE ENVASES

ELIMINACION
50.373t...

RECICLADO
93.944t
60%

Tabla 11: Generacion y reciclado del total de los envases por materiales.
Grdfico 9: Balance de la gestidn global de los envases.
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Grdfico 10: Reciclado de los envases totales por materiales.

2.3. INSTALACIONES DE TRATAMIENTO

Los envases de origen doméstico se tratan en las 4 plantas de seleccidn de envases disponibles
en Navarra (Gongora, Peralta y Tudela para envases ligeros, y Carcar para envases y materiales),
y practicamente todos los materiales recuperados se envian a gestores y recicladores fuera de
la Comunidad Foral de Navarra para continuar con su tratamiento, tras una o varias
transferencias. Los resultados de estas plantas en el ejercicio 2020 fueron los siguientes:

Salidas Impropios, | Rendimiento, | Efectividad,

Entradas, t

EE.LL. t* % % %
Tudela 3.717** 2.306 18,90% 62,00% 76,50%
Peralta® 3.765 2.433 20,30% 64,60% 81,10%
Gongora 9.886 5.566 21,60% 56,30% 71,90%
GLOBAL EE.LL. 15.856 9.145 15,3% 57, 7% 68,1%
Carcar® 7.846 1.280 e 16,30% S [
GLOBAL 22.629 9.942 33,6% 43,9% 66,2% |
*Sin incluir el papel-cartén recuperado en Planta;
**Cantidad total de entrada que incluye los envases procedentes de Aragon.

Tabla 12: Resultados de las plantas de seleccion de envases, y envases y materiales 2020.

La evolucion de los parametros que determinan el funcionamiento de las plantas de envases
ligeros se muestra a través de los siguientes graficos (andlisis de impropios, rendimiento y
efectividad):
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Grdfico 11: Impropios en los envases de entrada en las plantas de seleccidn de envases (%).
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Grdfico 12: Rendimiento de las plantas de seleccién de envases (%).
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EFECTIVIDAD EN PLANTAS DE SELECCION DE ENVASES LIGEROS, %
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Grdfico 13: Efectividad de las plantas de seleccion de envases ligeros (%).

En relacidn a la efectividad de las plantas de seleccién de envases, se han realizado mejoras
tecnoldgicas en las plantas, que estan contribuyendo al aumento de la efectividad de las plantas,
acercandonos al valor de referencia del 85% para plantas de envases automatizadas.

La planta de envases de Carcar, no es comparable con los resultados del resto de plantas, puesto
que trata envases y materiales, y no envases ligeros.

La evolucion del rendimiento y del contenido en impropios son lo que se muestran en el
siguiente grafico:

80%
70%

60%

50%

o 51,7% 49,7% 51,0%
(]

30%

15,0% 15,0% 15,0%
20% 11,8% 11,6% ° 11,6% 11,6% ° ?

10%

0%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

-4-Rendimiento, % =@=Impropios, %
Grdfico 14: Resultados de la planta de seleccion de envases ligeros y materiales de Cdrcar(%).
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La comparativa de las plantas en Navarra segun los kilos per cépita de materiales (envase y no
envase) recuperados muestra en todas ellas una tendencia creciente en la andadura del PRN,
como se muestra en el siguiente grafico:

28
23
18
13
8
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
=@=_(GOngora ==@==Peralta Tudela  ==@=Carcar

Grdfico 15: Recuperacion de envases y materiales per cdpita (Kilos habitante y afio) en las 4 plantas
de seleccion de envases/ envases y materiales

Respecto al tratamiento de los envases generados en el ambito industrial, el tratamiento se
efectla a través de empresas privadas de gestion de residuos, y en este ambito se alcanza mayor
proporcién del reciclado ya que los residuos de envases en general suelen gestionarse con las
empresas de forma segregada, y aunque se encuentren mezclados (mezcla de envases con
materiales, basura industrial), por la tipologia de residuos, puede ser mas sencillo separar los
materiales de envases en comparacién con los residuos de envases domésticos. Ademas, la
limitacion al vertido de residuos valorizables y el impuesto a la eliminacién en vertedero han
contribuido a la reduccion del vertido de residuos y en particular de los envases.
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2.4. SITUACION OBJETIVOS

A continuacidn, se recopila el andlisis de la generacién y del reciclado de los envases. El analisis
se desdobla seguin los dos ambitos de generacidn principales, domestico-comercial y comercial-
industrial, finalizando con el analisis global para el total de envases.

2.4.1. Programa de prevencion:

Objetivo de reduccion de residuos de envases

0.P.01 Reducir la generacidn de la cantidad de residuos y el contenido de sustancias nocivas
en materiales y productos

1S.P.01.04 Reduccidn de la generacion de envases respecto al afio base de referencia (2010)

A nivel global, para la totalidad de los envases, la reduccién de los envases sigue una tendencia
opuesta a la deseada.

Evolucién de los OBJETIVOS del PROGRAMA DE PREVENCION

OBJETIVO: wi opel Reducir la generacion de La cantidad de residuos y el contenido de sustancias nocivas en materiales y productos

INDICADOR: ISP01.04 Reduccidn de la generacidn de envases. respecto al afio base de referencia (2010)

Evolucidn Objetivo / Gasto acciones

Ao Cod Objetivo  Generacion,t  Reduceibn t  reduccion %2 Presupuesto Gasto % ejecucion presupuesto  Valor raal
2016 0.P01 151.398 16,76 % @ 15,76 %
2017 0.P01 153.637 2239 1651% @  527.050¢€ 704368 € 134% 1651%
2018 0.P.01 128.861 22537 2182% @  527.050¢€ 198,687 € 38% 2182%
2019 0.p01 165.053 -13.655 -3806% A 1286699 € 976334 € 76% -38.06%
2020 0.P.01 156,064 4,656 4073% @ 1286599 € 815138 € 3% 4073 %
2021 0.P.01 170.756 -19.358 -4280% @ 1.236700€ 668,755 € 54% -42.80 %

Evolucién de la reduccién

@ reduccion % A lIndicador objetivo

o =
s 22 % 9 15%
T 6 13%
s % & i
£ A A
»': 0% 2%
2
=z
£
=t
2
=
s
g -41%
E
3
2 s09% 43%
2016 2017 2018 2019 2020 201 2025 2027 2030
Afios

Imagen 1: Evolucion de los objetivos del Programa de Prevencion.
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2.4.2. Plan de gestion

Envases Domeésticos y Comerciales

0.RS.07 Maximizar la recogida selectiva de envases

1.RS.07.26 Incremento de los envases recogidos selectivamente respecto a los recogidos en el afio 2014

OBJETIVO 2020: 5 % OBIJETIVO 2022: 6 % OBIJETIVO 2027: 10 %

Evolucion indicador / Gasto acciones Evolucion de la recogida selectiva
Ano - Cod. Objetivo % Presupuesto  Gasto A Objetivo indicador @% ejecutade
2010 0.RS.07 0% . 40%
2011 O.RS07 0% £
2012 ORS.07 0% 8
2013 ORS.07 0% 2 0%
2014 0.R5.07 0% >
2015 0.RS.07 4% B 20
2016 0.RS.07 6% g
2017 O.RS.07 9% 320000€ 100091€ £
1 2018 ORS.07 20% 290.000 € ge |2 W%
2019 0.RS.07 27% 600.532€  55000€ 3
1 2020 O.RS.07 39% @  600532& 63584€ O gy 4%
2015 2016 2017 2018 2019 2020
< 5 Afio

Imagen 2: Evolucion de la recogida selectiva y su gasto asociado en medidas ejecutadas.

La recogida selectiva de envases en Navarra se encuentra en un 39% respecto a los recogidos
en 2014, muy por encima del objetivo del 5% previsto para el afio 2020.

0.R.02 Envases. Maximizar el reciclado y/o valorizacion de la cantidad recogida

IS.R.02.66 Cantidad de envases domésticos adheridos destinados a reciclado, respecto al total recogido.

OBJETIVO 2020: 80 % OBIJETIVO 2027: 85%

Evolucidn indicador / Gasto acciones Evolucién del reciclado-valorizacidn
AAﬁo Cod.Objetivo % Presupuesto Gasto Aindicador objetivo @Valor_real
2010 ORO2 65 % 90 %
2011 ORO2 0% g
2012 ORO2 0% s
2012 ORO2 0% =
> B0 Y
2014 Q.R02 76 % g
2015 ORO2 0% 3
2016 ORO2 8% g
2017 ORO2 78% 140.209 € 10319¢ 5 A
2018 0.RO2 86% 80.209 € 1661€ g
2019 O.R02 78 % 110.209 € 299.163 € E
2020 0O.R.02 82% @ 140.209 € 36.605 € 2010 2012 2014 2016 2018 2020
< > Afio

Imagen 3: Evolucion de la Cantidad de envases domésticos adheridos destinados a reciclado, respecto al total
recogido, y su gasto asociado en medidas ejecutadas.

En Navarra, el 80% de los envases domésticos y comerciales capturados son destinados a
reciclado y/o valorizacién, segin datos aportados por los sistemas integrados de gestion de
envases, cumpliendo asi el reciclado respecto a la puesta en el mercado.

| @@ @ Sinioheides

o | @O @ 207207 PRN 2017-2027 REVISION OCTUBRE 2023
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Sin embargo, realizando el mismo analisis de los envases presentes en los residuos recogidos en
Navarra por composicion, la cantidad destinada a reciclado de envases no llega a alcanzar el
objetivo propuesto del 80% para el afio 2020, reflejando otra realidad para este flujo de
residuos.

IS.R.02.67 Cantidad de envases procedentes de recogida selectiva destinados a reciclado, respecto al total
recogido.

OBJETIVO 2020: 90 % OBIJETIVO 2027: 95%

AAﬁu Cod.Objetivo % Presupuesto Gasto Aindicador objetivo @ Valor_real
2010  ORO2 0% g
2011 O.RO2 0% = 9 P
2012 ORO2 0% ‘5‘ 94% i £l m
2013 ORO2 0% - . U e s i 94%
2014 ORO2 919% °
2015 ORO2 94% -

. 2016 ORO2 24% g%
2017 ORD2 94% 140.209 € 10319¢ 5
2018 ORO2 95 % 30.209 € 1661 | & 90 %
2019 ORO2 95 % 110209€  299.163€ B gp% A
2020 OR02 u%r @ 140.209 € 36.605 € 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2026
& > Afio

Imagen 4: Evolucion de la Cantidad de envases procedentes de recogida selectiva destinados a reciclado, respecto al
total recogido, y su gasto asociado en medidas ejecutadas.

En Navarra, el 94% de los envases procedentes de recogida selectiva son destinados a
reciclado, cumpliendo con el objetivo establecido para 2020.

Envases v Residuos de Envases

0.R.06 Reciclado total de envases

IS.R.06.78 Cantidad de envases (totales) destinados a reciclado, respecto a los envases puestos en el
mercado

OBIJETIVO 2020: 70% OBIJETIVO 2027: 75%

Evolucién indicador / Gasto acciones | Evolucién del reciclado-valorizacién
I
i ‘Aﬁc Cod.Objetivo % Presupuesto Gasto Aindicador objetivo @Valor_real
I 2010  ORO6 0,0% 100 %
2011 0.R06 0,0% g _ 91.0 % 92,0 %
I 2012 ORDE 0,0% o TEmEEL
| 2013 OROS 00% B R
> SRea
2014 O.RO06 00% > som 840% 0 Tm=eelll
| o % e
2015 ORO06 00% - g
‘ e 70,0 %
2016 ORO06 84,0 % AN e &
2017 ORO06 91.0% 132973€  145000€ SN el
2018 O.RO06 920% 92873€ 16970006 B 60,0%
i 0 o,
2019 O.RO06 590 % 132973 € 14089¢ & A% E
2020  ORO06 600% @ 152973 € 30006 £ 590 %
2016 2017 2018 2019 2020
< > Afio

Imagen 5: Evolucion de la cantidad de envases (totales) destinados a reciclado, respecto a los envases puestos en el
mercado y su gasto asociado en medidas ejecutadas.
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En Navarra se destinan a reciclado el 60% de los envases puestos en el mercado, para un
objetivo previsto en 2020 de reciclar el 70% del total de envases puestos en el mercado.

El cambio tan brusco en el reciclado de envases que se observa entre los afios 2018 y 2019 se
debe a un cambio en la metodologia para la cuantificacion del reciclado-valorizacién de los
envases en su totalidad, ajustada a la realidad de su gestion. Hasta 2018, el punto de medicion
para el reciclado se venia considerando el 100% de los materiales recuperados, a la salida de las
plantas de seleccidn de envases, o de gestores de residuos cuando la salida se identificaba con
un codigo de operacién de reciclado (R3, R4, R5, ...). A partir del afio 2019 el célculo se realiza
considerando los balances de reciclado-valorizacion en el tratamiento, en toda la cadena de
trasferencias que puedan tener lugar hasta el destino final de los envases, obteniendo el
reciclado real neto asociado.

El analisis por materiales es el siguiente:

00%

85% =$= 85%

80% 80%
m— 75% 75%=%= 75% ® 75%
— 70% 70% == 70% & 70% @ 70%
= 65%
60% 60% ¢ 60%
55%
= 50% = 50%
40% ® 40%
69% 72%
61% 30% 60%
m— 25%
20% 37%
30% 81%
0%
Papel-Carton Envases de Vidrio Plasticos Metales (Fe) Metales (Al) Madera ENVASES
(+brik) TOTALES

Resultados 2020 @PRN 2020 —RD Envases 2025 & PRN 2027 RD Envases 2030

Grdfico 16: Situacion de objetivos de reciclado de los envases totales.
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0.R.07 Valorizacion total de envases

IS.R.07.84 Cantidad de envases destinados a valorizacion material respecto a los envases puestos en el
mercado.

OBIJETIVO 2027: 80%
) Evolucidn indicador / Gasto acciones Evolucidn del reciclado-valorizacidn
‘Aﬁo Cod.Objetivo % Presupuesto Gasto Aindicador objetivo @ Valor_real
T 2010 Q.RO7 0% 3 91 9%
©20m ORO7 0% Sans
_o2012 Q.RO7 0% R
213 ORo7 0% =
2014 ORO7 0% o 80%
2015 ORO7 0% 5
i 2016 OROT 8% g
. 2017 OROT 91% 0€ g 0%
2018 O.RO7 92 % 0€ i}
. 2019  ORO7 64% o€ E i 64 %
2020 O.RO7 68 % 0€ 2016 2017 2018 2019 2020
- s Afio

Imagen 6: Evolucion de la Cantidad de envases destinados a valorizacion material respecto a los
envases puestos en el mercado y su gasto asociado en medidas ejecutadas.

En Navarra se destinan a valorizacion el 68% de los envases generados, estimados por
composicion. El cambio tan brusco en la valorizacién de envases que se observa entre los afios
2018 y 2019 se debe a un cambio en la metodologia para la cuantificacidon del reciclado-
valorizacion de los envases en su totalidad, ajustada a la realidad de su gestidn, al igual que en
el reciclado de envases.
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2.5. CONCLUSIONES

Prevencion

Las entidades locales realizan grandes esfuerzos en materia de prevencién de envases a través
de las sistematicas campafias de sensibilizacién, enfocadas en la reduccién de envases, mediante
la promocién del uso de bolsas reutilizables, tappers, botellas de agua, etc.

También las empresas a través de la elaboracién de los planes de prevencién de envases estan
consiguiendo poner en el mercado sus productos con una menor relacién de la ratio Kr/Kp,
utilizando cada vez mas materias primas procedentes del reciclado, y mediante la aplicacién de
medidas de ecodisefio que favorecen una economia circular de los envases.

No obstante, el objetivo de prevencion no se cumple en el flujo de envases.
Cuantificacion de la generacion de envases

Se va a trabajar préoximamente con el Ministerio de Transicién Ecoldgica y Reto Demografico
(MITERD) y con el resto de Comunidades Auténomas (CCAA) en el establecimiento de una
metodologia homogénea para la cuantificacion de los envases generados a nivel de comunidad
auténoma, basada en los estudios de mercado y/o mediante caracterizaciones de residuos.

Los estudios de caracterizacion que permiten determinar la generacién de envases son todavia
insuficientes en su alcance, y debe abordarse un ambicioso plan de caracterizacion sistematico
y homogéneo para toda la Comunidad Foral de Navarra, que abarque todas las fracciones de
residuos domésticos y comerciales.

En lo que respecta a los residuos comerciales-industriales hay una proporcidon de envases
mezclados con otros materiales que acaban en vertedero, cuya proporciéon de envases es
desconocida, que también habria que cuantificar de forma mas precisa.

En relacidén a la basura dispersa (Littering), se va a empezar a cuantificar a nivel de Navarra la
“basuraleza” en el marco de las actuaciones voluntarias de limpieza desarrolladas en entornos
naturales y cursos fluviales.

Recogidas Selectivas

Las recogidas selectivas que capturan envases (fracciones papel y cartén, envases ligeros, y
vidrio) vienen incrementandose anualmente como consecuencia de una mayor colaboracién
ciudadana resultante de las continuadas campafias de sensibilizacion puestas en marcha por las
diferentes entidades involucradas en la gestién de los envases, no obstante, el 42% de los
envases sigue estando presente en la fraccidn resto, por lo que hay que seguir trabajando en la
sensibilizacion ciudadana.

La puesta en marcha de la recogida selectiva de la materia orgdnica, junto a otras medidas
complementarias, ha provocado en algunas mancomunidades incrementos muy significativos
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en la recogida de envases, y es que la recogida selectiva de envases ligeros se ha incrementado
un 39% de media en Navarra respecto a 2014.

No obstante, el objetivo es que este incremento provenga de la recogida de envases de origen
domiciliario, y actualmente la actividad comercial e industrial cercana puede estar distorsionado
los resultados de la aportacion ciudadana, pudiendo deberse el incremento al aumento de la
actividad comercial y/o industrial del entorno urbano, donde las entidades locales ofrecen
también servicio de recogida para algunas fracciones de residuos. Por ello, se van a ir
implementando medidas para que, en estos ambitos de generacidén comercial y/o industrial sea
la red privada de gestores autorizados la que tome el testigo de la gestion.

Calculo del reciclado

En lo que respecta al reciclado, hay que realizar un estudio exhaustivo, sobre los balances de
reciclado efectivo que tiene lugar en los gestores finales e intermedios a los que se destinan los
envases, para disponer de un reciclado neto de los envases, cuantificando también la proporcion
de envases que se somete a otras formas de valorizacidn.

Gran parte de este trabajo se pretende abordar durante este afio, previendo mantener
contactos con las CCAA y con la Administracion Central en aras de consensuar una metodologia
comun para la elaboracidn de las estadisticas de envases en sintonia con los nuevos criterios,
normas y formatos que establece la nueva legislacién europea ya en vigor (DECISION DE
EJECUCION (UE) 2019/665 DE LA COMISION de 17 de abril de 2019 que modifica la Decisién
2005/270/CE, por la que se establecen los formatos relativos al sistema de bases de datos de
conformidad con la Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los
envases y residuos de envases; DECISION DE EJECUCION (UE) 2019/1004 DE LA COMISION de 7
de junio de 2019 por la que se establecen normas relativas al cdlculo, la verificacion y la
comunicacion de datos sobre residuos de conformidad con la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo y por la que se deroga la Decision de Ejecucion C(2012) 2384
de la Comision).

Reciclado de envases

Del total de envases reciclados de origen doméstico-comercial, el 94% proceden de recogida
selectiva. EI PRN marca el objetivo del 95% para 2027, para maximizar el reciclado de envases
procedentes de recogidas selectivas, y no a partir de la fraccion resto, de la que se consigue
reciclar bajos porcentajes de envases (6%) y materiales mediante tratamiento mecanico
bioldgico (TMB).

El balance global de reciclado es del 48% para los residuos domésticos-comerciales, y del 77%
para los residuos comerciales industriales. El reciclado de los envases, en total, es de un 63%,
cuando los objetivos 2020-2027 son 70%-75% respectivamente, con hasta un 80% de
valorizacidn energética en 2027.
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Otro aspecto a considerar es el funcionamiento de las plantas de seleccidén de envases, y es que
la efectividad media de las plantas de seleccién de envases ha aumentado un 3% (68% en 2020)
con respecto al afio anterior, destacando las plantas de Gongora y Peralta, en las que se refleja
en los resultados, las mejoras tecnoldgicas implantadas en los ultimos afos, acercandonos cada
vez mas a los valores de referencia de plantas automatizadas en las que se superan valores de
efectividad del 85%.

Eliminacion de envases

Uno de los aspectos que mas destacan en el analisis de la gestién de los envases, es la cantidad
de envases, y de otros materiales, que acaban en el contenedor de resto. Los resultados reflejan
que en este contenedor se depositan incluso mds envases que en el contenedor especifico para
su recogida separada, lo que nos lleva a concluir que hay un porcentaje relevante de ciudadanos
gue no colaboran en la recogida selectiva de envases, pese a las continuas campafas de
sensibilizacidn que se vienen desarrollando anualmente.

La sensibilizacidn habra que acompanarla de otras medidas mas o menos drasticas dirigidas a
minimizar el acceso a los contenedores de fraccidon resto, bien reduciendo el tamafio de la boca,
modificando la imagen y el mensaje del propio contenedor, reduciendo la dotacion de
contenedores, alejandolos de las areas de aportacion o incluso limitando los dias para su
recogida.

Algunas mancomunidades ya han tomado medidas en esta linea, y estan consiguiendo una
reduccion de los residuos depositados en este contenedor, en virtud de un aumento paralelo de
otras recogidas selectivas.

El despliegue al 100% de la recogida selectiva de materia organica también contribuird a la
mejora de las recogidas selectivas.

Infraestructuras

En relacion a las infraestructuras para el tratamiento de los envases, continda existiendo
capacidad suficiente para gestionar la totalidad de los envases generados en Navarra en las
cuatro plantas existentes. La capacidad existente es incluso mayor, puesto que a dia de hoy se
tratan también envases procedentes de Aragon.

Estas plantas van progresivamente incorporando mejoras tecnoldgicas para incrementar la
efectividad con el fin de recuperar la mayor cantidad de envases procedentes de la recogida
selectiva. En relaciéon a la Comarca de Pamplona, el tratamiento de envases se trasladara al
nuevo Complejo Ambiental, en el que estd prevista una linea de tratamiento versatil de
capacidad 65.000 t para la recuperacion de los envases ligeros del contenedor amarillo y para
tratamiento de la fraccién resto, que permitira recuperar envases de esta fraccién, asi como que
Navarra alcance el 100% de tratamiento de la fraccién resto, tal y como quedd recogido en el
PRN.
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3. PROGRAMA DE PREVENCION Y PLAN DE GESTION DEL FLUJO DE ENVASES Y RESIDUOS DE
ENVASES

En este apartado se adjunta el Programa de prevencién y plan de gestion del Anexo 2, en lo que afecta al flujo de envases y residuos de envases. Las
diferencias respecto al Anexo 1 del PRN vienen reflejadas en color rojo.

3.1. PROGRAMA DE PREVENCION

Objetivos prevencion

FLUJO DE OBJETIVOS | omEmvo |
RESIDUOS Descripcién 201002014 | | | | | 2020 | 2025 | 2026 | 2027 |

Reducir la generaciéon de la cantidad de residuos y el
contenido de sustancias nocivas en materiales vy

!04
Envases 0.P.01  productos, de forma que se logre en 2020 una reducciéon n/d! n/d  151.398 153.637 128.861 165.053 156.064  -10% 13% P
(]
Y residuos del 10% de los residuos respecto a los generados en 2010
de envase y en 2027 una reduccidn del 12% respecto al mismo afio

Reducir el consumo de determinados productos de
plasticos de un solo uso

0.p.03 50%

7 n/d: No disponible
Tabla 13. Evolucion objetivos . Fuente: Inventarios de residuos de Navarra. (Corresponde con la Tabla 6.3 del PRN 2017-2027)

Para el nuevo objetivo, el indicador de seguimiento sera:

1S.0.P.03 Productos plasticos de un solo uso* comercializados respecto a los comercializados en 2022 %

* En especial aquellos incluidos en la parte A del anexo IV de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular

Tabla 14. Indicador de seguimiento nuevo objetivo de prevencion de envases

| 00 @ i
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Los objetivos, indicadores, medidas y acciones para la prevencion en el flujo de envases y
residuos de envase seran:

CODIGO DESCRIPCION UNIDAD / ACCIONES

Reducir la generacién de la cantidad de residuos y el

contenido de sustancias nocivas en materiales vy

productos, de forma que se logre en 2020 una

reduccién del 10% de los residuos respecto a los

generados en 2010 y en 2027 una reduccion del 12%

respecto al mismo afio

Implicar y formar a los distintos agentes de las

cadenas de valor de los productos, sobre la

importancia de la prevencion de residuos y del A.P.01.01.01
cumplimiento de la jerarquia de gestion para la A.P.01.01.02
reduccioén de la huella ecoldgica y la transicion hacia

una economia circular

OBIJETIVO 0.p.01

M.P.01.01

Informar, sensibilizar y concienciar a la ciudadania
sobre la importancia de la prevencién de residuos y
del cumplimiento de la jerarquia de gestidon para
M.P.01.02 fomentar formas de consumo mds responsable vy A.P.01.01.03
lograr su participacion activa en la prevencion de
residuos, de cara a establecer objetivos de reduccién

en 2027,

A.P.01.03.04
A.P.01.03.05
A.P.01.03.06
?oten;iar instrumen.t?s y hgrramientas que A.P.01.03.07
incentiven la prevencion de rf:gduos' cc?mo parte AP.0L03.08

M.P.01.03 fundamental de los planes y politicas publicas, con el
enfoque de minimizar los impactos ambientales A.P.01.03.09
generados y desarrollar oportunidades de empleo. A.P.01.03.10
A.P.01.03.11
A.P.01.03.12
A.P.01.03.13

Mejorar la calidad de la formaciéon e informacion
M.P.01.04 sobre prevencion de residuos y difundirla A.P.01.04.13
periédicamente de forma accesible y comprensible. A.P.01.04.14
A.P.LE02.07
A.P.LE02.08
A.P.LE02.09
A.P.LE02.10
A.P.LE02.11
. 5 A.P.LE02.12
plasticos de un solo uso AP.LE02.14
M.P.LEO2 *En especial aquellos incluidos en la parte A del anexo A.P.LE02.15
IV de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y A.P.LE02.16
suelos contaminados para una economia AP.LEC2.17
circular. A.P.LE02.18
A.P.LE02.19
A.P.LE02.20
A.P.LEO2.21
A.P.LE02.22
A.P.LE02.23
A.P.LE02.24

SR e dees
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cODIGO DESCRIPCION UNIDAD / ACCIONES

Reducir el consumo de determinados productos de
OBJETIVO 0.P.03 o P
plasticos de un solo uso
Productos plasticos de un solo uso comercializados %
respecto a los comercializados en 2022 ?

INDICADOR 1S.0.P.03

Tabla 15. Objetivos, indicadores, medidas y acciones para la prevencion en el flujo de envases y residuos de envase

Plan de Residuos
PRN 2017-2027 REVISION OCTUBRE 2023

2017-2027
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MEDIDA M.P.01.01

Implicar y formar a los distintos agentes de las cadenas de valor de los productos, sobre la importancia de la prevencion de residuos y del cumplimiento de la jerarquia de gestion para la
reduccion de la huella ecoldgica

| Codigo | . Descripcén | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2022 | 2024 | 2027 |

Establecimiento de ayudas econdmicas a proyectos de |+D+l dirigidos a la circularidad y ala
prevencion de residuos mediante la deteccion de nuevas Mejores Técnicas Disponibles (MTD),

A.P.01.01.01 integracion del ecodisefio en nuevos productos y el empleo de materiales reciclados. X X X X X
Supresion progresiva de las subvenciones que nos son compatibles con la jerarquia de residuos.
Ley 7/2022 (Anexo V, punto 8)
Promocion y apoyo de iniciativas y proyectos europeos y estatales orientados a la circularidad y a la
prevencion y la gestion de residuos, de acuerdo con la jerarquia de gestion.
Promocion a la formacidn, la investigacion y el desarrollo destinados a disefiar y desarrollar

A.P.01.01.02 productos, tecnologias, procesos, y servicios mas limpios y que generen menos residuos, asi como la X X X X X X X
difusion y utilizacion de los resultados de estos trabajos de investigacion y desarrollo, todo ello
encaminado a la transicion hacia una economia circular. Ley 7/2022 (Anexo VI, punto 2)
Implementacidon acciones de la agenda de EC 2030 de Navarra

MEDIDA M.P.01.02
Informar, sensibilizar y concienciar a la ciudadania sobre la importancia de la prevencion de residuos y del cumplimiento de la jerarquia de gestion para fomentar formas de consumo mas
responsable y lograr su participacidn activa en la prevencion de residuos, de cara a establecer objetivos de reduccion en 2027,

ACCIONES CRONOGRAMA
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2022 | 2024 | 2027 |
Utilizacion del marco municipal a través de los programas de Agendas Locales 21 y las Oficinas
AP.01.02.03 I\/Il:lnI(Z.Ipa|eS de Informaclllon al Consumldor pa.ra promover a nlyel local acciones hacia una t.ecorfomla X X X X X X
mas circular de prevencion en materia de residuos y de cambios de pautas de consumo (jardineria
sostenible, prevencidn de residuos en fiestas y eventos, otros).
5‘."}“::.5,',‘“"“
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Potenciar instrumentos y herramientas que incentiven la prevencién de residuos co parte fundamental de los planes y politicas publicas, con el enfoque de minimizar los impa
ambientales generados y desarrollar oportunidades de empleo.

ONOGRAMA
| codigo | Descripcion . | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2022 | 2024 |

Elaboracion de un Proyecto de Ley Foral, que contemple medidas organizativas de gestion e

instrumentos econdmicos, de cara a incentivar la circularidad y desincentivar la eliminacion, cuando

los analisis técnico-econdmicos justifiquen la utilidad ambiental de los mismos

-Herramienta econdmica de tipo fiscal con el fin de desgravar el uso de materiales

A.P.01.03.04 reutilizables/reciclables que permitan ahorrar materias primas nuevas mediante el uso de X X

subproductos, productos con ecoetiquetado o ecodiseio y materias recicladas.
-Valoracion de impuestos especificos a productos y servicios frente a la venta de productos:
servitizacion® o su alternativa de acuerdos, convenios con sectores clave (hosteleria, distribucién,
.etc.)
Introduccion del aspecto de circularidad en las compras publicas, priorizando y potenciando la
adquisicion de servicios frente a la de productos, y que los productos sean reutilizados (22mano),
reparados y/o reparables, o remanufacturados y en cualquier caso fabricados mediante pautas de
ecodisefio, a partir de materiales reciclables y/o reciclados o productos que posean ecoetiquetado.
Elaboracion y aprobacion de un Plan de Contratacion Publica verde y de innovacidn e impulso a la
Economia Circular. (Ley Foral 14/2018; art. 19)
Acuerdos interdepartamentales para mejorar la gestion de residuos generados en sectores cuyas
competencias no estan centralizadas en un Unico Departamento.
Acuerdos sectoriales, con los sistemas de responsabilidad ampliada, gestores de residuos y otros
agentes involucrados en la gestion de diversas corrientes de residuos para implementar medidas de
prevencion en el sector, aumentar su eficacia, su rentabilidad y su gestidn, propiciando medidas
destinadas a alargar la vida util de productos, en particular de electrodomésticos y aparatos
electrénicos.
Ley 7/2022 (Anexo V, punto 4)
Elaboracion de estudios del potencial de prevencién en Navarra y sus oportunidades de mercado,
basado en investigacion de diversas fuentes, relevamiento de buenas practicas locales y en los

A.P.01.03.05

A.P.01.03.06

A.P.01.03.07

A.P.01.03.08

! Nuevo concepto o tendencia que se da en industrias que dan servicios o que tienen departamentos que ofrecen servicios. El principio fundamental de servitization es comprender cémo su
cliente utilizara su producto o servicio y aumentar el valor de su propuesta por la prestacion de servicios adicionales que se complementan su uso, la funcién, la implementacidn o la aplicacién.
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MEDIDA M.P.01.03

Potenciar instrumentos y herramientas que incentiven la prevencién de residuos como parte fundamental de los planes y politicas publicas, con el enfoque de minimizar los impactos
ambientales generados y desarrollar oportunidades de empleo.

| codigo | Descripcion . | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2022 | 2024 [ 2027
inventarios de buenas practicas nacionales e internacionales y otros y centrado en las lineas
estratégicas propuestas por el Plan.
Creacién de una Oficina de Prevencion y Economia Circular, en el marco de la Comision de
A.P.01.03.09 Seguimiento, que actie como dinamizadora, gestora y asesora de la prevencion y de la economia X X
circular para los diferentes agentes sociales. (Ley Foral 14/2018, de residuos y su fiscalidad (art. 18))
Apoyo a las Entidades Locales para la elaboracién de Planes de Prevencidn en su ambito de actuacion
para 2020.
Creacién de un Grupo de trabajo de interdepartamental de prevencion en el seno de la Comision de
seguimiento del Plan.
Participacion de la Comunidad Foral de Navarra en Planes y Estrategias Estatales y europeas sobre
A.P.01.03.12 Prevencion de residuos y modelos de produccion y de consumo sostenibles y circulares, potenciando X X X X X X X
su aplicacion en Navarra. (Ley 7/2022 (art. 18; punto 1 a))
Realizar un estudio de ciclo de vida de los residuos domésticos y comerciales gestionados en Navarra
y su afeccidn al calentamiento global por emisiones GEl en todo el ciclo de vida, de cara a establecer
las lineas de actuacién en cada flujo y priorizar priorizando las actuaciones de prevencion en los flujos
con mayor emision de GEIl con objeto de reducir las emisiones de carbono. (Proyecto Carbon Metric)

A.P.01.03.10

A.P.01.03.11

A.P.01.03.13

MEDIDA M.P.01.04
Mejorar la calidad de la formacion e informacidn sobre prevencidn de residuos y difundirla periédicamente de forma accesible y comprensible.

| Codigo | Descripcion | 2017 | 2018 [ 2019 | 2020 | 2022 | 2024_| 2027 |

Acuerdos estratégicos con agentes clave:

Departamento de Educaciéon para hacer un impulso decidido de los principios de la
A.P.01.04.13 Economia Circular y el ecodisefio en el sistema educativo y para introducir programas X X X
educativos con inclusién curricular sobre prevencion, recogida y reciclaje de los residuos
urbanos, asi como la promocidn de actuaciones que tengan como tematica principal la
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Mejorar la calidad de la formacidn e informacidn sobre prevencién de residuos y difundirla periédicamente de forma accesible y comprensible.

| codigo | Descripeion . | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2022 | 2024 | 2027
prevencion de residuos urbanos y formacion del profesorado a través de los Centros de
Apoyo al Profesorado (CAP).
Centros de formacidn especifica.

- Otras relacionadas: Salud, Alimentacion, Consumo, etc.

Desarrollo de acciones de la Agenda de EC 2030 de Navarra

Redaccion, aprobacion e Implantaciéon de planes de gestion de residuos en instituciones

gubernamentales (Centros educativos, Universidades, Ayuntamientos, Departamentos y Centros de

la Administracion Foral), desde la perspectiva de la jerarquia de gestién, fomentando experiencias de

A.P.01.04.14 . e . o - N ., X X X X X X X
referencia de desmaterializacion de la informacidn, introduccién de criterios de prevencion en las
maquinas de vending y otros aspectos de prevencion de residuos.
(Ley Foral 14/2018, de residuos y su fiscalidad (art. 25))

AP.01.04.15 Desarrollo de herramientas de mejora de la informacién para contar con una linea de base adecuada X X

de la prevencion en Navarra, que permita evaluar y dar seguimiento al Programa de Prevencion
Tabla 16. Medidas y acciones transversales para objetivos de prevencion (modificacion tabla 6.5 del PRN- Capitulo 6)

MEDIDA M.P.LEO2
Maximizar la prevencion de envases en Navarra

ACCIONES CRONOGRAMA
2007 (2018 | o5 aon0| s | oms 0w

Estudio de viabilidad de uso de envases reutilizables en el sector HORECA (Hosteleria,

Restauracién y Catering), la industria vitivinicola, sector agrario y de otros canales de consumo. X
Recopilacion de informacion relativa a la tipologia y cantidad de envases, porcentajes actuales de

reutilizacion, huella de carbono y otros para estimar su potencial de reutilizacion.

A.P.LE02.07

Acuerdos entre los Departamentos de Desarrollo Rural y Medio Ambiente ¥, Administracion Local
A.P.LE02.08 vy el de Salud para facilitar la reutilizacion de envases con todas las garantias sanitarias. X X X
RD 1055/2022, de envases (Art. 12; punto 1)
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MEDIDA M.P.LEO2

Maximizar la prevencion de envases en Navarra
ACCIONES CRONOGRAMA
o7 [aois | o9 aon0] iz | aoms |20
X X

AP.LEO2.09 Plan de accion de uso de envases reutilizables en el sector HORECA (Hosteleria, Restauracion y
o ’ Catering), la industria vitivinicola, sector agrario y otros de canales de consumo.

Promocion de acuerdos con los distintos agentes implicados para la promocion del uso de envases
reutilizables y reduccion del uso de envases superfluos. Fomento de la prevencion de envases y el
A.P.LE02.10 uso de envases reutilizables en las Administraciones publicas, instalacion de fuentes de agua X X X
potable y no venta de agua en botellas de un solo uso.
Ley 14/2018; RD 1055/2022, de envases (art. 7; punto 1 a) y b))
Analisis de las implicaciones de las posibles iniciativas de regulacion e implantacion de sistemas

APILE02.1 de depdsito, devolucion y retorno (SDDR) en el ambito estatal y estudio de la viabilidad de la
o ’ implantacion de experiencias de referencia de SDDR en Navarra.

Apoyo y potenciacion de iniciativas empresariales, sociales y de entidades locales innovadoras de
reduccidn y reutilizacion de envases (expendedora de leche, fomento del consumo del agua del
A.P.LE02.12 grifo y de uso de productos y objetos reutilizables en fiestas, eventos, etc.). Elaboracién y/o X X
promocion de normativas que favorezcan este tipo de acciones y establecimiento de ayudas
econdmicas e incentivos fiscales.
Dar seguimiento y apoyo a las empresas y a los Sistemas de responsabilidad ampliada, y mejorar
A.P.LE02.13 | la informacion del registro de empresas que tienen que elaborar la Declaracidon Anual de Envases X X
y el PEP para seguimiento y la difusién anual de los resultados obtenidos.

Formacion en ecodisefio y en los principios de la economia circular a agentes clave del sector
A.P.LE02.14 | industrial, en coordinacion con los Sistemas de responsabilidad ampliada. X X X
Acciones de EC en Navarra. RD 1055/2022 envases (Art. 7; punto 1)

Puesta en practica de medidas de fomento del ecodisefio en los envases producidos en Navarra e
instrumentos de reconocimiento y difusion de las buenas practicas (premios, otros), en

A.P.LE02.15 N . - . . . X X X X X X
coordinacion con los Sistemas de responsabilidad ampliada. En especial con las bandejas de
pléstico de envases no afectadas por el anexo 1V, anillas de plastico que permiten agrupar
Plan de Residuos.
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MEDIDA M.P.LEO2
Maximizar la prevencion de envases en Navarra

ACCIONES CRONOGRAMA
2007 (2018 | o5 aon0| _aom2 | oms 0w

varios envases individuales y palos de plastico usados en el sector alimentario como
soportes de productos (palos de caramelos, de helados y de otros productos), todos ellos
fabricados con plastico no compostable. Asi como las peliculas de LDPE que no se
reciclan y tienen alto impacto de emisiones de carbono. Ley 7/2022 (art. 55; punto 4)

Elaboracion de estudios para obtener datos reales de la publicidad gratuita no deseada recibida
A.P.LE02.16 | por correo, (procedencia, nominal o no, estimacion de no deseada, etc.) evaluar el potencial de X
reutilizacion y proponer medidas para minimizarla.

Acuerdos con grandes superficies, entidades bancarias, partidos politicos y otros para definir
A.P.LE02.17  actuaciones orientadas innovadoras a minimizar el correo y la publicidad gratuita no deseada X X
(Concursos de ideas, otros).
Participacion de la Comunidad Foral de Navarra en Grupos de Trabajo, Planes y Estrategias
estatales y europeas cuyo objetivo sea la prevencién de envases.
Envases reutilizables en el sector HORECA (Hoteles, Restaurantes y Catering): fijar cantidades u
objetivos minimos de reutilizacion de determinados envases y bebidas y estudiar la posibilidad de
que las tasas que paga la hosteleria como emprendimiento comercial estén sujetas al uso de
envases reutilizables, ademas de a los criterios actuales u otros futuros como por ejemplo la
participacion en la recogida de compost, el uso de vasos reutilizables de cristal o plastico también
en fiestas, etc.)
Fijados ya los objetivos en de reutilizacion de envases por el proyecto de RD de envases,
materializar las herramientas de control y fomento a los agentes implicados del canal HORECA a
su cumplimiento.
RD 1055/2022 envases (Art. 8; punto 1 a)
Envases reutilizables por la ciudadania: Fijar objetivos de uso y estudiar la posibilidad de que en
los establecimientos comerciales uno de los criterios para proponer las tasas a pagar sean la
cantidad de envases reutilizables que tengan en sus estanterias, la visibilidad de estos y la cantidad
vendida respecto al total. Valorar la posibilidad de establecer porcentajes minimos de

A.P.LE02.18

A.P.LE02.19

A.P.LE02.20
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reutilizacion, con la posibilidad de cobrar tasas especiales a las marcas que no logren dichos

porcentajes.

Fijados objetivos concretos de envases comercializados en el canal doméstico por el proyecto de

RD de envases, materializar las herramientas de control y fomento a los agentes implicados para

favorecer y garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas en el punto 1 c) y d) del

articulo 8.

RD 1055/2022 envases (Art. 8; punto 1 b), c) y d))

Desarrollar experiencias de SDDR con el objetivo de fijar una posicion sobre el tema al hilo de los
A.P.LE02.21 resultados de dicha experiencia y de los resultados de otras experiencias similares, incluida la = X X X

firma de convenios con otras CCAA u otros entes publicos para el avance de este tema.

Aprobaciéon de Reglamento sobre eventos publicos y residuos. Creacién—de—normativa—sobre

eventespublicosyresidues. Normativa genérica que prohiba el uso de envases de un solo uso en

el espacio publico y que exija un plan de gestidn de residuos y fianzas o garantias para la limpieza X
posterior, en caso de que la propia organizacion no se encargue de la misma. X
En este mismo sentido se establecerdn restricciones para el uso de bolsas de un solo uso, de X X X X X
acuerdo al cumplimiento de lo establecido en el PEMAR 2016-2022, tendiendo hacia el objetivo
previsto por la Directiva 2015/720/UE de reduccidn del consumo hasta 90 bolsas por habitante y <40
A.P.LE02.22 " . .
afio antes de 2020 y 40 antes de 2025 y de instrumentos que aseguren que dichas bolsas no se <90 bolsas un bolsas
entregan gratis. - un
. - . . . solo
Ademds, para aquellos eventos publicos, patrocinado, organizado o subvencionados por las . solo
. . L .. . o . uso/hab.afio
Administraciones Publicas, se deberan implantar alternativas a la venta y distribucion de bebidas uso/ha
envasadas, garantizando el acceso al agua del grifo mediante vasos reutilizables o agua en botellas b.afio

reutilizables, pudiendo ademas implantar un sistema de depdsito para evitar el abandono de los
envases o su incorrecta gestion.

Seguimiento de la reduccidon del consumo de plasticos de un solo uso (especialmente los
A.P.LE02.23 ' contemplados en la parte A del anexo IV de la Ley 7/2022), con fuentes de datos seguras y fiables X X
en coordinacidn con el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

| 0@ @ it
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Fomento y apoyo a los comercios minoristas en la incorporacion de medidas para evitar el uso de
envases de plasticos en frutas y verduras frescas, fomento de venta a granel de productos frescos
A.P.LE02.24 vy de formacioén e informacion a los clientes tanto de las repercusiones ecoldgicas como de las X X
obligaciones de gestion de los residuos de envase que se adquieran.
RD 1055/2022 envases (Art. 7; punto 4)
* En especial aquellos incluidos en la parte A del anexo IV de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

Tabla 17. Plan de accion en la linea estratégica 2 de prevencién (M.P.LEO2 “Maximizar la prevencion de envases en Navarra y reduccion del consumo de pldstico de un solo uso)
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3.2. PLAN DE GESTION

3.2.1. Recogida Selectiva

El PRN establece los objetivos y metas del plan de gestidén estructurado por jerarquia de gestién y por
flujo de residuos.

PRN 2017-2027. CAPITULO 6
6.3 PLAN DE GESTION DE RESIDUOS

6.3.1. RECOGIDA SELECTIVA
6.3.1.1. RESIDUOS DOMESTICOS y COMERCIALES

6.3.1.1.5. Objetivos, Indicadores, Medidas y Acciones

z 7 UNIDAD /
- CODIGO DESCRIPCION ACCIONES

Avance hacia la recogida selectiva por materiales (envases y no

envases) de residuos domésticos y comerciales condicionada a
(o]:1]31\"/ol O.RS.03 . s . . ..

la realizacion de un andlisis de los impactos de su implantacion

y del estudio de otras alternativas de recogida.

Cantidad de materiales (envase y no envase) recogida
[\'[o][¢/:\p]0] 8 IS.RS.03 selectivamente, respecto al total presente en los residuos %
domésticos y comerciales

Incrementar la recogida selectiva de materiales a través del
M.RS.03.03 &
contenedor de EL

OBJETIVO XX Reforzar la red de puntos limpios, que permita mejorar la
(0]

A.RS.03.03.04

calidad del resto de recogidas selectivas de mayor escala

113 1\V/e M O.RS.07 Maximizar la recogida selectiva de envases

INDICADOR IR N0y Incremento de la car}tidad de envases recogidos selectivamente, %
respecto a los recogidos en 2014

A.RS.07.09.13

M.RS.07.09 Mejora y amplllaao.n de la recogida selectl\{a de residuos en A.RS.07.09.14
todos aquellos ambitos donde se generen residuos

A.RS.07.09.15

Avance hacia la recogida separada de envases comerciales y
envases industriales, y hacia una contabilizacion diferenciada
OBJETIVO [N s y nacta ; '
delimitando las competencias de las entidades locales en la

gestion de residuos domésticos

INDICADOR IR X0 Ca.ntidad de enlva.ses declarada.por gestores privados, cuyo ‘
origen sea doméstico y/o comercial

. . . . . . A.RS.08.10.16
M.RS.08.10 | Difundir la importancia de la recogida selectiva
A.RS.08.10.17

Tabla 6.17. Objetivos, Indicadores, Medidas y Acciones propuestas para la recogida y separacion selectiva de residuos
domésticos y comerciales.
Tabla 17. Objetivos, Indicadores, Medidas y Acciones propuestas para la recogida selectiva de residuos de
envase en PRN 2017-2027. Fuente : tabla 6.17 del PRN 2017-2027
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Tabla de objetivos

ESFUERZO A
OBJETIVOS ’ OBJETIVO (%)

ooz L | o o0 o2 sy

Avance hacia la recogida selectiva por materiales (envases y no

Metal y Plastico no envases) de residuos domésticos y comerciales condicionada a la

0.RS.03 L g . . - n/d n/d - - - -
envase realizacion de un andlisis de los impactos de su implantacion y del
estudio de otras alternativas de recogida.
Envases 0.RS.07 Maximizar la recogida selectiva de envases n/d n/d - 5 6 10 - - -
Avance hacia la recogida separada de envases comerciales y
Envases comerciales e envases industriales, y hacia una contabilizacién diferenciada,
. . 0.RS.08 o . . n/d n/d - - - -
industriales delimitando las competencias de las entidades locales en la

gestion de residuos domésticos
Tabla 18. Tabla 6.18. Evolucion objetivos. Fuente: Inventarios de residuos de Navarra
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0.RS.03 Avance hacia la recogida selectiva por materiales (envases y no envases) de residuos
domésticos y comerciales condicionada a la realizacion de un andlisis de los impactos de su
implantacion y del estudio de otras alternativas de recogida.

Se trata de un objetivo cualitativo referente a la bisqueda de otras vias de recogida selectiva de
materiales envase y materiales, evitando el vertido de estos ultimos en la fraccidn resto. Actualmente se
encuentra en cumplimiento, habiéndose abordado una prueba piloto que ha determinado en sus
conclusiones con la posibilidad de valorar el sistema como posible mejora a la recogida selectiva y
constatando la necesidad de estudio de la misma.

Aun no habiendo cambio en el objetivo, debido a su desarrollo y cumplimiento con vias a ser aceptado el
modelo, se propone en la medida y accién para el mismo seguir potenciando y trabajando esta linea junto
con los SCRAPs y el Ministerio para el analisis e implementacién del sistema.

0.RS.07 Maximizar la recogida selectiva de envases

Actualmente el incremento de las recogidas selectivas de envases en Navarra se encuentra en un 39%
(afo 2020), cumpliendo las metas planteadas en el PRN 2017-2027 (5% en 2020, 6% en 2022 y 10% en
2027). Elindicador con el que se mide el objetivo es:

IS.RS.07 Incremento de la cantidad de envases recogidos selectivamente, respecto a los
e recogidos en 2014

A nivel legal en cuanto a recogida selectiva de envases:

- la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular,
establece en el punto 1 del articulo 59 (Recogida separada de botellas de plastico) la
obligatoriedad de cumplir lo siguiente:

“1. Se establecen los siguientes objetivos de recogida separada de los productos de pldsticos mencionados
en el apartado E del anexo 1V con objeto de destinarlas a su reciclado:

a) A mdstardaren 2023, el 70% en peso respecto al introducido en el mercado;
b) A mds tardar en 2025, el 77% en peso respecto al introducido en el mercado;
c) Amdstardaren 2027, el 85% en peso respecto al introducido en el mercado;
d) A mdstardaren 2029, el 90% en peso respecto al introducido en el mercado,”
- Proyecto RD envases:

Se incluye un nuevo objetivo para el flujo de RDyC dentro de la tipologia de envases con objeto de
garantizar la recogida separada de productos de plasticos de un solo uso incluidos en el apartado E del
anexo IV de la Ley 7/2022.

0.RS.07-1. Controlar la recogida separada de botellas de plastico

El indicador para medir este objetivo sera:

Cantidad de PET y PEAD recogidos selectivamente respecto al total de PET y PEAD

recogido

IS.RS.07-1

i 000 :hﬁ de Residuos
le Navarra
0@ 072027
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0.RS.08 Avance hacia la recogida separada de envases comerciales y envases industriales, y hacia una
contabilizacion diferenciada, delimitando las competencias de las entidades locales en la gestion de
residuos domésticos.

Actualmente no se dispone de informacidn para el calculo del indicador y se trata de manera cualitativa.
Se estd trabajando en las mancomunidades en la diferenciacién de ambos residuos y la implantaciéon de
las recogidas en funcién de las competencias asignadas a cada agente en la recogida y gestion de los
mismos. Se refuerza la medida para la consecucién del objetivo perseguido, con la inclusién de acciones
encaminadas a potenciar la correcta segregacién por parte de productores industriales diferenciando
claramente los residuos domésticos y comerciales que generan de aquellas fracciones, aunque de igual
tipologia son generadas a partir de la actividad industrial y por tanto consideradas como residuos
industriales. De igual forma, se incentivara la formacién y sensibilizacién en cuanto a la correcta gestién
de los mismos atendiendo tanto a responsabilidades legales como competencias delegadas.

Con las modificaciones propuestas la tabla 6.17 del PRN quedaria asi en la revision:

A a UNIDAD /

Avance hacia la recogida selectiva por materiales (envases y no
BIETIVO X e envases) de residuos domésticos y comerciales condicionada a la
o realizacién de un analisis de los impactos de su implantaciony del

estudio de otras alternativas de recogida.

Cantidad de materiales (envase y no envase) recogida
INDICADOR [ESN:SNeE] selectivamente, respecto al total presente en los residuos %
domésticos y comerciales

Incrementar la recogida selectiva de materiales a través del | A.RS.03.03.04
M.RS.03.03
contenedor de EL A.RS.03.03.05

OBJETIV! 0.RS.07 Maximizar la recogida selectiva de envases

Incremento de la cantidad de envases recogidos selectivamente,

(0]
(0]
112l e respecto a los recogidos en 2014

IS.RS.07 %

0.RS.07_1 | Controlar la recogida separada de botellas de plastico

Cantidad de PET y PEAD recogidos selectivamente respecto al total

0,
IS.RS.07_1 de PET y PEAD recogido %
A.RS.07.09.13
Mejora y ampliacion de la recogida selectiva de residuos en todos | A.RS.07.09.14
M.RS.07.09 L. .
aquellos ambitos donde se generen residuos A.RS.07.09.15
A.RS.07.09.16

Avance hacia la recogida separada de envases comerciales y

envases industriales, y hacia una contabilizacion diferenciada,
o1:1[3 1o}l O.Rs.08 s v hack )

delimitando las competencias de las entidades locales en la

gestion de residuos domésticos

INDIC IS.RS.08 Cant|dad’de. envases declarada por gestores privados, cuyo origen ‘
sea doméstico y/o comercial

A.RS.08.10.16
M.RS.08.10 | Difundir la importancia de la recogida selectiva A.RS.08.10.17
A.RS.08.10.18

Tabla 19. Objetivos, Indicadores, Medidas y Acciones propuestas para la recogida selectiva de residuos de
envase (tabla 6.17 del PRN 2017-2027)
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Quedando el planteamiento de objetivos y metas para la recogida selectiva de envases y residuos de envase como se muestra:

s = I S I 2 23 I >

Avance hacia la recogida selectiva por materiales
(envases y no envases) de residuos domésticos y
0.RS.03 | comerciales condicionada a la realizacion de un analisis n/d n/d -
de los impactos de su implantacion y del estudio de
otras alternativas de recogida.

0.RS.07 | Maximizar la recogida selectiva de envases n/d n/d 39% 5 6 10
0.RS.07-1 | Recogida selectiva de botellas de plastico n/d n/d 70% 77% 85%

Avance hacia la recogida separada de envases
comerciales y envases industriales, y hacia una
0.RS.08 | contabilizacién  diferenciada, delimitando  las n/d n/d -
competencias de las entidades locales en la gestion de
residuos domésticos
Tabla 20. Objetivos, evolucion y metas de recogida selectiva para el flujo de envases y residuos de envases

M Blasti

Envases y materiales

Envases

Envases comerciales e
industriales

El planteamiento de las medidas y acciones con su cronograma de ejecucién para lograr los objetivos perseguidos son los que se muestran en las siguientes tablas:

MEDIDA M.RS.03.03
Incrementar la recogida selectiva de materiales a través del contenedor de EL

cotgs  Tompaen oo oo | o | om0 | oo [osa | _aowr |

Habilitar el contenedor de EL para recepcionar metal y plastico no envase
Ley 7/2022 (Art. 25; punto 7)
Materializar el sistema de recogida de envases y materiales por las EELL (Mancomunidades) a través de
A.RS.03.03.05 | convenios con los SCRAPs y adaptacion de ordenanzas y coordinarlo con el MTERD para su posterior X X
desarrollo normativo, si procede.

Tabla 21. Plan de accion y cronograma de ejecucion medidas y acciones de recogida selectiva para el objetivo O.RS.03 planteado en revision del plan.

A.RS.03.03.04 X X X X

(Fuente: elaboracion propia a partir de tablas de capitulo 6 de PRN 2017-2027).
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Mejora y ampliacion de la recogida selectiva de residuos en todos aquellos ambitos donde se generen residuos

| codgo | peaipion 2017 | 2018 | 2019 2020 2022 | 2024 | 2027 |

Establecimiento de planes de mejora de gestion de residuos, dirigido a:
-Papel-cartén: dirigir las actuaciones a los grandes generadores (administraciones, oficinas, universidades y centros
educativos, ...), promover una mejor separacion en los hogares y establecer mecanismos para reducir la sustraccién
de este material en los contenedores
-Vidrio: dirigir las actuaciones a generadores especificos (eventos, festividades, sociedades gastrondmicas, ...),
-Plastico, Briks, metales, capsulas de café: dirigir las actuaciones a los grandes generadores (hosteleria,
A.RS.07.09.13 ' administraciones, oficinas, universidades y centros educativos y ludicos, eventos, ...), y a generadores especificos X X X X X X X
(eventos, festividades, sociedades gastrondmicas, ...), y promover una mejor separacion en los hogares y en los
puntos de recogida.
Incentivar y apoyar el despliegue de la recogida selectiva completa en entidades cuyo modelo implantado es el
humedo.
Estudiar la viabilidad de la implantacion de experiencias de referencia de SDDR en Navarra
Ley 7/2022 (Art. 25; punto 3)
Madera: incrementar la captacion de madera de manera separada, dirigiendo las actuaciones principalmente a
A.RS.07.09.14 HORECA, a los canales de distribucion y a los mercados. X X
Ley 7/2022 (Art. 25; punto 3)
Textil: promover el establecimiento de una red de recogida (PaP, puntos limpios y/o contenedores especificos)
coordinada por las Mancomunidades.
A.RS.07.09.15 ' Aceite usado cocina: promover el establecimiento de una red de recogida (PaP, puntos limpios y/o contenedores X X X X
especificos) coordinada por las Mancomunidades
Ley 7/2022 (Art. 25; punto 3)
Establecer sistematica para la identificacion de las botellas de plastico de un solo uso recogidas en el apartado E del
anexo IV de la Ley 7/2022, presentes en las recogidas selectivas, con objeto de dar cumplimiento de lo recogido en
el articulo 59 de la Ley 7/2022, mediante caracterizacidn u otras. Trabajar en el andlisis de la situacién de Navarra
y valorara y trabajar en la posibilidad de implantacion del sistema de recogida SDDR para esta fraccion de residuos.
Tabla 22. Plan de accién y cronograma de ejecucion medidas y acciones de recogida selectiva para el objetivo O.RS.07 y O.RS.07-1 planteado en revision del plan.

A.RS.07.09.16

(Fuente: elaboracion propia a partir de tablas de capitulo 6 de PRN 2017-2027).
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Formacion e informacioén a gestores privados, sobre la recogida separada de envases comerciales y envases industriales

mmm

Mejora de la documentacion informativa de los gestores y productores sobre la identificacion y segregacion

ARS.08.10.16 en origen de los residuos domésticos, comerciales e industriales, asi como formacion y sensibilizacion. X X X

A.RS.08.10.17 Modificacién de las autorizaciones existentes X X X X X
Incentivar y dar apoyo a las EELL en la gestion de residuos domésticos de poligonos, estableciendo la

A.RS.08.10.18 ' sistematica necesaria para la correcta segregacién en origen y recogida no mezclada con residuos industriales, X X X

respetando las competencias asignadas a tal recogida y gestion
Tabla 23. Plan de accion y cronograma de ejecucion medidas y acciones de recogida selectiva para el objetivo O.RS.08 planteado en revision del plan.

(Fuente: elaboracion propia a partir de tablas de capitulo 6 de PRN 2017-2027).
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3.2.2. Reciclado y Valorizacion

Los objetivos propuestos para el reciclado/valorizacién de envases contemplados en el flujo de residuos
domésticos y comerciales son:

RESIDUOS DOMESTICOS y COMERCIALES

- CcODIGO DESCRIPCION UNIDAD/ACCIONES
OBIJETIVO 0.R.02 Envases. Maximizar el reciclado

1S.01.RS.02 Cathidad de envases doméstico_s. adheridos destinados a %
reciclado respecto al total recogido

INDICADORES ; ; :
Cantidad de envases procedentes de recogida selectiva

destinados a reciclado y/o valorizacion material

M.R.02.26 MEJ.O.I’aI’ _I? efectividad de las plantas de seleccién y AR.02.26.54
clasificacion
M.R.02.27 | Avanzar en la estandarizacién de datos A.R.02.27.55
Tabla 6.67.0bjetivos, medidas e indicadores RDyC

Tabla 24. Objetivos, Indicadores, Medidas y Acciones propuestas para el reciclado de residuos de envases
en PRN 2017-2027. Fuente: tabla 6.17 del PRN 2017-2027

1S.02.RS.02 %

La evolucidn y metas planteados para dicho objetivo se muestra a continuacion:

Envases

domésticos e 68% 83% 82% 14% 80% 85%
LSS Maximizar el

Envases 0.R.02 )

procedentes reciclado

de n/d 94%  94% n/d 90% 95%

recogida selectiva
Tabla 25. Evolucion objetivo y metas propuestas en objetivo de reciclado de envases domésticos PRN Revision 2023

0.R.02 Envases. Maximizar el reciclado

Actualmente en cumplimiento tanto los envases domésticos adheridos como los procedentes de recogida
separada, indicadores con los que se mide el objetivo de maximizar el reciclado de los envases del flujo
de domésticos y comerciales.

IS.01.RS.02 Cantidad de envases domésticos adheridos destinados a reciclado respecto al total recogido %

Cantidad de envases procedentes de recogida selectiva destinados a reciclado y/o valorizacion
material

IS.02.RS.02 %

Ante la situacidon de medicidn del objetivo mediante dos indicadores con metas distintas, se propone
establecer una regla para dar cumplimiento al objetivo O.R.02:

- CUMPLE: los dos indicadores estan en situacion de cumplimiento

- INCUMPLE: los dos indicadores estan en situacién de incumplimiento

- EN PROGRESO: alguno de los indicadores no ha alcanzado la meta prevista

Plan de Residuos
2072027 PRN 2017-2027 REVISION OCTUBRE 2023
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Las medidas y acciones propuestas para conseguir el objetivo perseguido se muestran en las siguientes tablas:

MEDIDA M.R.02.26
Mejorar la efectividad de las plantas de seleccidn y clasificacion

ACCIONES CRONOGRAMA

Cédigo Descripcién MMM@

Trabajo conjunto con las Mancomunidades y los Sistemas de Responsabilidad Ampliada del Productor (SCRAPS)
A.R.02.26.54 estableciendo los requisitos minimos de calidad para las distintas fracciones de materiales recuperadas. X X X X X X X
Proyecto de RD de envases (art. 11; punto 2)

MEDIDA M.R.02.27

Avanzar en la estandarizacion de datos

ACCIONES CRONOGRAMA
Codigo Descripeion 2017 | 2018 | 2000 | 2020 | 2022 | 2024 | 2027
A.R.02.27.55 Establecer criterios de caracterizacion y de medida X X X

MEDIDA M.R.03.28
Avanzar en el reciclaje , convirtiendo a Navarra en un referente estatal

ACCIONES CRONOGRAMA

. acwows
| codgo | Deseipion | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2022 202 | 2027
X X X X

Avance hacia sistemas de pago por generacion de residuos, estableciendo tasas municipales diferenciadas.
A.R.03.28.33 e,
Modificacién de ordenanzas

A.R.03.28.34 Avance en fiscalidad ambiental, desincentivando el vertido. Creacidn de una Ley Foral para ello X X
Informar a los ciudadanos sobre los costes de gestidon de residuos y sobre los impactos econémicos y ambientales
A.R.03.28.35 . . » . I . X X X X X X
asociados a una inadecuada gestion y analizar los costes reales de la gestion completa de residuos de envases
Promover la realizaciéon de adjudicaciones (contratos publicos) de los materiales obtenidos en las plantas de
A.R.03.28.36 . . . X X
tratamiento, mediante una nueva Ley Foral de Residuos
sl.nﬁfo.l?uiduol
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MEDIDA M.R.03.28
Avanzar en el reciclaje , convirtiendo a Navarra en un referente estatal

ACCIONES CRONOGRAMA

Codio Descripcién 2017 | 2018 | 2015 | 2020 2022 | 2024 | 2027 |

Promocionar el consumo de productos procedentes de la preparacion para la reutilizacién y la incorporacion en los
A.R.03.28.37 procesos productivos de materiales de alta calidad procedentes de los residuos, mediante una nueva Guia de X X X X X
compras verdes en contratos publicos

A.R.03.28.38 Enfocar los puntos limpios como elementos activos de reutilizacién y reciclaje X X X X X X

Publicar en el portal tematico de residuos los tratamientos y destinos finales a los que se destinan los residuos

AR.03.28.39 (volcado de Reciclapp)

MEDIDA M.R.05.29
Adecuar la capacidad de tratamiento a la cantidad a recoger

ACCIONES CRONOGRAMA

Adecuar las instalaciones existentes para recibir la fraccion resto de toda Navarra y, en su caso, opcionalmente,
g Promover unanueva planta de tratamiento de fraccidn resto en la Comarca de Pamplona.
Asi mismo es necesaria la adaptacién y mejora de estas instalaciones para conseguir aumentar su eficiencia en todas
las fracciones a tratar y que permitan obtener los mejores resultados previstos de reciclaje.
Tabla 26. Plan de accidn y cronograma de ejecucion medidas y acciones de reciclado/valorizacién para el cumplimiento de los objetivos planteados en revision del PRN.

A.R.05.29.5

(Fuente: elaboracion propia a partir de tablas de capitulo 6 de PRN 2017-2027).
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PRN 2017-2027. CAPITULO 6
6.3 PLAN DE GESTION DE RESIDUOS

6.3.3. RECICLADO Y VALORIZACION

6.3.3.1. ENVASES

ENVASES

. - UNIDAD /
CODIGO DESCRIPCION
OBIJETIVO 0.R.06 Envases. Maximizar el reciclado
INDICADORES TN Cantidad de envases destinados a reciclado, respecto a los %
envases puestos en el mercado

M.R.06.26 | Mejorar la efectividad de las plantas de seleccion y clasificacion | A.R.06.26.54

M.R.06.27 | Avanzar en la estandarizacién de datos A.R.06.27.55
OBIJETIVO 0O.R.07 Valorizacion

Cantidad de envases destinados a valorizacion material,
\[p](e72\0]0] {2y IS.R.07 %
respecto a los envases puestos en el mercado

Blsqueda de otras vias de valorizacion distintas a la energética

M.R.07.31 y a la valorizacién por materiales, para los rechazos de las
plantas de envases (construcciéon de carreteras, parques,
mobiliario urbano, etc.)

Tabla 6.76.0bjetivo, indicadores y medidas envases

OBIJETIVOS . OBIJETIVO
FLUJO DE RESIDUOS EVOLUCION

Envases 70% 75%
Papel/carton 85%
. . 0,
Vidrio Reciclado total /5%
| i 0.R.06 70%-
Metales (aluminio-acero) n/d n/d - 70%
Plasticos 40%
Madera 60%
Valorizacié
Envases 0.R.07 alorizacion 80%

Tabla 6.77.Evolucion objetivos
Tabla 27. Objetivos, Indicadores, Medidas y Acciones propuestas para el reciclado de residuos de envases
en PRN 2017-2027. Fuente: tabla 6.17 del PRN 2017-2027
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0.R.06 Envases. Maximizar el reciclado
Objetivo en situacidén de incumplimiento con un 60% de reciclado de los envases puestos en el mercado
para un 70% propuesto como meta en 2020.

A nivel legislativo, el Proyecto de Real Decreto de envases y residuos de envases (versiéon de 28 de
septiembre de 2021) establece en el punto 1 del articulo 10 los objetivos de reciclado y valorizacién
minimos en peso de reciclaje generados en la Comunidad Auténoma independientemente de que se
realice el tratamiento dentro o fuera de la comunidad.

En PRN 2017-2027, se marcan las metas por fracciones para el afio 2020 y para todos en 2020 y 2027. El
objetivo marcado en PRN es mas restrictivo que el del proyecto de RD de envases y por fracciones ocurre
lo mismo en practicamente todas las fracciones excepto en metales y plasticos donde el objetivo de
reciclado para 2025 (plasticos) y 2030 (plasticos y metales) es mas restrictivo que el PRN 2017-2027. (se
muestran en la siguiente tabla.

Se propone revisar las metas e incorporar metas a las fracciones para 2025 en vistas a los objetivos
marcados en el proyecto de RD.

OBJETIVOS . OBIJETIVO
FLUJO DE RESIDUOS 2014 EVOLUCION
a0 s a7 2000 |

Envases 60% 70% 65% 75% 70%
Papel/carton 69% 85% 75% 85%
Vidrio 72% 75% 70% 75%
Metales Reciclado . .

{aluminic-acero) 0O.R.06 total n/d n/d 61% - _70f) 70% 80%
ferrosos

Aluminio 37% 70% 50% 60%
Plasticos 30% 40% 50% 55%
Madera 81% 60% 25% 30%

Tabla 28. Evolucion objetivo y metas propuestas en objetivo O.R.06 del PRN Revision octubre 2023.

0.R.07 Valorizacion
En PRN 2017-2027 se plantea la valorizacidn del 80% en 2027, encontrandonos actualmente en un 68%.

No se proponen cambios

OBJ ETIVOS ) OBIJETIVO
FLUJO DE RESIDUOS 2010 | 2014 EVOLUCION
om0 0 | 200 | 2030

Envases 0O.R.07 L 68% 80%
Valorizacién

Tabla 29. Evolucion objetivo y metas propuestas en objetivo O.R.07 del PRN Revision octubre 2023.
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Las medidas y acciones y el cronograma de actuacion propuesto para lograr los objetivos perseguidos son:

MEDIDA M.R.06.26
Mejorar la efectividad de las plantas de seleccién y clasificacion

ACCIONES CRONOGRAMA

Codigo Descripeion 207 | 2018 | 209 2020 | 2022 | 2024 | 2027

Trabajo conjunto con las Mancomunidades y los SCRAPS estableciendo los
requisitos minimos de calidad para las distintas fracciones de materiales
recuperadas

Real Decreto 1055/2022 (art. 11; punto 2)

A.R.06.26.54

MEDIDA M.R.06.27

Avanzar en la estandarizacion de datos

ACCIONES CRONOGRAMA
X X X X X X

A.R.06.27.55 Establecer criterios de caracterizacion y de medida X

MEDIDA M.R.07.31

Busqueda de otras vias de valorizacion distintas a la energética y a la valorizacion por materiales, para los rechazos de las plantas de envases (construccion de carreteras, parques,
mobiliario urbano, puertos, etc.)

ACCIONES CRONOGRAMA
X X

AR.07.31.95 Estudio de alternativas de valorizacién del rechazo de envases en sustitucién
T de materias primas nuevas en la fabricacién de productos o materiales.

Tabla 29. Plan de accion y cronograma de acciones de reciclado/valorizacion de envases propuesto en PRN revision octubre 2023

PRN 2017-2027 REVISION OCTUBRE 2023

Anexo 4. Envases y residuos de envases

Pdgina 46 de 46



