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1. INTRODUCCION

El presente documento recoge el seguimiento de la ejecucion de las medidas, acciones y actuaciones llevadas a cabo en
2020 por distintas entidades, de acuerdo con el calendario establecido en el Plan de Residuos de Navarra 2017-2027, en
adelante PRN 2017-2027, asi como el grado de consecucidn de los objetivos planteados.

Responde al compromiso de seguimiento y de evaluacién de la aplicacidn del Plan y es un instrumento de andlisis para
conocer la evolucién y mantener la estrategia de residuos del Gobierno de Navarra.

En el documento se realiza una revisién completa de desempefio del plan durante el afio 2020 y de los cuatro afos de
vigencia del mismo (2017-2020) en cuanto a desarrollo y ejecucion de acciones que han llevado a la situacion, evaluando
los objetivos planteados y la ejecucién de las acciones previstas para su logro.

2. SITUACION GLOBAL PRN 2017-2027 A CIERRE 2020

El PRN 2017-2027, establecié 7 objetivos estratégicos fundamentados en el impulso de las medidas que prevengan la
generacién de residuos, en las orientaciones comunitarias de la politica de residuos basadas en la Economia Circular, en
la estrategia de lucha contra el cambio climdtico, asi como en la implantacién de una gestidn compartida con perspectiva
global, la denominada Gobernanza, mitigando los impactos adversos sobre la salud humana en el medio ambiente
asociados a su generacion y gestion. Estos objetivos son:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
cODIGO DESCRIPCION

OE.01 Fomentar el uso eficiente de los recursos, con menor generacién de residuos y que

permita utilizar como recursos aquellos que no pueden ser evitados, impulsando la

ECONOMIA CIRCULAR Y competitividad, la creacién de empleo social y de innovacién y contribuyendo en la

CAMBIO CLIMATICO estrategia frente al cambio climatico.

OE.02 Fomentar la produccién sostenible, promoviendo la investigacion y el ecodisefio de

) productos y servicios con el enfoque de ciclo de vida de producto, asi como el

PREVENCION consumo responsable y la participacion activa y colaborativa en la prevencién de

residuos.

OE.03 Implantar un modelo basado en la gobernanza de gestién publica de residuos

) domésticos que, ademas, regule fiscalmente las diferentes opciones de tratamiento

GOBERNANZA yel pagq por generacién, que bonlflqu? aquellas opciones q'ue superen los objetivos
establecidos y que tenga en cuenta la igualdad de oportunidades.

OE.04 Ofrecer un acceso amplio, transparente, estandarizado y no sexista a la

informacion sobre la generacion y gestion de los residuos y sus efectos, y
< desarrollar una formacion y sensibilizacién lo mas avanzada posible sobre ellos
COMUNICACION Y . . . . . .
SENSIBILIZACION (incluso curricular), para lograr una sociedad socialmente comprometida y activa
con la prevencion y el reciclaje, que disminuya la generacién y la peligrosidad de
los residuos y los pueda utilizar cada vez mds como recursos.

OE.05 Avanzar en la preparacion para la reutilizaciéon (reparacién, restauracion o

. remanufactura), priorizando flujos como vehiculos fuera de uso, residuos textiles,

PREPARACION PARA LA residuos de aparatos eléctricos y electronicos, muebles y otros residuos
REUTILIZACION susceptibles de ser reparados y conseguir una segunda vida.



OBJETIVOS ESTRATEGICOS
copIGO DESCRIPCION

Avanzar hacia una recogida selectiva de alta calidad, que maximice la recuperacion
y el reciclado de los residuos y que garantice la corresponsabilidad del generador
de los mismos (ciudadania, empresas, etc.) y tenga en cuenta el principio de

OE.06 igualdad de género, por las vias habituales de gestion y por nuevas vias
emergentes de procesado, especialmente para los biorresiduos domésticos y para

RECOGIDA SELECTIVA'Y los residuos industriales. Para ello serd necesaria una dotacién suficiente de
RECICLAJE infraestructuras de caracter publico de bajo coste y de cercania para el tratamiento

de residuos domésticos (biorresiduos, etc.), asi como el incremento de la eficiencia
de las instalaciones de tratamiento existentes.

OE.07 . . - . :
Reducir al maximo el depdsito de residuos en vertedero, especialmente los

. reciclables, evitando que llegue residuo no tratado, esto es, vertido directo cero.
ELIMINACION ' que fleg ' '

Para su logro, se plantearon 51 objetivos especificos* en el Programa de Prevencién y Plan de Gestidn, asi como en cuatro
blogues transversales (Comunicacion y sensibilizacién, seguimiento y control, igualdad de oportunidades y generacion
de empleo), y los indicadores de seguimiento de dichos objetivos. Ademas, se concretan las medidas y acciones a
desarrollar para la consecucion y logro de los mismos en todo el horizonte del plan, con un presupuesto previsto de gasto
en la ejecucion.

L En la actualidad se hace seguimiento de 58 al incorporar objetivos de medicidn en la jerarquia de reciclado y
valorizacién de los flujos de Vehiculos al Final de su vida Util (VFU) y Neumdticos al Final de su vida Util (NFU), que
atienden al cumplimiento de las exigencias del Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos (PEMAR)



Hasta el afio 2020 (2017-2020), la situacion de desempefio y logro del PRN 2017-2027 en cuanto a cumplimiento de
objetivos especificos propuestos, actuaciones realizadas para su logro o lineas de accion trabajadas y el gasto en ejecucion
de las mismas, ha sido:

2.1 SITUACION OBJETIVOSEN 2020

De los objetivos planteados y en seguimiento (58), 46 se miden cuantitativamente, de los que 31 ya contaban con una
meta a cumplir para el afio 2020, 12 son objetivos cualitativos y el resto (15) no tienen meta, o bien, la meta esta marcada
para afios posteriores del plan.

En el aifo 2020, la situacion de cumplimiento de los objetivos por jerarquia y flujo de residuos es la siguiente:
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JERARQUIA
OBJETIVOS EN PROGRESO O
PROGRAMA/PLAN COD. OBJETIVO |N2 OBJETIVOS OBIETIVOS CUMPLIDOS OBJETIVOS NO CUMPLIDOS
FLUJO RESIDUOS CUALITATIVOS

PROGRAMA DE PREVENCION
PREVENCIC’)N TOTAL RESIDUOS 0.P.01

1 indicador (1P.01.01)

7
47%

RECOGIDA SELECTIVA 15

- ‘R;“;zs (uz:f ;)';:so":" ORSC2 0.RS.03 - 0.RS.08 - 0.RS.09 0.RS.02 (21)
RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES (RDYC) 0.RS.01-09 10 OBIETIVOS CUALITATIVOS (03.08). 09, Nose
establece objetivo numérico
O.RS.10
RESIDUOS OE APARATOSELECTRICOS ¥ ors0 . — —
( ) Categoria 2 monitores y pantallas (11 antes 2019 y 7 despues de 2019)
ORS.11
PILAS Y ACUMULADORES O.RS.11 1 ' - 1.RS.11.48 (Pilas portatiles) 1RS.11.50 (Pilas industriales con Cd)
1.RS.11.49 (Pilas automocién) L N N N
I.RS.11.51 (Pilas industriales con Pb) 1.RS.11.52 (Pilas industriales sin Pb y Cd)
O.Rs.12

RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (RCD) 0.RS.12 1 OBJETIVO CUALITATIVO

0.RS.13 [
RESIDUOS AGROPECUARIOS O.RS.13 1 OBIETVG CUMITATIVO
0.RS.14. [
RESIDUOS INDUSTRIALES O.RS.14 1 CBIETVG CUALTATIVO
’ " 1
PREPARACION PARA LA REUTILIZACION ¢ _ 25% _
0.PR.0L
RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES (RDC) OPROL ! 15.02.PR.58 (voluminosos) 15.01PR.57 (Domésticos total)
0.PR.02
RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y
0.PR.02 1 Hasta 2019 (10 catergorias)
ELECTRONICOS (RAEE) 2020 Cotegorias 446
0.PR.03
= VEHICULOS FINAL VIDA UTIL (VFU) O-PR03 : Objetivo para 2022, Desde 2019 se cumple el objetivo
O NEUMATICOS FINAL VIDA UTIL (NFU) O.PR.04 1 0.PR.O4
— 12
'_ RECICLADO-VALORIZACION 25
(%) as%
m 0.R.01-0.R.02 O.R.04 0.R.03 - 0.R.05
RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES (RDyC) 0.R.01-05 5 Biorresiduos (0.R.01) . Todas fracciones PEMAR (O.R.03)
w Voluminosos. Objetivo 2022 .
Envases (0.R.02) Fraccion resto (0.R.05)
w ENVASES 0.R.06-07 2 MO R-07 R0l
ra) Indicador reciclado madera Objetivo para 2027 Solo cumple la fraccion madera
RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y oRoE ) OR08ETR09
Z ELECTRONICOS (RAEE) o Se cumple indicador para fraccion 1-3-4-5-6-7 Incumple categoria 2
0.R.10-0.R.11-0.R.12
S ACEITES USADOS OR10-12 3 Valorizaci6n - Recuperacién - Regeneracion (Obj para 2027)
OR13 [
o PILAS Y ACUMULADORES OR13 : Objetivo marcado para 2022. Actualmente cumpliendo.
RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (RCD) OR14 1 O.R14
MATERIALES NATURALES EXCAVADOS (MNE) OR.15 1 O.R15
RESIDUOS AGROPECUARIOS OR.16 1 B — ORe16 S
Se miden 2 indicadores pero no estd establecido objetivo concreto
O.R.17-O.R.18 [
RESIDUOS INDUSTRIALES OR17-18 2 No se establece objetivo concreto. Ambos tendencia cre‘:‘\ente.
RESIDUOS SANITARIOS OR19 1 OBJETIVO CUALITATIVO
VEHICULOS FINAL VIDA UTIL (VFU) 0.R20-22 3 0'R-20 MO'R'221 O:R:21%
Reciclado Valorizacion energética (sin obj) Valorizacion
NEUMATICOS FINAL VIDA UTIL (NFU) 0R2325 3 O:RE23) O:R-25 18 ORI
Reciclado material Recicado + valorizacién (sin obj) Valorizacion energética
4 4
MINIMIZACION ELIMINACION 9
44%
0.0.01-0.0.02-0.D.04 0.0.03-0.D.05
RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES (RDyC) 0.0.01-05 5 CUALITATIVOS (01-02). )
N i RMB a vertedero - Residuos a vertedero
04 No se establece objetivo numérico
) . 0.0.06 0.D.07
RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (RCD) | 0.D.06-07 2
Vertido no inertes Vertido inertes
MATERIALES NATURALES EXCAVADOS (MNE) 0.0.08 1 0.0.08
0.D.09
RESIDUOS INDUSTRIALES 0.0.09 1

Se miden dos indicadores pero no estd establecido objetivo concreto

COMUNICACION
' TRANSVERSAL 0.c.o1 1 OBJETIVO CUALITATIVO
SEGUIMIENTO Y CONTROL
' TRANSVERSAL 0.5yC.01 1 OBJETIVO CUALITATIVO
IGUALDAD
' TRANSVERSAL 0.G.01 1 OBJETIVO CUALITATIVO
EMPLEO
' TRANSVERSAL 0.EM.01 1 OBJETIVO CUALITATIVO

En 2020 los datos globales dejan un 26% de objetivos en situacion de cumplimiento (respecto al total), siendo las
jerarquias de recogida selectiva, y reciclado y valorizacién, del Plan de Gestion, en las que se da un mayor numero de
objetivos en situacion de cumplimiento.
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En relacién al desempefio por jerarquiay flujo de residuos, se analizan los objetivos cumplidos y no cumplidos con objeto
de evaluarlo en funciéon al resultado de las lineas de trabajo establecidas para su logro, y asi poder establecer los
mecanismos que articulen un cambio en la tendencia hacia el cumplimiento de los objetivos marcados en el horizonte
2027 del PRN 2017-2027.

De los objetivos en situacion de progreso, 28 en el afio 2020, encontramos tres escenarios diferentes:

- Objetivos medidos cuantitativamente sin meta objetivo en el 2020 pero si en afios posteriores (normalmente en
2022 0 2027)

- Objetivos medidos cuantitativamente sin meta objetivo en el PRN 2017-2027

- Objetivos cualitativos

1. Objetivos medidos cuantitativamente sin meta objetivo en el 2020 pero si en afios posteriores (normalmente
en 2022 0 2027).

La situacion de estos objetivos a cierre 2020, asi como su evolucién y tendencia es la siguiente:
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2. Objetivos medidos cuantitativamente sin meta objetivo en el PRN 2017-2027.
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3. Objetivos cualitativos: |a situacion de los mismos a 2020 es la siguiente:

JERARQUIA

OBJETIVO

DESCRIPCION

CONCLUSIONES / OBSERVACIONES

RECOGIDA
SELECTIVA

RECICLADO
VALORIZACION

MINIMIZACION
ELIMINACION

Avance hacia la recogida selectiva por materiales (envases y no envases) de

En 2020 se ha desarrollado una experiencia piloto en el municipio de Cintruénigo enfocada al contenedor amarillo (Amarillo amplicado) de envases ligeros, conistente en determiar cual podria ser el
alcance de la recogida selectiva de materiales pldsticos, metales y madera no envases que podrian sumarse a través de esta recogida actualmente enfocada solo hacia los envases, con el fin de

(o] V{V]\[[o/:Yel[o] ' TRANSVERSAL

SEGUIMIENTO Y
CONTROL

IGUALDAD

EMPLEO

0.RS.03 residuos domésticos y comerciales condicionada a la realizacion de un analisis de . . N o ) A ) . . o )
. . L. . N N capturar mas materiales para reciclado. La experiencia ha finalziado el 31 de marzo y esta en proceso de analsis de resultados y elaboracién de conclusiones sobre la viavilidad de un cambio de
los impactos de su implantacién y del estudio de otras alternativas de recogida. .
modelo de recogida.
Sobre este objetivo se esta trabajando en dos lineas diferentes:
ROVC 1 - Determinar los flujos de residuos industriales procedentes de rutas de poligonos que acaban mezclandose con los flujos de residuos domésticos y comerciales, para un contabilidad diferenciada. Se
Y . . . . ve necesario seguir trabajando en esta linea, en la linea del estudio realizado en el afio 2018-2019 de visita e inspeccion de empresas, para la correcta segregacion y gestion de estos residuos,
Avance hacia la recogida selectiva por materiales (envases y no envases) de . . N N N N N . . . P
3 L N o o L canalizandolos por la via adecuada. Algunas mancomunidades tambien han acometido estudios propios para contabilizar cual es el alcande de estas recogidas en el global de los resiudos domésticos y
O.Rs.08 residuos domésticos y comerciales condicionada a la realizacion de un andlisis de comerciales
los impactos de su implantacién y del estudio de otras alternativas de recogida. - N et . . . . . . . - . .

P P ¥ 8 2- Detectar flujos de residuos domésticos no recogidos por las entidades locales, sino directamente a través de gestores privados, con el fin de contabilizar la generacion total de los residuos
municipales. En 2020 se ha procedido a su indetificacion a través de las memorias de gestores de resiudos, encontrando dificultades para la identificacion del ambito generador para los envases. luego
serd un aspecto en el que focalizar los recursos para su determiancion.

L . Se ha trabajado durante los cuatro afios del PRN en lineas como:
Lograr una buena separacién de los residuos procedentes de obras de " N
” i I, . - Plan Director del Amianto
RCD 0.RS.12 construccion, demolicion y/o rehabilitacion, que permitan aprovecharlos N ) " _
osteriormente Como recursos. - Mesas de trabajo de Residuos de Construccién y Demolicién
I u . . . v . . "
p - Trabajo de las EELL en imploantacién de puntos limpios para recogida de RCDs de obra menor.
Se ha trabajado durante los cuatro afios del PRN en lineas como:
. R - Proyecto de sustitucion plastico agricola por papel biodegradable (2018). Suponen el 50% del residuo de plasticos agropecuarios.
RESIDUOS AGROPECUARIOS 0.RS.13 Fomentar sistemas de recogida estable . ) .
- Mesas de trabajo de Residuos Agropecuarios
- Proyecto Ecocirplas: circularidad mediante recogida y reciclado del plastico de acolchado de cultivos. Actualmente 93% a vertido.
- . . . . R . Se realizd un trabajo de visita y diagndstico de la segregacion de los residuos en industrias y la gestion de los mismos mediante vertido siendo valorizables. Se esta trabajando en la elaboracion de un
RESIDUOS INDUSTRIALES 0O.RS.14 Maximizar la recogida selectiva, evitando mezclas de residuos industriales . . - . N o
listado de residuos prohibidos en vertedero por ser susceptibles de reciclado/valorizacion.
RESIDUOS SANITARIOS 0.R.19 Regularizacién del flujo En el afio 2018-2019 se cred una mesa de trabajo de residuos sanitarios con los principales agentes implicados, para el desarrollo y actualizacdn de la legislacion foral para este flujo de residuos.
Se ha trabajado intensamente en potenciar las recogidas selectivas de fracciones de residuos domésticos y comerciales con el objeto de maximizar las cantidades recogidas de forma separada, con el
fin de minimizar la fraccion resto hasta que esta solo contenga fracciones no reciclables. Actualmente nos encontramos en una tasa de recogida selectiva del 39% y afio a afio se van incrementando las
recogidas selectivas, aunque no siempre dicho aumento se ve reflejado en una reduccién de la fraccion resto. Ademas, se esta en proceso de construccion del centro ambiental de la comarca de
0.D.01 Vertido cero de fracciones reciclables de residuos Pamplona, que en 2024 ofrecerd tratamiento a fraccidn resto que actualmente se destina a vertido, lo que reducird significativamente la cantidad de materiales reciclables eliminados en vertedero.
Es de vital importancia la realizacion de un plan de caracterizacion para determiar la cantidad de residuos reciclables que se desvian a vertedero en los diferentes rechazos de tratamiento, para, en
RDyC base a sus resultados, introducir cambios y mejoras que garanticen una recogida selectiva de calidad y efectividad de los procesos de tratamiento con el fin de aumentando las tasas de recicaldo y en
consecuencia directa minimizar el vertido de fracciones reciclables.
Es a través de las Inspecciones del Departamento de Desarrollo Rural y Medioambiente mediante las cuales se realiza el control de los procesos de admision de residuos. Se esta trabajando también en
0.D.02 Cumplimiento de los procesos de admisién de residos en vertedero la digitalizacion de la documentacion de traslado de residuos, que repercutira en favor del cumplimiento de pruebas de caracterizacion de residuos a vertedero y procedimientos de admision de los
mismos en los vertederos.
0.c.01 Fomentar mediante medidas y acciones de comunicacion la prevencion y gestion [Se ha trabajado, en los cuatro afios de implantacion del PRN, de una forma muy activa en actuaciones de comunicacion, formacion y sensibilizacion, focalizado tanto a la prevencion como a la
e de residuos mediante la colaboracién de todos los agentes clave. lcorrecta gestion de residuos y con objeto de implicar a los diferentes agentes y ciudadania en general.
Contribuir mediante acciones de seguimiento y control a la gestion correcta de . L, R . . .
. . L . . ~ |Refuerzo de las labores de inspeccion a las actividades contaminantes, asi como a las productoras y gestoras de residuos
TRANSVERSAL 0.SyC.01 residuos, asi como para las actividades potencialmente contaminantes y estudios ) L, . N L, N ) , N
. Fuerte esfuerzo por la implementacion del lenguaje estandarizado en la gestion y traslado de residuos con implantacion al 100% prevista en 2022
de suelos contaminados
. . . " . [Se sigue en la linea de trabajo propuesta en el PRN de igualdad de género en todo lo relativo a comunicacion, informacidn,... y en igualdad de oportunidades en gestion de residuos mediante el
TRANSVERSAL 0.1G.01 Garantizar la igualdad de oportunidades en la gestion de residuos B . - .
lempleo de empresas de Economia social solidaria, por ejemplo.
Garantizar la generacion de empleo de calidad, con la implantacion del Plan de
TRANSVERSAL 0.EM.01 & P s

Residuos




2.2 SITUACION MEDIDAS, ACCIONES Y ACTUACIONES EN 2020 Y EN EL
PERIODO0 2017-2020

Para el cumplimiento de los objetivos marcados en el PRN 2017-2027, se realizé una estrategia de 78 medidas a
implantar y desarrollar, planificadas en el tiempo, mediante la ejecucidn de actuaciones orientadas al desarrollo de 268
lineas de accidn planteadas.

Durante el ailo 2020 se ha trabajado en 31 medidas de las 78 previstas en el PRN 2017-2020.

Para ello se han ejecutado un total de 115 actuaciones diferentes, mediante las que se ha trabajado en 44 lineas de
accion de las diferentes jerarquias y flujo de residuos.

Cabe destacar que las acciones ejecutadas son las que se comunican a la Base de Datos (BBDD) de Gobierno de Navarra,
gue se basan principalmente en las que realizan las diferentes mancomunidades, los Sistemas Integrados de Gestién
(SIG), los Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada del Productor (SCRAP), el Consorcio de residuos de Navarra...
por lo que puede haber flujos en los que se hayan desarrollado acciones no registradas en la Base de datos.
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La ejecucidn supone un 25% de las acciones planificadas para 2020, y se han centrado principalmente en el programa
de prevencion y en el plan de gestion, en las jerarquias de recogida selectiva y reciclado-valorizacién, y en los flujos de
residuos domésticos y comerciales (RDyC), y de envases y residuos de envases.

ACCIONES LINEAS DE
PREVISTAS ACCION

ACTUACIONES % ACCIONES )
E 9 E
EIECUTADAS | TRABAIADAS FRENTE | GASTO EIECUCION | % GASTO ACCIONES

RROGRAMAVREEN JERSHQL PRN TRABAJADAS ACCIONES 2020 | FRENTE A PREVISTO
PREVISTAS 2020

2020 2020 2020
PROGRAMA DE PREVENCION 37 8 17 21,60% 815.138 € 63,40%
61 19 47 31,10% 5.511.848 € 47,13%
25 9 36 36% 4.089.029 € 135,50%
PLAN DE GESTION ! 8 1 1 12,50% 83.880 € 12,90%
23 8 9 34,80% 1.338.765 € 23,70%
5 1 1 20% 174 € 0,01%
PLAN DE COMUNICACION 55 15 a7 27,30% 549371 € 58,10%
SEGUIMIENTO Y CONTROL 10 2 4 20% 85.051 € 14,30%
EMPLEO 4 0 0 0% 0€ 0%
IGUALDAD 6 0 0 0% o€ 0%

TOTAL 173 44 | 115 | 25% | 6.961.408 € | 45,90%

El importe total en ejecucién de actuaciones en 2020 asciende a 6.961.408 € contra un presupuesto previsto de
15.158.847 € (46%).

En los cuatro primeros afios del PRN, del 2017 al 2020 se ha trabajado en 92 lineas de accidn frente a las 268 en las que
se tenia previsto, lo que supone un 34,3%. Se muestra a continuacion un resumen de dichas acciones atendiendo al
programa/plany en el que se puede ver también el porcentaje de actuacién por flujo de residuos:
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Se han ejecutado 613 actuaciones con un gasto de 31.403.192 €, siendo el 73% sobre el previsto (43.180.946 €):

0 O TOTA 0 0
PROGR . RARQUIA N2 LINEAS ACCION TRABAJADAS ACTUACIO - % ACCIO RABAJADA o i i o
O RESIDUO REALIZADA R A PR AS 2017-2020
0 018 019 020 0 020 RABAJAR 20 020 0 020 0 020
0 D PREVENCION 13 16 13 8 23 125 71 32% 2.695.027 € 74,3%
0 [ TRANSVERSAL 13 16 13 8 23
14 10 1 9 18 173 37 49% 14.051.862 € 146,5%
RDyC i1 9 10 9 1
RAEEs 1 [ 1 [ 2
PILAS y ACUMULADORES 0 0 0 0 0
RCDs [ [ 0 0 [
RESIDUOS AGROPECUARIOS 1 1 0 0 1
RESIDUOS INDUSTRIALE 1 0 0 0 1
2 3 2 1 3 1 15 20% 1.627.077 € 73,3%
RDyC 2 3 2 1 3
RAEEs 0 [ 0 0 0
VFU [ [ 0 0 0
NFU 0 0 0 0 0
D 0 9 1 7 8 16 48 54 30% 8.817.729 € 53,6%
RDyC 5 7 1 5 9
RAEEs 1 0 1 1 1
ACEITES USADOS [ [ [ 0 0
PILAS y ACUMULADORES [ [ 0 0 0
RCDs 3 3 2 2 5
RESIDUOS AGROPECUARIOS [ 1 0 0 1
RESIDUOS SANITARIOS [ [ 0 0 0
RESIDUOS INDUSTRIALE 0 0 0 0 0
2 1 1 1 3 5 12 25% 30.068 € 0,53%
RDyC 1 0 0 0 1
RCDs 0 0 0 0 0
RESIDUOS INDUSTRIALES [ [ [ 0 [
TRANSVERSAL 1 1 1 1 2
21 18 21 15 27 233 58 47% 3.894.878 € 140,6%
RDyC 13 12 13 10 15
ENVASES 1 2 3 2 3
RAEEs 2 1 2 0 3
NFU 0 0 0 0 0
ACEITES USADOS 0 0 0 0 0
o ACIO PILAS y ACUMULADORES [ 0 0 0 0
RCDs 0 0 0 0 0
LODOS EDAR 0 0 0 0 0
RESIDUOS AGROPECUARIOS 1 0 0 0 1
RESIDUOS SANITARIOS 1 [ 0 0 1
RESIDUOS INDUSTRIALES [ [ 0 0 0
TRANSVERSAL 3 3 3 3 4
L 2 1 2 2 2 18 1 18% 286.551 € 21%
e PCBs/PCTs 0 0 0 0 0
ONTRO RESIDUOS AGROPECUARIOS 1 1 1 1 1
RESIDUOS INDUSTRIALE 1 0 1 1 1
IGUALDAD 0 0 0 0 0 0 6 0% 0€ 0%
DAD
TRANSVERSAL 0 0 0 0 0
o EMPLEO o 0 0 0 0 0 4 0% o€ 0%
[TRANSVERSAL 0 0 0 0 0
OTA 6 60 a4 9 40

2.3 GASTOEN MEDIDAS CONTRA EL PRESUPUESTO PREVISTO EN 2020
YEN 2017-2020

El gasto de gestidn e inversidn en la ejecucion de actuaciones en el ailo 2020 y en el periodo de vigencia del plan
2017-2020 es el que se muestra a continuacion, destacando el gasto en las jerarquias de recogida selectiva y reciclado
y valorizacién, superando incluso el gasto previsto en recogida selectiva.
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JERARQUIA 2020 2017-2020

PROGRAMA/PLAN FLUJO RESIDUOS -
PRESUPUESTO PRESUPUESTO GASTO GESTION GASTO INVERSION GASTO TOTAL
COD. OBJETIVD COD. MEDIDA PREVISTO PRN 2020 | GASTO GESTION 2020 |GASTO INVERSION 2020 GASTO TOTAL 2020 % EJECUTADO R e STTEISTE TR % EJECUTADO
PREVENCION 1.286.699 € 803.138 € 12.000 € 815.138 € 63,4% 3.627.498 € 2.419.092 € 275.935 € 2.695.027 € 74,3%
M.P.01 [TRANSVERSAL 672.000 € 181327 € o€ 181.327 € 27% 1.499.000 € 567.299 € 70.000 € 637.299 € 42,51%
M.P.LEO1 RDyC (Biorresiduos) 110.000 € 106.000 € 0€ 106.000 € 96% 298.000 € 358.056 € 0€ 358.056 € 120,15%
PROGRAMA DE M.P.LEO2 ENVASES 153.000 € 25.936 € 12.000 € 37.936 € 25% 738.000 € 121.596 € 81.027 € 202623 € 27,46%
PREVENCION 0.P.01 RAEEs, NFU,VFU, VOLUMINOSOS
M.P.LEO3 Y AGROPECUARIOS 168.000 € 489.875 € 0€ 489.875 € 292% 440.000 € 1.359.002 € 124.908 € 1.483.910 € 337,25%
M.P.LEO4 RCDs/MNEs 90.000 € 305.000 € 5.521€ 0€ 5.521 € 1,81%
M.P.LEOS OTROS FLUJOS 93.699 € 347.498 € 7.618 € 0€ 7.618 € 2,19%
RECOGIDA SELECTIVA 3.026.714 € 3.590.176 € 498.853 € 4.089.029 € 135,1% 9.588.565 € 10.112.119 € 3.939.743 € 14.051.862 € 146,5%
0.RS.01-09 M.RS.01-09 RDyC 2.388.713,97 € 3.590.176,00 € 498.853,00 € 4.089.029,00 € 171,18% 7.594.564,82 € 10.095.426,00 € 3.939.743,00 € 14.035.169,00 € 184,81%
ORS.10 _ |M.Rs.10 RAEES 50.000,00 € 480.000,00 €
0.RS.11 M.RS.11 PILAS y ACUMULADORES 0,00 € 0,00 €
0.RS.12 M.RS.12 RCDs 280.000,00 € 600.000,00 €
0.RS.13 M.RS.13 RESIDUOS AGROPECUARIOS 190.000,00 € 510.000,00 € 15.353,00 € 0,00 € 15.353,00 € 3,01%
ORS.14 __ |M.RS.14 RESIDUOS INDUSTRIALES 118.000,00 € 404.000,00 € 1340,00 € 0,00 € 1.340,00 € 0,33%
PREPARACION PARA LA REUTILIZACION 650.384 € o€ 83.880 € 83.880 € 12,9% 2.219.975 € 200.507 € 1.426.570 € 1.627.077 € 733%
0.PR.O1 M.PR.01 RDyC 330.384,00 € 0,00 € 83.880,00 € 83.880,00 € 25,39% 819.976,00 € 200.507,00 € 1.426.570,00 € 1.627.077,00 € 198,43%
0.PR.02 M.PR.02 RAEEs 240.000,00 € 1.195.000,00 €
g 0.PR.03 M.PR.03 VFU 60.000,00 € 135.000,00 €
E 0.PRO4 __ |M.PRO4 NFU 19.999,66 € 69.999,38 €
o] RECICLADO - VALORIZACION 5.644.393 € 617.189 € 721.576 € 1.338.765 € 23,7% 16.447.554 € 1.685.759 € 7.131.970 € 8.817.729 € 53,6%
a 0.R.01-07 M.R.01-07 RDyC 3.544.393,05 € 215.976,00 € 721.576,00 € 937.552,00 € 26,45% 8.925.533,69 € 413.791,00 € 7.131.970,00 € 7.545.761,00 € 84,54%
Z 0.R08-09  |M.R.08-09 RAEES 1.040.000,00 € 394.875,00 € 0,00€ 394.875,00 € 37,97% 4.560.000,00 € 1.165.315,00 € 0,00€ 1.165.315,00 € 25,56%
= 0.R.10-12 M.R.10-12 ACEITES USADOS 0,00 € 0,00 €
0.R.13 M.R.13 PILAS y ACUMULADORES 0,00 € 0,00 €
0.R.14-15 M.R.14-15 RCDs/MNEs 910.000,00 € 6.338,00 € 0,00 € 6.338,00 € 0,70% 2.660.000,00 € 29.390,00 € 0,00 € 29.390,00 € 1,10%
O.R16 M.R.16 RESIDUOS AGROPECUARIOS 150.000,00 € 165.000,00 € 77.263,00 € 0,00 € 77.263,00 € 46,83%
0.R.19 M.R.19 RESIDUOS SANITARIOS 0,00 € 37.020,00 €
0.R.17-18 M.R.17-18 RESIDUOS INDUSTRIALES 0,00 € 100.000,00 €
MINIMIZACION DE LA ELIMINACION 2.372.545 € 174 € 0€ 174 € 0,01% 5.623.506 € 30.068 € 0€ 30.068 € 0,53%
0.D.01-02 M.D.01-02 TRANSVERSAL 25.000,00 € 174,00 € 0,00 € 174,00 € 0,70% 180.000,00 € 24.668,00 € 0,00 € 24.668,00 € 13,70%
0.0.03-05__|M.D.03-05 RDYC. 500.000,00 € 1.075.000,00 € 5.400,00 € 0,00 € 5.400,00 € 0,50%
0.0.07-08 _|M.D.07-08 RCDs/MNES 250.000,00 € 975.000,00 €
0.D.09 M.D.09 RESIDUOS INDUSTRIALES 1.597.545,09 € 3.393.506,33 €
COMUNICACION 945.641 € 549.371€ 0€ 549.371€ 58,1% 2.769.699 € 3.142.143 € 752.735 € 3.894.878 € 140,6%
mgg;az TRANSVERSAL 50.000,00 € 30.563,00 € 0,00 € 30.563,00 € 61,13% 152.200,00 € 223.115,00 € 0,00€ 223.115,00 € 146,59%
M.C.P.LE.O1
M.CP.LE.03 RDyC 393.000,26 € 462.106,00 € 0,00 € 462.106,00 € 117,58% 1.166.490,66 € 2.665.432,00 € 752.735,00 € 3.418.167,00 € 293,03%
M.C.RS.01
M.C.P.LE.02
MRS on ENVASES 75.000,00 € 41.622,00 € 0,00 € 41.622,00 € 55,50% 183.150,00 € 168.697,00 € 0,00€ 168.697,00 € 92,11%
z M.C.RS.01 RAEEs 140.000,00 € 408.000,00 € 64.188,00 € 0,00 € 64.188,00 € 15,73%
S M.CP.LEO3 NFU 35.000,00 € 144.658,00 €
g M.C.RS.01 ’ e
H M.C.P.LE.OS ACEITES USADOS 10.000,00 € 28.700,00 €
E 0.c.01
§ Vo PILAS y ACUMULADORES 19.000,00 € 51.300,00 € 2.260,00 € 0,00€ 2.260,00 € 4,41%
M.CRs.01 RCDs 28.000,00 € 82.100,00 € 18.148,00 € 0,00€ 18.148,00 € 22,10%
M.C.P.LE.04 4 4 4 . ’ ’
M.C.RS.01
M.CP.LE.OS LODOS EDAR 37.000,00 € 106.005,00 €
M.C.RS.01
M.CP.LEO3 RESIDUOS AGROPECUARIOS 65.000,00 € 186.275,00 €
M.C.R.03 RESIDUOS SANITARIOS 3.641,00 € 10.505,00 € 250,00 € 0,00 € 250,00 € 2,38%
mg’;fsas RESIDUOS INDUSTRIALES 90.000,00 € 15.080,00 € 0,00 € 15.080,00 € 16,76% 250.315,00 € 53,00 € 0,00€ 53,00 € 0,02%
SEGUIMIENTO Y CONTROL 594.275 € 85.051 € o€ 85.051 € 14,3% 1.364.233 € 286.551 € o€ 286.551 € 21,0%
SEGUIMIENTO Y |M.S\/C.Dl PCBs/PCTs 17.300,00 € 39.700,00 €
CONTROL osycor  [m.sycor RESIDUOS AGROPECUARIOS 26.700,00 € 69.126,00 € 0,00 € 69.126,00 € 258,90% 58.304,00 € 264.373,00 € 0,00€ 264.373,00 € 453,44%
m_s\/c_mrozroa RESIDUOS INDUSTRIALES 550.274,80 € 15.925,00 € 0,00 € 15.925,00 € 2,89% 1.266.228,82 € 22.178,00 € 0,00 € 22.178,00 € 1,75%
e —— IGUALDAD 275.177 € 0€ 0€ 0€ 0,0% 594.275 € 0€ 0€ '3 0,0%
0601 |M.1G.01-04 [TRANSVERSAL 275.177,00 € 594.274,80 €
— EMPLEO 363.019 € o€ o€ o€ 0,0% 945.641 € o€ o€ 0€ 0,0%
0.EM.01 M.EM.01 TRANSVERSAL 363.018,61 € 945.641,26 €

TOTAL 15.158.847 € 5.645.099 € 1.316.309 € 6.961.408 € 45,9% 43.180.946 € 17.876.239 € 13.526.953 € 31.403.192 € 72,7%




2.4 INFRAESTRUCTURAS 2017-2020

La situacion de las infraestructuras del PRN 2017-2027 para el flujo de residuos domésticos y comerciales, durante el periodo 2017-2020, es la que se muestra a continuacion:

INFRAESTRUCTURAS RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES (RDyC)

PREVISION PRN 2017-2027

SITUACION ANTES DEL PRN

SITUACION HASTA 2020

GASTO INVERSION NUEVAS INFRAESTRUCTURAS 2017-2020

JERARQUIA INSTALACION TRATAMIENTO
N2 PLANTAS EN < N2 PLANTAS EN 2 N2 PLANTAS EN <
NAVARRA UBICACION NAVARRA UBICACION NAVARRA UBICACION
Objetos, muebles, electrodomésticos, Centro Arreglatelas-Hor 1 Centro Arreglatelas-Hor Konpom Centro Arreglatelas-Hor Konpom 124.908 € 124.908 €
prendas textil, etc. Konpom (Berriozar) (Berriozar) (Berriozar) ) )
BORTZIRIAK 4 BORTZIRIAK BORTZIRIAK
1 BAZTAN 3 BAZTAN 141 BAZTAN
MALERREKA 3 MALERREKA MALERREKA
0 ESCA-SALAZAR 1 ESCA-SALAZAR 2 ESCA-SALAZAR
1 IRATI 3 IRATI 141 IRATI
8 PAMPLONA 24 PAMPLONA 8 PAMPLONA
0 SANGUESA 4 SANGUESA 2 SANGUESA
0 BIDAUSI 4 BIDAUSI 2 BIDAUSI
Puntos limpios 1 ALTO ARAXES 1 ALTO ARAXES 141 ALTO ARAXES 576.259 € 2.563.952€ 495.226 € 3.635.437 €
4 MENDIALDEA 6 MENDIALDEA 4 MENDIALDEA
3 SAKANA 5 SAKANA 3 SAKANA
RECOGIDA SELECTIVA 3 VALDIZARBE 7 VALDIZARBE 3 VALDIZARBE
2 MAIRAGA 6 MAIRAGA 2 MAIRAGA
2 RIBERA ALTA 6 RIBERA ALTA 2 RIBERA ALTA
2 RIBERA 3 RIBERA 241 RIBERA
9 MONTEJURRA 10 MONTEJURRA 9 MONTEJURRA
36 TOTAL 90 TOTAL 46 TOTAL
Doneztebe/ Santesteban Doneztebe/ Santesteban Donem.be/ santesteban
Sangliesa/ Zangoza Sangiiesa/ Zangoza Sangliesa/ Zangoza
Plantas de Tafalla
X Tafalla Tafalla "
transferencia / 6 Arbizu 6 Arbizu 6+1 Arbizu ‘
Muelles de carga Peralta/ Azkoien Peralta/ Azkoien Peralla/Az.kmen
Estella/ Lizarra Estella/ Lizarra Estella/ Lizarra
¢Pamplona?
Voluminosos,
Mohjems varios, RAEE PRETR?;?XIENTO 1 Traperos Emaus (Sarasa) 141 Traperos Emaus (Berriozar) 141 Traperos Emaus (Berriozar)
v Textile
Carcar
Arazuri
Carcar Arbizu /"Sakana
COMPOSTAJE/ Carcar Arazuri Sangiiesa
X . 2 241 5 244 Doneztebe 127.000 € 2.000.000 € 620.000 € 2.747.000 €
Biorresiduos BIOMETANIZACION Arazuri Arbizu Tafalla
(R3) Pamplona
Gestion de escala en estaciones de transferencia o
compostaje agrario
RECICLADO 2 Gestion privada 2+1 Gestion privada/Sangiiesa - Gestion privada
Ges
Géngora Géngora Géngora
Envases ligeros/ PRETRATAMIENTO 4 Carcar 4 Carcar 4 Carcar
Envases y materiales (R12) Peralta Peralta Peralta
Tudela Tudela Tudela
PRETRATAMIENTO
. (R12) Tudela
Fraccion resto BIOMETANIZACION ! Tudela ! fudeta 1+1 Pamplona
(R3)
Fraccion resto/
Rechazos(biodegrad BIOESTA(E::ZACION 1 Carcar 141 'fj::l; 1 Carcar 142.397 € 142.397 €
. able)
Fummacon Frcion sl o o e
Rechazos/ VERTEDERO (D5) 4 Tudela 4 Tudela 4 Tudela
Bioestabilizado Sakana (Solo industriales) Sakana (Solo industriales) Sakana (Solo industriales)

INVERSION EN INFRAESTR

URAS NUEVAS (2017-2020)

828.167,00 € 4.706.349,00 € 1.115.2
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El detalle del gasto de inversidn en instalaciones existentes y nuevas en los afios 2017-2020 ha sido:

GASTO ADECUACION Y

MANTENIMIENTO INVERSIONES

Puntos Limpios y Recogida selectiva 158.211,00 € 55.000,00 € 95.880,00 €
ﬁ’iii?:r:né):i: mejora plantas de 163.191,00 € 64.971,00 €
Ampliacién tratamiento fraccion resto 213.707,00 €
Ampliacién tratamiento fraccion FORS 719.219,00 € 3.263.921,00 € 728.045,00 € 3.627,00 €
Mejora tratamiento envases 145.000,00 € 708.624,00 € 299.163,00 € 36.605,00 €
Otras inversiones 4.087,00 € 104.350,00 € 113.585,00 €

1.026.517,00 € | 4.076.895,00 € | 1.572.691,00 €

201.083,00 €

El gasto total de inversidn, tanto en infraestructuras nuevas como en inversiones de adecuacién y mantenimiento de
las existentes, ha sido:

Para el ano 2020 se han ejecutado las instalaciones previstas en el PRN 2017-2027 a excepcion de la planta de
transferencia de Pamplona, que no tiene sentido actualmente al estar previsto el nuevo centro ambiental de la
mancomunidad de la comarca de Pamplona. Practicamente todas las mancomunidades han superado los dos puntos
limpios previstos para cada una de ellas, excepto Alto Araxes y Esca Salazar.

Ademas, se prevé la instalacién de una planta de compostaje en Santesteban y otra en Tafalla (previsto en Plan de
Inversiones Locales, PIL, 2022-2024). También se conoce la instalacién de nuevos puntos limpios previstos en Carcastillo
y Baztan.

2.5 GOBERNANZA, FISCALIDAD Y FONDO DE RESIDUOS

GOBERNANZA

En el PRN 2017-2020 y tras un proceso de participacién se apostd por una Gobernanza Unica para la gestién de los
residuos domésticos y comerciales en Navarra. Ademas, se confirmo la necesidad de elaborar una Ley Foral de Residuos
gue garantizara de forma coordinada entre el Gobierno de Navarra y las Entidades Locales, una adecuada gestidn de
residuos domésticos y comerciales en el ambito territorial de la Comunidad Foral, tanto en el transporte, tratamiento y
eliminacién, como en la recuperacion de materiales, y que estableciera el dmbito competencial y de responsabilidad, y
que asegurara los recursos econémicos necesarios y los escenarios posibles.

Los principios de la gobernanza recogidos en el PRN 2017-2027, para ser concretados posteriormente en la Ley Foral de
Residuos, fueron los siguientes:
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PRINCIPIOS DE LA NUEVA GOBERNANZA

e Lagestion de residuos domésticos y comerciales se efectuara mediante un modelo publico coordinado.

e Se creara un Ente Publico para la gestidn de residuos, en el que estén representados el Gobierno de Navarra y
las Entidades Locales competentes, quienes podran encomendar al Ente, de manera voluntaria, los servicios que
consideren. El Ente Publico de Gestion dispondra para ello de una carta de servicios adecuada a las necesidades
(recogida, tratamiento, ...).

e Seimpulsarad que la ciudadania de la Comunidad Foral de Navarra disponga de un servicio de suficiente calidad
con el objetivo de alcanzar un equilibrio territorial.

e Se desarrollara una Ley Foral de Residuos que aborde entre otros los aspectos de fiscalidad que aseguren la
sostenibilidad del control, de la evaluacién y de la gestion. Esta nueva fiscalidad penalizara econdmicamente, en
funcién de la generacién de residuos, aplicando el principio de “quien contamina paga”.

Bajo este criterio, y tras un proceso exhaustivo de trabajo y participacion, en junio de 2018 se aprobd la Ley Foral
14/2018, de Residuos y su fiscalidad, en adelante LFR 14/2018, que tiene como objeto la prevencion de la generacion
de residuos y la mejora en su gestidon con el fin de cumplir con la jerarquia de residuos y alcanzar los objetivos de la
Economia Circular y lucha contra el Cambio Climatico en el marco de las competencias de la Comunidad Foral de
Navarra, de acuerdo con lo establecido en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, derogada
en la actualidad por la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

La LFR 14/2018 cuenta con un capitulo especifico para el Ente Publico de Residuos de Navarra (capitulo Ill), en el que se
define su naturaleza y composicién, sus funciones y los recursos y bienes de los que dispondra, aunque en la actualidad
no se ha creado todavia.

FISCALIDAD

El PRN 2017-2027 recogia en su apartado 7.1.2 que la futura Ley Foral de residuos estableceria un canon asociado a la
eliminacién en vertedero, que en su retorno permitiria financiar las distintas medidas recogidas en el plan, asi como
otros aspectos de fiscalidad que permitirian la consecucidn de los objetivos del plan. El sistema de retorno del canon
podria destinarse a medidas para la prevencién y reutilizacién, fomentar el mercado secundario de productos y
subproductos e incentivar el reciclaje.

La LFR 14/2018 cuenta con un titulo completo para el régimen econdmico de los residuos en Navarra (Titulo V), en el
gue se recogen tres capitulos:

- Capitulo | Del impuesto sobre la eliminacién en vertedero y la incineracién de residuos
- Capitulo Il De las garantias financieras de las instalaciones y actividades
- Capitulo Il Del Fondo de residuos

El impuesto establecido en la LFR 14/2018 grava la eliminacion en vertedero y la incineracién de los residuos en
instalaciones situadas en el dmbito territorial de la Comunidad Foral de Navarra, con la finalidad de fomentar la
prevencidn, la preparacion para la reutilizacion y el reciclado de los residuos, asi como desincentivar la eliminacién en
vertedero y la incineracion.

El Fondo de residuos se provee de diferentes recursos: la recaudacion del impuesto a la eliminacién en vertedero e
incineracion de residuos, sanciones por infracciones a la normativa en materia de residuos, garantias financieras,
aportaciones presupuestarias, subvenciones y ayudas, donaciones, herencias..., y con él se financian medidas que
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tengan por objeto mitigar los impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a la generacion

y gestion de residuos.

Las cantidades aportadas al Fondo de Residuos por la recaudacién del impuesto, asi como por incoacion de expedientes

sancionadores en residuos, han sido las siguientes, entres 2018 y 2020:

CONCEPTO FONDO/INGRESOS

IMPUESTO VERTIDO

IMPUESTO INCINERACION

Afio 2017
RECAUDACION (€)
0,00 €

Afio 2018
RECAUDACION (€)
1.300.790,61 €

Afio 2019
RECAUDACION (€)
3.817.545,23 €

RECAUDACION (€)
4.944.777,71 €

398.612,45 €

1.526.025,40 €

2.974.616,40 €

197.691,40 €

81457190 €

1.267.907,40 €

63.384,18 €

100.394,22 €

50.293,38 €

404.125,73 €

900.441,26 €

325.855,53 €

236.976,85 €

476.112,45€

326.105,00 €

530,80 €

0,00 €

55.426,00 €

191.585,00 €

97.765,00 €

SANCIONADORES RESIDUOS

0,00€

63.885,50 €

33.879,50 €
| 1.356.216,61€ | 4.009.661,03€ | 5.042.542,71€

| 0,00 €

En el plan se preveia un ingreso tributario medio de 5.776.020 €/afio, habiendo sido en 2020 de 4.944.777,71 € y menor
en afios anteriores.

Esto se debe principalmente a que en la Disposicion Adicional Octava de la LFR 14/2018, de Aplicacién del impuesto
sobre la eliminacion en vertedero y la incineracién de residuos para el flujo de residuos domésticos e industriales, se
establece que: “la implantacion del Impuesto sobre la eliminacion en vertedero y la incineracion de residuos se realizard
de manera progresiva, de modo que los tipos de gravamen establecidos en los apartados a) y b) del articulo 37.1 serdn
de 5 euros por tonelada en el ejercicio 2018 y 10 euros por tonelada en el ejercicio 2019, alcanzdndose los 20 euros por
tonelada a partir del 1 de enero de 2020”.

El ingreso tributario del afio 2018 es mucho menor, puesto que tal y como queda recogido en la Disposicién Final
Segunda de la LFR 14/2018, de “Entrada en vigor”, las previsiones relativas al impuesto sobre la eliminacién en vertedero
y la incineracion de residuos entraron en vigor el 1 de julio de 2018, por lo que se trata de medio afo.

Fondo de Residuos

En el afio 2020 y mediante la Orden Foral 148E/2020, de 17 de septiembre, de la Consejera de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente, se procedio a la aprobacion de la distribucién del Fondo de Residuos de 2020, cumpliendo asi con el mandato
establecido en el Decreto Foral 49/2020, de 15 de julio, por el que se regula el Fondo de Residuos, y en el articulo 43 de
la LFR 14/2018. En la Orden Foral 148E/2020 se establecié destinar las siguientes cantidades, proporcionales a la
aportacion econdmica procedente de cada flujo de residuos:

- Flujo de residuos domésticos: 1.172.590,52 euros para la concesién de subvenciones a entidades locales que
tienen atribuida la competencia de la recogida, transporte o gestion de residuos domésticos y que hayan
contribuido a la generacién del Fondo Residuos por este concepto. Esta cantidad se distribuyé mediante dos
convocatorias de 872.590,52€ para acciones relacionadas con la prevencién, recogida selectiva y gestion de
residuos domésticos a desarrollar en 2020, y 300.000€ para inversiones relacionadas con la gestiéon de residuos
domeésticos a desarrollar en varios ejercicios

- Flujo de otros residuos no peligrosos: 1.150.000 € para la concesion de subvenciones a empresas para la
ejecucion de proyectos de prevencidn, preparacion para la reutilizacién y reciclaje de residuos industriales.
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- Flujo de construccion y demolicion y de materiales naturales excavados: 1.060.000€ para la concesion de
subvenciones a empresas y entidades locales para optimizacién y mejora de los sistemas de reciclaje y
valorizacién material de residuos de construccion y demoliciéon, y para la valorizacién material de materiales
naturales excavados.

- Actuaciones de cardcter general y urgencia ambiental: 188.453,48€, de los cuales 10.000€ para estudios y
trabajos técnicos, 90.000€ para dotacion de sistemas de trazabilidad y control, caracterizaciones y
teletramitacion de datos y 88.453,48€ para actuaciones de restauracion de zonas degradadas.

Pese a lo previsto, y debido al juste de las fechas, se convocé la subvencién anual del flujo de residuos domésticos por
un importe de 872.590,52€, de los cuales fueron concedidos 491.644,91€ (practicamente el 100% de las solicitudes) y
finalmente, fueron abonados 388.887,76€ que se destinaron a las lineas recogidas en el articulo 43 de la Ley Foral
14/2018, en la siguiente proporcion:

a) Promocidén de acciones de prevencion de residuos. 30,51%
b) Investigacion y desarrollo en materia de gestidn de residuos, incluyendo 0.37%
el ecodiseio.

c) Sensibilizacién, comunicacién, acompafiamiento, educacién y formacion. 34,98%
d) Actuaciones de preparacién para la reutilizacién 2,39%
e) Actuaciones de impulso a la economia circular y lucha contra el cambio 2.34%
climatico en relaciéon con los residuos

f) Mejora de los sistemas de recogida selectiva. 27,30%
j) Mejora en los sistemas de trazabilidad, control y estandarizacion de las 1.87%
instalaciones de gestion de residuos.

k) El establecimiento de pago por generacion 0,24%

Respecto a las actividades de cardcter general y urgencia ambiental, se destinaron 41.504,42€ distribuidos del siguiente
modo: pruebas piloto de SDDR (10.000€), restauracion de zonas degradadas (28.070,42€) y confeccion de una web de
reciclaje (3.448,5€).

2.6 HUELLA DE CARBONO

En el apartado 6.12 del PRN 2017-2027 queda recogido que las actuaciones en materia de gestion de residuos, asociadas
al plan, iran acompafiadas de un analisis de huella de carbono que garantice el avance hacia un valor dptimo, o cuando
menos, hacia un valor menor de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en su ambito particular, y en el
global de Navarra.

El calculo de la huella de carbono asociada a la gestidn de residuos es un indicador necesario para los procesos de toma
de decisiones y para establecer futuros criterios ambientales en la gestidn de los residuos, asi como para conceptualizar
la medida en la que el sector puede contribuir a la disminucién de los gases de efecto invernadero (GEl) mediante el
reciclaje y la valorizacion material y energética de los residuos.

En el horizonte hacia 2027 se prevé un descenso notable en la huella de carbono asociada al a gestidn de residuos
debida, principalmente, al cumplimiento de los objetivos en reutilizacion y reciclaje y de minimizacién de la eliminacién
en vertedero. De igual manera, y con objeto de que la huella de carbono asociada al transporte siga la misma tendencia,
se ve necesario una optimizacién de las rutas de transporte e inversidn en vehiculos cada vez mds eficientes en el
horizonte del plan.



ACCIONES REALIZADAS

En el afio 2020 se realizd una cuantificacion de los impactos de carbono en todo el ciclo de vida de los residuos
domésticos y comerciales de Navarra con datos 2019, considerando los residuos generados, la gestién y el vertido de
los mismos, mediante la herramienta Carbon Metric Internacional (CMI) de Zero Waste Scotland, gracias a la vinculacidon
de Navarra como miembro de ACR+, red internacional de ciudades y regiones que comparten el objetivo de promover
una gestion sostenible de los recursos y acelerar la transicién hacia una economia circular.

Como conclusiones de este estudio se obtuvo que los impactos de carbono fueron de aproximadamente 713.000 tCO:
eq, 0 0,4 tCO2 eq./capita y que, por tanto, Navarra debe reducir sus impactos de carbono residual en aproximadamente
178.000 tCO: eq, para poder lograr el objetivo de reducir el impacto de carbono de los residuos municipales en un 25
por ciento para 2025 (objetivo ACR+), hasta un total de 535.000 tCO: eq., lo cual se puede lograr adoptando una de las
siguientes estrategias:

1. Reducir la cantidad de textiles en un 40 % y los biorresiduos en un 25 %, y otras fracciones (plasticos, papel y
carton, y residuos sanitarios) en un 20 %
2. Introducir un objetivo de reduccion de residuos del 25 % para todos los materiales.

Posteriormente y con objeto de ver la influencia del Plan en el impacto de carbono en este mismo flujo de residuos, se
ha realizado la huella de carbono en todo el ciclo de vida de los residuos domésticos y comerciales de Navarra con datos
2016-2020, periodo de analisis elegido por ser 2016 el afio previo al inicio del plan y, por tanto, la linea base para
comparar la evolucién de los indicadores antes y después de su implantacion. Para el estudio se parte de los residuos
generados por los hogares de Navarra durante los afios de estudio (2016, 2019 y 2020) y se evaluan los impactos de
carbono vinculados a la produccién material (emisiones de extraccién de recursos, fabricacion y transporte)
excluyéndose los impactos asociados al uso del producto. Se consideran los residuos reciclados, incluido los
biodegradables compostados o digeridos anaerdbicamente, cubriendo el analisis de los impactos todas las actividades
relacionadas con el reciclaje de residuos, es decir, los beneficios de la recogida selectiva, clasificacion, reciclaje y
transporte de residuos, ya que el contenido de reciclado sustituye a los materiales virgenes. Y por ultimo los residuos
eliminados en vertederos cubriendo el analisis de impactos de carbono la recogida selectiva y eliminacion de residuos.

La evolucién de la huella de carbono de los residuos municipales entre 2016 y 2020 sigue la siguiente evolucion:

Impacto de carbono de los residuos municipales en 2016, 2019
y 2020 (ent CO2 eq.).
Fuente: Estudio carbon metric 2016, 2019 y 2020
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A pesar de las mejoras en la gestion de residuos, que condujeron a una disminucion del impacto de la eliminacién en
vertederos, y un aumento del ahorro de carbono gracias al reciclaje, las emisiones netas (es decir, la diferencia entre las
emisiones producidas por la generacion de residuos y eliminacidn en vertedero y las emisiones “ahorradas” gracias a la
valorizacidén y reciclado de residuos) aumentd ligeramente entre 2016 y 2020, pasando de 686kt CO2 eq. a 707kt CO2
eq. Esto se debe a que el impacto relacionado con la generacidon de residuos (es decir, los impactos relacionados con la
extraccion de recursos y con la produccion de bienes que se convirtieron en residuos municipales) es significativamente
mayor que el impacto al final de su vida util. Una primera explicacion del aumento general de las emisiones netas es
gue la generacion de residuos municipales aumenté entre 2016 y 2020.

Asi, los impactos de carbono por fracciones de residuos asociados a la generacion, gestién y vertido son:

Contribucién de las principales fracciones de residuos al impacto de Huella de carbono de la gestidn de residuos municipales (en t CO2 eq.)
carbono total de la generacion de residuos (en t CO2 eq.)

Huella de carbono de reciclaje de residuos municipales (en t CO2 eq.) Impacto de los residuos vertidos por fraccion de residuos (en t CO2 eq.)

Las conclusiones del estudio en los afios del plan 2017-2020 en cuanto al impacto de carbono constata que la mejora
aportada a la gestion de los residuos municipales en Navarra ha supuesto una reduccién bastante significativa del
impacto de carbono de la gestion de residuos, debido en su mayor parte a la desviacién de los residuos alimentarios del
vertedero y su reciclaje en digestion anaerdbica. Sin embargo, estos ahorros de carbono tuvieron un impacto limitado
en las emisiones netas globales de residuos municipales, debido al aumento de las cantidades generadas durante el
mismo periodo, especialmente en lo que respecta a los residuos textiles.
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Se puede lograr una mayor reduccion de carbono mediante la continuacion de los esfuerzos en el reciclaje de residuos
alimentarios, asi como con la clasificacidn y el reciclaje de papel y cartdn, pldstico, metal y vidrio. Las tasas actuales de
reciclaje de plastico, metal, vidrio y residuos de jardin pueden considerarse de bajas a media, lo que significa que existe
la posibilidad de reducir las emisiones de carbono asociadas.

Sin embargo, el principal potencial para la mitigacion de las emisiones de carbono radica en la prevencion y reutilizacion
de residuos, especialmente en el caso de los residuos textiles. La generacion de residuos alimentarios disminuyd entre
2016 y 2020 con un impacto positivo en la huella de carbono total y seguir esta tendencia también contribuird a la
reduccién de las emisiones climaticas. También se cree que identificar acciones para abordar la generacidn de residuos
textiles y promover su reutilizacion conducira a ahorros significativos.

2.7 CONCLUSIONES

El afio 2020 se cierra con un desempefio en cuanto a ejecucion de acciones de un 25% sobre lo previsto para ese afio y
con un gasto del 46% sobre el importe previsto para la ejecucién de las mismas. Las actuaciones se han centrado
principalmente en las jerarquias de prevencion, recogida selectiva y reciclado y valorizacion y en los flujos de Residuos
domésticos y comerciales, y de envases.

Si valoramos la ejecucidn durante los primeros cuatro afios del plan, 2017-2020, se ha trabajado en un 34% de las lineas
de accién y con un gasto que representa el 73% de lo previsto para esos afios. El alto dato de gasto, frente al bajo-medio
dato de lineas de accion iniciadas, de casi un Unico flujo de residuos, deriva en una necesidad de diversificar el gasto y/o
ampliarlo para poder abarcar todas las acciones previstas en el horizonte del PRN 2017-2027.
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En cuanto a la situacién de los objetivos perseguidos en el plan, en el afio 2020 se encuentran en situacion de
cumplimiento el 32,5 % de los objetivos cuantitativos establecidos (26% del total de objetivos planteados), siendo las
jerarquias de recogida selectiva y reciclado y valorizacidn, las que presentan el mayor porcentaje de objetivos
cumplidos, coincidiendo también con las de mayor gasto tanto en 2020, como en el periodo 2017-2020.

En cuanto al desempefio en el desarrollo e implementacion de infraestructuras en la linea de las previsiones realizadas
en el PRN 2017-2027, se observa un alto grado de cumplimiento. Cabe destacar el esfuerzo de las mancomunidades en
la habilitacién de puntos limpios, disponiendo ya en 2020 de al menos uno por mancomunidad y en varias de ellas con
un nimero que supera las previsiones establecidas en el PRN 2017-2027. Ademds, durante estos cuatro afos se han
desarrollado dos proyectos importantes de prevencién y de gestidn como son el centro Arréglatelas-Hor Konpon de la
Mancomunidad de la Comarca de Pamplona y la planta de compostaje de la Mancomunidad de Sakana. En esta linea
se contemplan ya dentro del PIL 2022-2024 dos proyectos de plantas de compostaje, en Tafalla y en Santesteban, asi
como la habilitacion de nuevos puntos limpios.

En relacion al Fondo de Residuos derivado de la LFR 14/2018, cabe destacar la implementacion desde 2020 de las lineas
de subvencion para distintos flujos de residuos.

Se plantea la posibilidad de transversalizar el estudio de huella de carbono 2016-2020 realizado al flujo de residuos
domésticos y comerciales a otros flujos de residuos, asi como realizar el calculo de huella de carbono de las instalaciones
implementadas, tal y como establece el PRN con objeto que sirvan como herramienta para la toma de decisiones en
cuanto a recogida, gestion y tratamiento de residuos en Navarra.
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3. DESEMPENO PRN 2017-2027 POR JERAQUIAS Y POR FLUJOS
DE RESIDUOS

3.1 PROGRAMA DE PREVENCION

Hasta el afio 2020 (2017-2020), la situacion de desempefio y logro del PRN 2017-2027 en cuanto a cumplimiento de
objetivos especificos propuestos, actuaciones realizadas para su logro o lineas de accién trabajadas y el gasto en

ejecucion de las mismas, ha sido:

El PRN 2017-2027 se proponia como objetivo la reduccion en la generacién de residuos en un 10 % respecto a lo
generado en 2010 para el afio 2020 y en un 12% para la finalizacion del plan (2027).

La generacion total de residuos en Navarra en 2020 ascendio6 a 3.075.279 toneladas, considerando todos los flujos de
residuos. El 96% de la generacién corresponde a los flujos de residuos de construccion y demolicion (60%), residuos

industriales (27%) y residuos domésticos y comerciales (9%):

GENERACION 2020

FLUJO DE RESIDUOS ®

CONSTRUCCION Y DEMOLICION Y MATERIALES NATURALES

1.839.311 60%
EXCAVADOS
INDUSTRIALES 823.308 27%
DOMESTICOS Y COMERCIALES 282.009 9%
LODOS DE DEPURADORA 112.241 4%
OTROS 18.410 1%
TOTAL 3.075.279 100%
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La evolucién en la generacion de residuos muestra una
tendencia ascendente desde el afio 2010 tanto si
consideramos los materiales naturales excavados (en
adelante MNE), como si no.

Pese a que obviemos el dato de 2016, por tratarse de
un dato excepcional asociado al flujo de residuos del
sector de la construccion, la tendencia desde 2014 es
ascendente, hasta 2020 donde se produce un cambio
de tendencia, motivado a lo mejor por la pandemia de
Covid 19, o asociado quizads a sensibilizacién en el
sector, avanzando hacia el objetivo de reduccién en la generacidn.

Atendiendo a los diferentes flujos de residuos, en el aifio 2020 solo el flujo de aceites usados cumple con el objetivo de
reduccién, alcanzando incluso un 50 % de reduccion respecto a 2010.

0.P.01 Reducir la generacion de la cantidad de residuos y el contenido de sustancias nocivas en materiales y
productos.
OBJETIVO 2020: Reduccién 10% OBJETIVO 2027: Reduccién 12%
RESIDUOS TOTALES (t)

En el total de residuos el crecimiento en 2020 deja un valor del 118% respecto a los generados en 2010.
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RESIDUOS TOTALES SIN MNE (t)

En el total de residuos, sin considerar los MNE, la variacidn de residuos de 2020 respecto a 2010 deja un crecimiento
del 15%.

Con objeto de alcanzar los objetivos de reduccidn planteados, se definieron un total de 71 acciones a desarrollar durante
el marco temporal del PRN 2017-2027 con un importe total 12.634.395€, habiéndose planificado para 2020 el trabajo
en 37 lineas de accion.

Durante el ailo 2020 se ha trabajado en 8 lineas de accién:

Las actuaciones realizadas en 2020 (17) se han centrado de forma transversal, para los diferentes flujos de residuos, en
la implicacién y formacidén de los diferentes agentes en la cadena de valor de productos (M.P.01.01) y en la potenciacién
de las responsabilidades derivadas de la Ley Foral 14/2018, maximo instrumento previsto en el plan para lograr
incentivar la prevencién de residuos (M.P.01.03), con un importe de gasto de 181.327€ contra un presupuesto previsto
para esta medida (M.P.01) para 2020 de 672.000%€.

PRN 2017-2027 REVISION OCTUBRE 2023
Anexo 1. Andlisis PRN 2017-2020
Pdgina 25 de 106



De forma mas focalizada se ha trabajado ademas en las lineas estratégicas de prevencién M.P.LEO1 (biorresiduos-
desperdicio alimentario), M.P.LE.02 (envases) y M.P.LE.O3 (voluminosos, RAEE, NFU, VFU y agropecuarios). El gasto total
en estas lineas estratégicas en 2020 ha ascendido a 633.811 €, de los que 489.875€ corresponden a la linea M.P.LE.03,
con un desvio de casi un 300% respecto a lo previsto para esa linea.

En las lineas estratégicas M.P.LEO4 (construccidn) y M.P.LEO5 (otros flujos de residuos) no se dispone de informacién de
posibles medidas que se hayan podido realizar, ni del gasto ocasionado.

El gasto total en medidas ejecutadas en al afio 2020 con objeto de lograr el objetivo de prevencién del PRN 2017-2027
asciende a 815.138 €, contra un presupuesto prestablecido para este afio de 1.286.699 €, lo que supone un 63,4%.

En el periodo 2017 - 2020 se han realizado 125 actuaciones en 23 lineas de accién de prevencién, suponiendo el 32%
de ejecucion sobre el total de acciones previstas en el plan. El gasto total de ejecucién (2017-2020) ha sido de 2.695.027€
(2.419.092€ gasto de gestidon y 275.935€ en gasto de inversidn), contra un importe previsto para esta jerarquia
(prevencion) en los cuatro afios de 3.627.498€ (74% del gasto previsto), tal como se desglosa a continuacion:
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El detalle de las medidas y acciones es el siguiente:

DIDA / ACCION / ANO de o Ge de - Presupuesto pre %
6 0 020 a
,M.p.01.01- Irv_|!:llcar vh_)rmar a los distintos agentes de las cadenas de valor de los productos sobre la importancia 377.615,00€ 40.000,00 € 417.615,00 € 362.500,00 € 115%
de la prevencién de residuos
“A.P.01.01.01 110.947,00 € 40.000,00 € 150.947,00 € 320.000,00 € 47%
E imiento de ayudas a proyectos de I+D+| dirigidos a la circularidad y a la prevencion de residuos 0,00€
2019 20.947,00€ 40.000,00 € 60.947,00 €
2020 90.000,00 € 0,00€ 90.000,00 €
wA.P.01.01.02 266.668,00 € 0,00€ 266.668,00 € 42.500,30 € 627%
wPromocién y apoyo de iniciativas y proyectos europeos y estatales orientados a la prevencién de residuos 0,00 €
2017 65.403,00 € 0,00 € 65.403,00 €
2018 59.875,00 € 0,00€ 59.875,00 €
2019 56.459,00 € 0,00€ 56.459,00 €
2020 84.931,00 € 0,00 € 84.931,00 €
M.P.01.02 - Informar, ibilizar y ienciar a la cil ia sobre la importancia de la prevencién de residuos y
+del cumplimiento de la jerarquia de gestion para fomentar formas de consumo mas responsable y lograr su 8.905,00 € 0,00 € 8.905,00 € 127.000,00 € 7%
participacion activa en la preven
vA.P.01.02.03 8.905,00 € 0,00€ 8.905,00 € 127.000,00 € 7%
Utilizacion del marco municipal a través de los programas de Agendas Locales 21y las Oficinas Municipales de
vInformacién al Consumidor para promover a nivel local acciones hacia una economia mas circular de prevencién en 0,00 €
materia de residuos y de cambios de pautas de consumo
2017 6.300,00 € 0,00€ 6.300,00 €
2018 2.605,00 € 0,00€ 2.605,00 €
M.P.01.03 - Potenciar instrumentos y her i quei i lap de residuos como parte
+fundamental de los planes y politicas publicas, con el enfoque de los impactos i Yy 157.427,00 € 30.000,00 € 187.427,00 € 539.500,00 € 35%
desarrollar oportunidades de empleo.
*A.P.01.03.04 30.756,00 € 0,00€ 30.756,00 € 50.000,00 € 62%
”Elaboracién de un Proyecto de ley Foral, que contemple medidas organizativas de gestion e instrumentos 0.00€
econémicos, de cara a incentivar la circularidad. Establecer canon que grave la eliminacién en vertedero '
2017 9.318,00 € 0,00€ 9.318,00 €
2018 614,00 € 0,00 € 614,00 €
2019 14.428,00 € 0,00 € 14.428,00 €
2020 6.396,00 € 0,00€ 6.396,00 €
»A.P.01.03.08 1.037,00 € 0,00€ 1.037,00€ 120.000,00 € 1%
Elaboracién de estudios del ial de prevencion en Navarra y sus oportunidades de mercado 0,00€
2019 1.037,00€ 0,00 € 1.037,00€
-A.P.01.03.09 120.291,00 € 30.000,00 € 150.291,00 € 40.000,00 € 376%
‘Creacién de un Grupo de Trabajo interdepartamental y una Oficina de Prevencion y Economia Circular, en el marco 0.00€
de la Comision de Seguimiento 3
2017 32.376,00 € 0,00€ 32.376,00 €
2018 25.646,00 € 0,00 € 25.646,00 €
2019 62.269,00 € 30.000,00 € 92.269,00 €
©A.P.01.03.11 5.343,00 € 0,00€ 5.343,00€ 20.000,00 € 27%
~Creacion de un Grupo de trabajo de prevencion en el seno de la Comision de seguimiento del Plan. 0,00 €
2018 5.343,00 € 0,00 € 5.343,00 €
jM.IT.’Ol'.M - Mejorar la calidad d.e la formacién e‘ informacién sobre prevencién de residuos y difundirla 23.352,00€ 0,00€ 23.352,00€ 400.000,00€ 6%
periédicamente de forma accesible y comprensible.
=A.P.01.04.13 23.352,00 € 0,00€ 23.352,00 € 10.000,00 € 234%
| Acuerdos estratégicos con agentes clave 0,00 €
2018 23.352,00€ 0,00 € 23.352,00 €
,‘M LEOl_.— Partlclp?clon dela C-Oml:ltlldad Foral de Navarra la "Estrategia: mas alimento, menos desperdicio” del 358056 0 358.056,00 € 298.000,00 € 120%
sterio, potenciando su aplicacién en Navarra.
= A.P.LE01.01 4.413,00 € 0,00 € 4.413,00 € 10.000,00 € 44%
‘Creacién de una Mesa de Trabajo intersectorial (Banco de Alimentos, Asociacion de Supermercados del Navarra, 0.00€
etc.) paraimpulsary dinamizar la prevencion de residuos alimentarios. '
2017 2.632,00€ 0,00 € 2.632,00€
2018 1.781,00€ 0,00 € 1.781,00€
2019 0,00€ 0,00 € 0,00 €
=A.P.LE01.02 263,00 € 0,00€ 263,00 € 30.000,00 € 1%
Elaboracién y difusién de un Plan de accién de prevencion de residuos en la cadena alimentaria, en linea con la 0.00€
“Alianza contra el despilfarro alimentario” '
2017 263,00 € 0,00 € 263,00 €
=A.P.LE01.03 350.638,00 € 0,00 € 350.638,00 € 60.000,00 € 584%
Apoyo a inici pordi clave que permita la implantacién en toda Navarra de la
recogida de alimentos apr , y de los no apro evitando que se sean vertidos envasados al 0.00€
sin previa ion del id liando las experiencias actuales ya en funcionamiento '
desarrolladas por entidades claves.
2017 91.900,00 € 0,00 € 91.900,00 €
2018 42.742,00 € 0,00€ 42.742,00 €
2019 109.996,00 € 0,00€ 109.996,00 €
2020 106.000,00 € 0,00 € 106.000,00 €
"A.P.LE01.04 2.742,00 € 0,00€ 2.742,00 € 3.000,00 € 91%
JAcuerdos con agentes clave de sectores estratégicos para la creacion de canales estables de aprovechamiento de 0.00€
excedentes alimentarios desde los productores, entidades de restauracion, hasta las entidades de su distribucion: '
2018 2.742,00€ 0,00 € 2.742,00 €
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DIDA / ACCION / ARO a de Gasto Gesti6 OTA
= ersié 0 020 e do
+M.P.LEO2 - Maximizar la prevencién de envases en Navarra 121596 81027 202.623,00 € 738.000,00 € 27%
+A.P.LE02.07 263,00 € 0,00 € 263,00 € 30.000,00 € 1%
Estudio de viabilidad de reutilizacién de uso de envases reutilizables en el sector HORECA (Hosteleria, Restauracion y
ACateringl, la industria vitivinicola, sector agrario y otros de canales de consumo. Recopilacion de informacion relativa 0.00€
a la tipologia y cantidad de envases, porcentajes actuales de reutilizacién, huella de carbono y otros para estimar su '
potencial de reutilizacion.
2017 263,00 € 0,00€ 263,00 €
“A.P.LE02.09 7.076,00 € 5.462,00 € 12.538,00 € 30.000,00 € 42%
. Plan de accién de uso de envases reutilizables en el sector HORECA (Hosteleria, Restauracion y Catering), la industria 0.00€
vitivinicola, sector agrario y otros de canales de consumo. !
2017 0,00€ 1.081,00 € 1.081,00 €
2018 727,00 € 0,00€ 727,00 €
2019 2.825,00 € 4.381,00 € 7.206,00 €
2020 3.524,00 € 0,00€ 3.524,00 €
*A.P.LE02.11 14.894,00 € 67.000,00 € 81.894,00 € 50.000,00 € 164%
Analisis de las implicaciones de las posibles iniciativas de r ion e il ion de sistemas de deposito,
+devolucion y retorno (SDDR) en el ambito estatal y estudio de la viabili delai ion de experiencias de 0,00€
referencia de SDDR en Navarra.
2019 14.894,00 € 55.000,00 € 69.894,00 €
2020 0,00€ 12.000,00 € 12.000,00 €
*A.P.LE02.12 54.130,00 € 3.282,00 € 57.412,00 € 70.000,00 € 82%
Apoyo y potenciacion de iniciativas empresariales, sociales y de entidades locales innovadoras de reduccion y
+reutilizacion de envases de leche, fomento del consumo del agua del grifo y de uso de productosy 0,00€
objetos reutilizables en fiestas, eventos, etc.)
2017 11.055,00 € 0,00€ 11.055,00 €
2018 10.887,00 € 3.282,00 € 14.169,00 €
2019 9.776,00 € 0,00€ 9.776,00 €
2020 22.412,00€ 0,00€ 22.412,00 €
*A.P.LE02.14 5.300,00 € 0,00 € 5.300,00 € 130.000,00 € 4%
_Formacién en ecodisefio y en los principios de la economia circular a agentes clave del sector industrial, en 0.00€
coordinacién con los Sistemas de responsabilidad ampliada. !
2017 5.300,00 € 0,00€ 5.300,00 €
“A.P.LE02.20 16.413,00 € 5.283,00 € 21.696,00 € 45.000,00 € 48%
Envases reutilizables por la ciudadania: Fijar objetivos de uso y estudiar la posibilidad de que en los establecimientos
comerciales uno de los criterios para proponer las tasas a pagar sean la cantidad de envases reutilizables que tengan
~en sus estanterias, la visibilidad de estosy la cantidad vendida respecto al total. Valorar la posibilidad de establecer 0,00€
porcentajes minimos de reutilizacion, con la posibilidad de cobrar tasas especiales a las marcas que no logren dichos
porcentajes.
2017 0,00€ 3.006,00 € 3.006,00 €
2018 0,00€ 1.068,00 € 1.068,00 €
2019 16.413,00 € 1.209,00 € 17.622,00 €
-A.P.LE02.22 23.520,00 € 0,00 € 23.520,00 € 80.000,00 € 29%
Creacion de normativa sobre eventos publicos y residuos. Normativa genérica que prohiba el uso de envases de un
solo uso en el espacio publico y que exija fianzas para la limpieza posterior, en caso de que la propia organizacion no
se encargue de la misma.
_En este mismo sentido se establecerdn restricciones para el uso de bolsas de un solo uso, de acuerdo al cumplimiento 0.00€
de lo establecido en el PEMAR 2016-2022, tendiendo hacia el objetivo previsto por la Directiva 2015/720/UE de '
reduccion del consumo hasta 90 bolsas por habitante y afio antes de 2020 y 40 antes de 2025y de instrumentos que
aseguren que dichas bolsas no se entregan gratis.
2018 2.605,00 € 0,00€ 2.605,00 €
2019 20.915,00 € 0,00€ 20.915,00 €
=M.P.LEO3 - Potenciar la reutilizacién de productos 1.359.002,00 € 124.908,00 € 1.483.910,00 € 440.000,00 € 337%
~A.P.LE03.23 1.356.723,00 € 124.908,00 € 1.481.631,00 € 30.000,00 € 4939%
Promocion y apoyo a las iniciativas de reparacion y reutilizacién de residuos voluminosos, libros, otros objetos, RAEE 0.00€
y textil (Puntos y mercados de intercambio, otros). "
2017 351.063,00 € 124.908,00 € 475.971,00 €
2019 515.785,00 € 0,00€ 515.785,00 €
2020 489.875,00 € 0,00€ 489.875,00 €
-A.P.LE03.32 2.279,00€ 0,00€ 2.279,00 € 20.000,00 € 11%
7Potenciar|a reparacion, restauracion y ura de productos y ili la di ibili de 0,00€
repuestos que permitan aumentar la vida util de los productos (, y seguimiento para cuantificar la prevencion. "
2018 2.279,00 € 0,00€ 2.279,00 €
-M.P.LEO4 - Promover una construccién mas sostenible y la deconstruccion 5.521,00 € 0,00 € 5.521,00 € 305.000,00 € 2%
A.P.LE04.37 5.521,00 € 0,00 € 5.521,00 € 125.000,00 € 4%
Fomentar la incorporacion en los Pliegos de Prescripciones Técnicas de los proyectos constructivos promovidos, tanto
_por iniciativa piblica como privada, la utilizacién de un porcentaje minimo de &rido reciclado, asi como alternativas 0.00€
de disefio y construccién encaminadas a generar menos residuos en las fases de construccion, explotacion y final de '
vida atil del inmueble.
2018 5.521,00 € 0,00€ 5.521,00 €
=M.P.LEOS5 - Contribuir a la prevenci6n global trabajando en otros flujos 7.618,00 € 0,00 € 7.618,00 € 347.498,00 € 2%
~A.P.LE05.45 7.618,00 € 0,00 € 7.618,00 € 18.000,00 € 42%
Acuerdos por sectores de la industria que impulsen la prevencion de residuos y fomenten el uso de subproductosy 0.00€
materias primas secundarias de residuos industriales no peligrosos. !
2018 7.618,00 € 0,00 € 7.618,00 €
T 2.419.092 € 275.935 € 2.695.027 € 3.627.498 € 74,3%

En estos cuatro afios, pese a trabajar en tan solo un 32% de las lineas de accidn planteadas, el gasto de ejecucion ha
alcanzado casi un 75% del previsto, observando que el mayor gasto se ha centrado en la medida transversal M.P.01 y
en las lineas estratégicas M.P.LEO1 y M.P.LE.O3.

En estos cuatro afios, las actuaciones se han centrado principalmente en el flujo de residuos domésticos y comerciales,
donde la tendencia en la generacién total de residuos es creciente. La evoluciéon de la reduccion de residuos domésticos
y comerciales respecto al objetivo planteado para el afio 2020 en el PRN 2017-2027, es la siguiente:
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Nota: en la grafica se muestra la reduccidn de generacion per capita de residuos domésticos y comerciales

No obstante, la generacion per cépita es decreciente entre 2018 y 2020, con un dato 2020 de 427 kg por habitante y
afio, frente a la prevision de 397 kg por habitante y afio por la reduccion del 10% respecto a 2010.

La generacion per capita en Navarra es menor que la media estatal y europea, y si observamos la tendencia, en Navarra
es descendente frente a la estatal y la europea que tienden a la estabilizacion.
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En el caso de los Residuos de construccion y demolicion que suponen el 60% del total de residuos generados en Navarra,
hasta el 2015 se cumplia el objetivo de reduccidn del 10% en la generacidn respecto a 2010. Sin embargo y pese a obviar
situaciones puntuales de generacién como 2016 y 2019, desde el afio 2017 se observa una tendencia ascendente que
deja un incremento en la generacion en 2020 del 23% respecto a 2010, incumpliendo el objetivo de reduccion del 10%.

La evolucion en la reduccién de residuos de construccidon y demolicién respecto al afio 2010 en el PRN 2017-2027, se
muestran en las siguientes graficas, donde se ve una tendencia decreciente alejdndonos del objetivo de reduccién del

10%.

La comparativa con la media estatal y europea es la siguiente:

La evolucion de la generacion de Materiales Naturales Excavados (MNE) en Navarra desde el 2012 sigue una tendencia
ascendente, probablemente asociada al afloramiento de datos, al tener que autorizarse las empresas que realizan este
tipo de movimiento como gestores de residuos. Del 2018 al 2019 el aumento no ha sido tan acusado como en afios
anteriores y en 2020 parece que la tendencia se rompe, quizas asociada a la pandemia.
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La generacion de residuos de construccion y demolicion, y de Materiales Naturales Excavados va directamente asociada
a la situacién del sector de la construccién, por lo que las medidas y acciones establecidas en el Plan de Residuos van
orientadas hacia la gestion, mas que a la generacion.

Los Residuos Industriales han supuesto el 27% de la generacidn total de residuos en Navarra.

La evolucidn en la generacién de Residuos Industriales Peligrosos (RP) desde el 2014 sigue una tendencia ascendente.
En 2020, aunque se reduce la generacion de RP, no se alcanza el objetivo de reduccién del 10% respecto a 2010.

Desde 2014 se observa una tendencia ascendente en la generacién de Residuos Industriales No Peligrosos (RNP). En
2020, aunque se reduce la generacién de RNP, no se alcanza el objetivo de reduccion del 10% respecto a 2010.

Resulta preocupante el incremento en la generacién, pese a la disminucién del indice de Produccién Industrial en
Navarra (IPIN). La comparativa con la media estatal y europea es la siguiente:
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CONCLUSIONES

Pese a haber realizado desde el inicio del PRN 2017-2027 un gran esfuerzo en prevenciéon, con 125 actuaciones
ejecutadas en 23 lineas de accidn (32% sobre las previstas) y un presupuesto de 2.695.027€ (74% sobre el previsto
para ese periodo), reforzado ademds por la publicacion de la LFR 14/2018, y por la constitucién de la Oficina de
Prevencién de Residuos, la generacién de residuos experimenta una tendencia al alza desde 2014, alejandonos de los
objetivos de prevencion/reduccion establecidos en el PRN para 2020 (10%) y para 2027 (12%). Resulta complicado
romper con el modelo actual de economia lineal, pese a politicas de prevencién, para tender hacia una Economia
Circular que lleve implicita una reduccién en la generacion de residuos.

Todos los flujos de residuos experimenten una tendencia creciente, a excepcidn del flujo de aceites usados (reduccién
del 50% en 2020 respecto a 2010) y del flujo de residuos Domésticos y Comerciales atendiendo al dato generacion per
capita (reduccién en 14 tn/hab afio de 2010 a 2020).

La generacion de residuos ha experimentado un crecimiento del 118% en 2020 respecto a 2010, equivalente a un 15%
si no consideramos los materiales naturales excavados, frente al objetivo de reduccién del 10%.

En los flujos de residuos de construccion y demolicién (RCDs) y de residuos agropecuarios, se ha constatado un fuerte
incremento en la generacion respecto a 2010.

El resto de flujos siguen una tendencia creciente, aunque en la mayoria de ellos, se invierte la tendencia en el aifio 2020,
motivado probablemente por los efectos de la pandemia por Covid 19. Hay que seguir esforzandonos para que esa
tendencia se mantenga y vayamos acercandonos al objetivo de prevencién. En el caso de los residuos domésticos y
comerciales, la prevencion lleva asociada una reduccién del impacto ambiental, tal y como queda recogido en el Estudio
de Huella de Carbono (Carbon Metric), realizado durante el afio 2021 con datos 2019.

PRN 2017-2027 REVISION OCTUBRE 2023
Anexo 1. Andlisis PRN 2017-2020
Pdgina 32 de 106



3.2 PLAN DE GESTION

3.2.1. RECOGIDA SELECTIVA

Hasta el afio 2020 (2017-2020), la situacion de desempefio y logro del PRN 2017-2027 en cuanto a cumplimiento de
objetivos especificos propuestos, actuaciones realizadas para su logro o lineas de accién trabajadas y el gasto en
ejecucion de las mismas, han sido:

EIPRN 2017-2027, establece como horizonte la consecucion de 15 objetivos de recogida selectiva en 6 flujos de residuos.
La situacion en la que se encuentran los objetivos en el ejercicio 2020 atendiendo al cumplimiento de los indicadores
de medicion es la siguiente:

Asi, la situacion global en recogida selectiva y por flujos de residuos es la siguiente:
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JERARQUIA

FLUJO RESIDUOS

RECOGIDA SELECTIVA

COD. OBIETIVO | N* OBJETIVOS

15

OBJETIVOS CUMPLIDOS ‘

0.RS.01 - 0.RS.02 (20) - O.RS.04 -
O.RS.07 - O.RS.05 - 0.RS.06

OBJETIVOS EN PROGRESO O

OBJETIVOS NO CUMPLIDOS
CUALITATIVOS

7
47%

0.RS.03 - 0.RS.08 - 0.RS.09

O.Rs.02 (21)

@mﬁnw@s 1 RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES (RDyC) 0.RS.01-09 10
o OBIETIVOS CUALITATIVOS (03-08). 09. No
5 | 40 se establece objetivo numérico
R@E@gﬂﬁ@ - r 0.RS.10
|
S@E@fﬂ% y | SLE:::[_J[[;?O,SEIECSZA::;ES ELECTRICOS Y 0.RS.10 1 11Indicador (LRS.10.42) 18 Indicadores.
y y (RAEE) Categoria 2 monitores y pantallas (11 antes 2019y 7 despues de 2019)
i
2020 { y 0.RS.11
Y y PILAS Y ACUMULADORES O.RS.11 1 . - 1.RS.11.48 (Pilas portatiles) 1RS.11.50 (Pilas industriales con Cd)
/f' 1.RS.11.49 (Pilas automocién) 1.RS.11.51 (Pilas i con Pb) 1RS.11.52 (Pilas iales sin Pby Cd)
v RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (RCD) O.RS.12 1 OBIETIVO CUALITATIVO
RESIDUSO AGROPECUARIOS O.RS.13 1 ORs.13
o OBJETIVO CUALITATIVO
O.RS.14
RESIDUOS INDUSTRIALES O.RS.14 1

OBJETIVO CUALITATIVO

Se cumplen el 40% de los objetivos planteados, incumpliendo Unicamente dos de los mismos: captura FORS y recogida
selectiva de RAEE. En relacidon a los objetivos cualitativos, se estd trabajando en todos ellos como se ha indicado en el

punto 2.1 del presente informe.

Para lograr el cumplimiento de los objetivos previstos en recogida selectiva de las diferentes fracciones de residuos, se

plantearon en el PRN 2017-2027 un total de 36 lineas de accidn.

Durante el afilo 2020 se han realizado actuaciones en 9 lineas de accion:

Esto ha supuesto el 37,5 % del total de lineas previstas en el PRN 2017-2027, todas ellas en el flujo de residuos
domésticos y comerciales, y que se han centrado principalmente en las lineas de biorresiduos, envases y voluminosos.
La ejecucion de todas las actuaciones desarrolladas ha supuesto un gasto total de 4.089.029€ (3.590.176€ en gestidn y
498.853€ en inversion), superando el presupuesto previsto (3.026.714 €).

Desde el afio 2017 hasta el 2020 se han desarrollado actuaciones en 18 lineas de accion:
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Estas actuaciones suponen el 50% de las lineas previstas en el PRN 2017-2020, con un gasto total de 14.051.862€ frente
a los 9.588.564€ previstos inicialmente para estos afios, centrandose especialmente las actuaciones en el flujo de
residuos de aparatos eléctricos y electréonicos (RAEE) y en el de residuos domésticos y comerciales (RDyC).

En el caso de las lineas de accién de recogida selectiva de los flujos de residuos industriales y de residuos agropecuarios
se observa como se han realizado actuaciones en un 33% y 50% sobre las previstas respectivamente. Aunque en este
flujo de residuos no se marcaban objetivos concretos y no se puede valorar cuantitativamente, las actuaciones en la
mejora de una recogida selectiva en ambos flujos se reflejan, como veremos mds adelante, en la evolucién y tendencia
de los mismos hacia el reciclado y la valorizacién.
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La situacién de los objetivos en el afio 2020 contra el presupuesto en actuaciones para su logro se muestra en la siguiente tabla, donde se ve como en aquellas medidas en
las que el porcentaje de ejecucidn respecto a lo previsto es bajo no se cumple el objetivo trabajado y en los casos de cumplimiento, por el contrario, el porcentaje de ejecucion
en gasto supera ampliamente al previsto, en la mayoria de los mismos:
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La evolucidén y situacion en 2020 de los objetivos cuantitativos planteados en el PRN en Recogida Selectiva estudiados
por flujos es:

RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES

El PRN 2017-2027 establece 9 objetivos de recogida selectiva para este flujo de residuos (medidos mediante 10
indicadores). El grado de cumplimiento de los mismos en el afio 2020 se encuentran como se muestra a continuacion:

Recogida selectiva de Biorresiduos

En cuanto a la recogida selectiva de materia organica, se va avanzando, con una tendencia al cumplimiento de los
objetivos previstos. Asi, la situacidn los objetivos cuantitativos en 2020 es:

0.RS.01 Despliegue de fraccidn organica recogida selectivamente

I.RS.01.19 Poblacién con acceso a la recogida selectiva de la fraccion de materia orgdnica de los residuos
domésticos y comerciales, respecto a la poblacién total.

OBJETIVO 2020: 75 % OBIJETIVO 2022: 100 %

En Navarra el despliegue de recogida selectiva alcanza el 84 %, superando el objetivo previsto para 2020 (75%).
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Se observa una clara tendencia ascendente desde el aifio 2014, llegando a cumplir el objetivo del 75 % previsto para
2020 en el afio 2018. Sin embargo, entre los afios 2019 y 2020 se observa un estancamiento en el 84 % por lo que, aun
cumpliendo el objetivo previsto, se hace imprescindible el trabajo en esta linea de mancomunidades como Ribera,
donde la poblacién supone el 14% del total de Navarra (superada solo por Pamplona que supone el 57%) pero con un
despliegue en 2020 que tan solo alcanza a un 5% de la poblacién de dicha mancomunidad.

0.RS.02 Recogida selectiva obligatoria de Fraccién organica recogida selectivamente

I.RS.02.20 Cantidad de materia orgdnica recogida selectivamente, respecto a la cantidad de materia organica
generada.

OBJETIVO 2020: 50 % OBIJETIVO 2027:70 %

En relacion a la materia organica recogida selectivamente en Navarra, se observa una tendencia claramente creciente
desde el afio 2014, alcanzando una tasa del 23% en 2020, para un objetivo previsto del 50%. Hay que tener en cuenta
gue en el porcentaje de la cantidad recogida quedan incluidos los biorresiduos de grandes generadores, por lo que la
recogida a nivel domiciliario estd todavia lejos de los objetivos establecidos para 2020y 2027.

I.RS.02.21 Contenido mdximo de impropios en la fraccidn organica recogida selectivamente de los residuos
domésticos y comerciales

OBJETIVO 2020: 20 % OBJETIVO 2022: 15 % OBJETIVO 2027: 10 %

El contenido medio de impropios en la fraccion organica en Navarra es del 13% cumpliendo el objetivo planteado de
maximo 20 % para el afio 2020.

Con la implementacidn de algunas medidas, como la recogida selectiva de pafales implementada en la Mancomunidad
de Montejurra, se espera una mejora progresiva y sustancial de la calidad de la materia organica, que permitird a
Navarra acercarse a los objetivos establecidos en el PRN para el aifio 2027.
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Recogida selectiva del resto de materiales

0.RS.04 Reforzar la red de puntos limpios, que permita mejorar la calidad del resto de recogidas selectivas de mayor
escala.

I.RS.04.23 Puntos limpios habilitados por mancomunidad respecto al objetivo de 2.

OBJETIVO 2020: 1 (50%) OBIJETIVO 2027: 2 (100%)

Se cumple en 2020 el objetivo establecido (50%), ya que todas las mancomunidades de Navarra disponen ya de al menos
un punto limpio para la recogida selectiva del resto de materiales, y se alcanza practicamente el de 2027 (100%), con

un 94%, ya que casi todas las mancomunidades de Navarra cuentan con dos puntos, superando incluso algunas esta
cifra.

O.RS. 05 Extender la recogida domiciliaria de voluminosos, residuos de aparatos eléctricos y electrénicos y textiles

I.RS.05.24 Poblacidn con acceso a la recogida domiciliaria de voluminosos, residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos y textiles, respecto a la poblacién total.

OBIJETIVO 2020: 25% OBIJETIVO 2022: 50% OBIJETIVO 2027: 100%

Se alcanza en 2020 el objetivo previsto para 2027, con un 100% en Navarra, ya que todas las mancomunidades cuentan
con el servicio de recogida de voluminosos, RAEE y textiles a nivel de entidad local, bien a través del servicio puerta a
puerta, contenedores a pie de calle y/o puntos limpios.
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0.RS.06 Reforzar la red de recogida de residuos de construccion de obras menores

I.RS.06.25 Poblacién con acceso a la recogida de residuos de construccidon de obras menores, respecto a la
poblacidn total.

OBJETIVO 2020: 75% OBIJETIVO 2022: 100%

Segun los datos facilitados de recogida de RCD por las mancomunidades de Bortziriak, Baztan, Mendialdea, Ribera Alta,
Montejurra, Pamplona, Valdizarbe, Sangliesa, Mairaga, y contabilizando su poblacién frente a la total, se alcanza un
84% de despliegue en la recogida de esta fraccion de residuos, cumpliéndose el objetivo 2020 (75%).

0.RS.07 Maximizar la recogida selectiva de envases
I.RS.07.26 Incremento de los envases recogidos selectivamente respecto a los recogidos en el afio 2014

OBJETIVO 2020: 5 % OBIJETIVO 2022: 6 % OBJETIVO 2027: 10 %

En relacion a la recogida selectiva de envases en Navarra se observa una tendencia creciente desde el afio 2015
alcanzando un 39% en 2020, lo que supone un incremento del 35% respecto a lo recogido en 2014, situdndose muy por
encima del objetivo del 5% previsto para el afio 2020.
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RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS

La situacion del objetivo de RAEE en cada una de las fracciones es la siguiente:

Por categorias, los resultados de recogida selectiva muestran la siguiente evolucidon

0.RS.10 Cumplir con los objetivos de recogida separada de RAEE establecidos en el RD 110/2015

I.RS.10.42 Cantidad de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos de la fraccion 1 (aparatos de intercambio
de temperatura) recogidos a partir de 2019 respecto a la media del peso de los Aparatos Eléctricos y
Electrénicos introducidos en el mercado en los tres afios precedentes

OBIJETIVO 2019: 65%

Se alcanza un 38% de recogida para esta categoria respecto al 65% propuesto como objetivo, observando
ademas una tendencia descendente entre los afios 2019 y 2020.

1.RS.10.42 Cantidad de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos de la fraccion 2 (monitores y pantallas)
recogidos a partir de 2019 respecto a la media del peso de los Aparatos Eléctricos y Electrénicos introducidos

en el mercado en los tres afios precedentes

OBIJETIVO 2019: 65%

La tasa de recogida de monitores y pantalla se encuentra en 2020 en un 80%, superando el objetivo previsto
del 65%, sin embargo, la tendencia sigue siendo descendente al igual que en la fraccién 1.



I.RS.10.43 Cantidad de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos de la fraccion 3 (lamparas) recogidos a
partir de 2019 respecto a la media del peso de los Aparatos Eléctricos y Electrénicos introducidos en el mercado
en los tres afos precedentes

OBJETIVO 2019: 65%

Se alcanza un 56% de recogida para esta categoria respecto al 65% propuesto como objetivo, observando
ademads una tendencia descendente entre los afios 2019 y 2020.

I.RS.10.44 Cantidad de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos de la fraccion 4 (grandes aparatos)
recogidos a partir de 2019 respecto a la media del peso de los Aparatos Eléctricos y Electrénicos introducidos
en el mercado en los tres afios precedentes.

OBJETIVO 2019: 65%

La tasa de recogida para la fraccidn 4 alcanza un 31%, incumpliendo el valor objetivo y con una tendencia
decreciente.

I.RS.10.45 Cantidad de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos de la fraccién 5 (pequeiios aparatos)
recogidos a partir de 2019 respecto a la media del peso de los Aparatos Eléctricos y Electrénicos introducidos
en el mercado en los tres afios precedentes.

OBIJETIVO 2019: 65%

La tasa de recogida para la fraccidn 4 alcanza un 41%, incumpliendo el valor objetivo y con una tendencia
decreciente.



I.RS.10.46 Cantidad de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos de la fraccion 6 (aparatos de informdtica
y telecomunicaciones pequeiios) recogidos a partir de 2019 respecto a la media del peso de los Aparatos
Eléctricos y Electrdnicos introducidos en el mercado en los tres afios precedentes.

OBJETIVO 2019: 65%

Con una tasa de recogida del 28% para el 2020, ademas de no cumplir el objetivo previsto, se observa un brusco
descenso respecto a la tasa de recogida del afio 2019 (61%).

I.RS.10.47 Cantidad de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos de la fraccion 7 (paneles fotovoltaicos)
recogidos a partir de 2019 respecto a la media del peso de los Aparatos Eléctricos y Electrénicos introducidos
en el mercado en los tres afios precedentes.

OBIJETIVO 2019: 65%

La tasa de recogida de paneles fotovoltaicos alcanza valores del 8% en 2020 y se observa una tendencia
decreciente respecto a 2019.

PILAS Y ACUMULADORES

La situacién en cuanto al cumplimiento del objetivo O.RS.11 en los diferentes tipos de pilas y acumuladores es:



0.RS.11 Cumplir los indices minimos de recogida establecidos en el RD 106/2008

I.LRS.11.48 Cantidad de recogida de pilas y acumuladores portdtiles, respecto a la cantidad puesta en el

mercado
OBJETIVO 2016: 45% OBJETIVO 2021: 50%

Se observa una recogida del 48% de pilas y acumuladores portatiles cumpliendo el objetivo previsto para 2016
y muy cerca del planteado para 2021. Se considera objetivo en progreso por no haberse materializado la fecha

de cumplimiento.

I.RS.11.49 Cantidad de recogida de pilas y acumuladores de automocion, respecto a la cantidad puesta en el

mercado.
OBIJETIVO 2019: 98 %

La tasa de recogida de pilas y acumuladores de automocion en 2020 se encuentra en un 102%, la totalidad de
los puestos en el mercado. Desde el afio 2014 se observa una tendencia ascendente habiendo cumplido el
objetivo establecido para el 2019 desde el afio 2018.

I.RS.11.50 Cantidad recogida de Pilas y Acumuladores industriales que contengan Cadmio, respecto a la

cantidad puesta en el mercado.
OBIJETIVO 2018: 98 %



En 2020 se alcanza una tasa de recogida para pilas y acumuladores industriales con cadmio del 4%, muy lejos
del objetivo previsto y con una tendencia descendiente desde el 2016

I.LRS.11.51 Cantidad recogida de Pilas y Acumuladores industriales que contengan Plomo, respecto a la

cantidad puesta en el mercado.
OBJETIVO 2021: 98 %

La recogida de pilas y acumuladores industriales con Plomo alcanza valores de 113% en 2020, siendo superior
la recogida a la puesta en el mercado y ademads se observa una tendencia creciente desde el afio 2016

I.RS.11.52 Cantidad de recogida de pilas y acumuladores industriales que no contengan ni plomo ni cadmio,
respecto a la cantidad puesta en el mercado.

OBJETIVO 2020: 70 %

La tasa de recogida de pilas y acumuladores industriales sin plomo ni cadmio es del 3% con una tendencia
decreciente desde 2016 y estabilizada desde 2018.



CONCLUSIONES

En la jerarquia de recogida selectiva del Plan de Gestidn se establecen objetivos cuantitativos para el flujo de residuos
domésticos y comerciales, para RAEE y para Pilas y acumuladores. El resto no se estan midiendo cuantitativamente, sin
embargo, en los cuatro afos de desarrollo del plan, se han realizado actuaciones en practicamente todos los flujos de
residuos, como se ha constatado en las 18 lineas de accidn trabajadas (49% de las previstas para ese periodo), siendo la
jerarquia que ha supuesto el mayor gasto, alcanzando casi el 50% respecto al total y superando el gasto previsto para
el periodo 2017-2020.

En relacion al flujo de residuos domésticos y comerciales (RDyC):

Se ha realizado un gran esfuerzo por parte de las mancomunidades, en la dotaciéon de contenedores de recogida de
materia orgdnica, puntos de compostaje comunitario y autocompostaje, asi como en campafias de informacién y
acompafiamiento para la segregacion y recogida de esta fraccién, consiguiendo un despliegue del 84% (poblacién con
acceso a punto de recogida selectiva respecto al total de poblacidn) que supera el valor del 75 % previsto en la LFR
14/2018 para el afio 2020. Aun cumpliendo el valor objetivo de despliegue planteado, las tasas de materia organica
recogida selectivamente respecto al total de materia organica generada siguen siendo bajas, con un valor del 23% de
recogida respecto al 50% previsto para 2020. Hay que tener en cuenta que en el cdlculo no se cuantifica la fraccién
verde con objeto de no enmascarar la recogida selectiva en contenedor, puerta a puerta y gestion in situ. En el
porcentaje se incluye el aporte de grandes generadores, por lo que la recogida domiciliaria serd algo menor.

Se observa una clara necesidad de trabajar en despliegue, dando un salto al total de la poblacion (100%) para 2022,
contemplado asi también en la Ley 7/2022, en especial en aquellas mancomunidades con bajas tasas de despliegue y
con mayor numero de habitantes como puede ser Ribera. Se considera también necesario avanzar en las
caracterizaciones de residuos, para contar con un dato lo mds aproximado a la realidad en cuanto al contenido de
impropios se refiere, porcentaje que en estos momentos cumple con el objetivo establecido para 2020 (maximo de un
20%). Alo largo de 2017-2020 los impropios en esta recogida han ido disminuyendo hasta alcanzar un 12%, no obstante,
se trabaja en paralelo en otras actuaciones que contribuyan a este objetivo, como la implementacion de otras lineas de
recogida selectiva, como los pafales en la Mancomunidad de Montejurra, con objeto de una mejora progresiva y
sustancial de la calidad de materia organica recogida.

En cuanto a los puntos limpios, hasta 2020 se ha realizado un claro esfuerzo en su habilitacion, contando actualmente
en Navarra con un total de 34 puntos limpios y 41 mini puntos limpios, repartidos por todas las mancomunidades de
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residuos, que han permitido mejorar la recogida selectiva del resto de fracciones, puesto que los puntos limpios
permiten realizar recogidas complementarias minoritarias, como son los tradicionalmente denominados voluminosos
(muebles y enseres, juguetes, madera, colchones, etc.), residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE), ropa y
textiles, pilas, aceites comestibles, y otros residuos peligrosos y no peligrosos de diversa tipologia, favoreciendo ademads
la preparacion para la reutilizacién y reciclaje de los mismos, aunque estos tienen todavia margen de mejora.

Respecto a la recogida de residuos supuestamente asimilables a domésticos, la denominada “ruta de poligonos”,
continua realizandose sin una clara diferenciacion entre los domésticos y los que no lo son, lo cual penaliza los esfuerzos
gue dedican las mancomunidades a dicha recogida, sin tener ademas competencias para ello en el caso de que
realmente no lo sean. Para evitar distorsion en la contabilidad de la generacidon de residuos domésticos, en la recogida
selectiva se contabiliza de manera separada el papel y cartédn de poligonos para aquellos casos en los que tienen rutas
diferenciadas.

En la recogida de Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos solamente se consigue el objetivo de recogida para los
monitores y pantallas (fraccidon 2) incumpliéndose en el resto de fracciones y con una tendencia a la baja.

En cuanto a la situacion de recogida en la fraccién de pilas y acumuladores, en el caso de pilas portatiles, no se cumple
con el objetivo marcado para el 2021 por dos puntos porcentuales, pudiendo deberse a la disminucidn de la recogida
en la pandemia. En automocién, hay un exceso en la recogida respecto a la puesta del mercado probablemente causado
por el fraude en la declaracién de las mismas. En relacion al objetivo de recogida para pilas industriales, no hay datos
suficientes, excepto en el caso de pilas que contienen plomo, en el que también existe un exceso en la recogida respecto
a la puesta en el mercado, por el motivo anteriormente mencionado.
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3.2.2. PREPARACION PARA LA REUTILIZACION

Hasta el afio 2020 (2017-2020), la situacion de desempefio y logro del PRN 2017-2027 en cuanto a cumplimiento de
objetivos especificos propuestos, actuaciones realizadas para su logro o lineas de accién trabajadas y el gasto en
ejecucion de las mismas, han sido:

El PRN 2017-2027 marca cuatro objetivos en la jerarquia de Preparacién para la Reutilizacion en cuatro flujos de
residuos. La situacion en la que se encuentran los objetivos marcados en el plan en el afio 2020 por cada tipo de residuo,
atendiendo al cumplimiento de los distintos indicadores de medicidn es:

La situacién de los objetivos de preparacion a la reutilizacién y en cada flujo de residuos en 2020 es la siguiente:
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En el flujo de residuos domésticos y comerciales se mide el cumplimiento del objetivo mediante la preparacion para la
reutilizacién de todos los residuos de este flujo susceptibles de ser reparados, dando un resultado de incumplimiento y
otro indicador exclusivo de voluminosos para el que se establece el objetivo para 2022, aunque en 2020 no se cumple
todavia.

En el Flujo de RAEE no se alcanza el objetivo previsto para las categorias 4 (grandes aparatos) y 6 (aparatos de
informatica y telecomunicaciones pequefios).

En los flujos de VFU y NFU se cumple el objetivo. En el caso de VFU, el objetivo aparece en progreso porque se plantea
su meta para 2022, pero se lleva cumpliendo desde el afio 2019.

Para alcanzar los cuatro objetivos previstos del PRN 2017-2027 en cuanto a preparacion para la reutilizacion, se
plantearon un total de 15 lineas de actuacion.

Durante el afio 2020, se haninstalado contenedores para la recogida de residuos textiles, implementando la preparacion
para la reutilizacidn de esta linea de residuos del flujo de residuos domésticos y comerciales.

El coste de acciones en esta linea jerarquica en 2020 ha sido de 83.880€ frente a los 650.384€ previstos (12,9%).
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Desde el afio 2017 hasta el 2020 se han ejecutado actuaciones en 3 lineas de accion (20% frente a las previstas), todas
ellas en el flujo de residuos domésticos y comerciales, suponiendo un gasto de 1.627.077€ frente a los 2.219.975€
previstos (73,3%).

Aun no disponiendo de informacién sobre el coste de actuaciones encaminadas a la preparacién para la reutilizacion en
los flujos de RAEE, VFU y NFU, se mantienen las actuaciones de los Centros Autorizados de Tratamiento (CAT) en
separacién de piezas para la reutilizacién de VFU, al igual que Traperos para RAEE. Debemos seguir trabajando en las

lineas propuestas, analizando la factibilidad de ejecucidn de las mismas mediante la activacién de todos los agentes
involucrados.

El gasto en actuaciones de 2017 a 2020 contra el objetivo O.PR.01 se queda en un 20% de ejecucién y con un gasto del
198% respecto al presupuesto previsto en 2017-2020 en las lineas de accidn trabajadas y del 73% respecto al
presupuesto previsto en todas las acciones previstas para esta jerarquia:
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RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES

El detalle de los objetivos y su evolucion para el flujo de residuos domésticos y comerciales (RDyC) es el siguiente:

0O.PR.01 Alcanzar los objetivos establecidos en el PEMAR, e incluso superarlos en algunos casos.

IS.PR.01.57 Cantidad de residuos domésticos (textiles, RAEE, muebles y otros susceptibles de ser reparados)
destinados a la preparacion para la reutilizacién, respecto al total de residuos generados.

OBIJETIVO 2020: 2%

En Navarra, el 0,2% de los residuos domésticos (textiles, RAEE, muebles,..) son destinados a preparacion para la
reutilizacion, lejos del objetivo que planteaba alcanzar un 2% en el afio 2020.

IS.PR.01.58 Cantidad de residuos domésticos voluminosos destinados a la preparaciéon para la reutilizacion,

respecto al total de residuos recogidos.

OBIJETIVO 2022:12 % OBIJETIVO 2027: 18 %

En el caso de los residuos voluminosos, la preparacidn para la reutilizacion casi alcanza un 2%. El objetivo mas proximo
esta establecido para 2022, por lo que se considera “en progreso”, pero viendo la evolucién del indicador con una
tendencia descendente tan brusca desde 2018 y con un % tan bajo en 2020, parece indicar que no sera facil alcanzar el

12% en 2022.
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RESIDUOS APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS

En preparacion para la reutilizacién de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE) no se cumple el objetivo
propuesto para las fracciones 4 y 6.

0.PR.02 Cumplir con los objetivos de preparacién para la reutilizacién de RAEE establecido en el RD 110/2015, a partir
del 15/08/2018

IS.PR.02.61 Cantidad de RAEE de la fraccion 4 (grandes aparatos) destinados a la preparacidén para la
reutilizacion a partir de 2019 respecto al total recogido.

OBJETIVO 2019:3 %

En Navarra, el 0,7% de los grandes aparatos (fraccion 4) son destinados a preparacion para la reutilizacién, y con
tendencia descendente, lejos del objetivo que planteaba alcanzar un 3% desde el afio 2019.

IS.PR.02.62 Cantidad de RAEE de la fraccion 6 (equipos de informdtica y telecomunicaciones pequeiios)
destinados a la preparacién para la reutilizacién a partir de 2019 respecto al total recogido.
OBIJETIVO 2019: 4 %

En Navarra, el 2,4% de los equipos informaticos y telecomunicaciones pequeios (fraccién 6) son destinados a
preparacion para la reutilizacidn, tras una tendencia creciente, no alcanzando el objetivo del 4% en el afio 2019.



VEHICULOS AL FINAL DE SU VIDA UTIL

0.PR.03 Avanzar en la preparacidn para la reutilizacion de piezas y componentes de vehiculos fuera de uso.

IS.PR.03.63 Cantidad de piezas y componentes destinados a preparacién para la reutilizacion, respecto al peso
de los vehiculos fuera de uso de los que proceden las piezas y componentes.

OBIJETIVO 2022: 5 %

En Navarra, el 10 % de las piezas y componentes de vehiculos al final de su vida util son destinados a
preparacion para la reutilizacion, tras una tendencia ascendente desde el afio 2015, superando el objetivo del
5% establecido para 2022.

NEUMATICOS AL FINAL DE SU VIDA UTIL

0.PR.04 Fomentar la preparacion para la reutilizacion de neumaticos al final de su vida util, limitandola a los objetivos
cuantitativos minimos establecidos en el PEMAR

IS.PR.04.64 Cantidad neumaticos al final de su vida util destinados a preparacion para la reutilizacion, respecto
al total de neumaticos al final de su vida Util que se recogen en todo el territorio nacional

OBJETIVO 2020: 15 % OBJETIVO 2027: 20 %

De la cantidad total de NFU recogidos, un 23% se destina a preparacion para la reutilizacion, cumpliendo el
objetivo del 15% marcado en el PRN 2017-2020 para el afio 2020.



CONCLUSIONES

En la jerarquia de preparacién para la reutilizacién existe un gran potencial de mejora, pese al fuerte trabajo
desarrollado en Navarra en esta jerarquia por Traperos de Emaus, que realiza la recogida domiciliaria y el tratamiento
de los residuos de puntos limpios de gran parte de la comunidad foral, asi como por Aspace/Ecointegra.

Se han realizado desde el inicio del PRN 2017-2027 11 actuaciones correspondientes a 3 lineas de accién (20% sobre
las previstas) y un presupuesto de 1.627.077€ (73% sobre el previsto para ese periodo), todas relativas al flujo de
residuos domésticos y comerciales. Actualmente se estd reforzando el trabajo con la fraccidn textil para su reutilizacion.

Los objetivos de preparacion para la reutilizacién de residuos domésticos y de RAEE se incumplen a dia de hoy, por lo
gue se debe dar un fuerte impulso a esta jerarquia, garantizando la preparacion para la reutilizacién e incorporacion en
la cadena de suministro de todos los residuos susceptibles de hacerlo, involucrando a todos los agentes implicados y
favoreciendo la economia circular en Navarra.

En Navarra, las piezas y componentes de vehiculos al final de su vida util que son destinados a preparacién para la
reutilizacion lleva una tendencia ascendente desde el afio 2015, alcanzando un 10 % en 2020, por encima del objetivo
planteado para 2022.

De igual forma los neumaticos al final de su vida util destinados a reutilizacién han evolucionado de forma ascendente
alcanzando un 23%, alcanzando los objetivos previstos y llegando a porcentajes superiores a los establecidos para 2027
en el PRN 2017-2027.
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3.2.3. RECICLADO Y VALORIZACION

Hasta el afio 2020 (2017-2020), la situacion de desempefio y logro del PRN 2017-2027 en cuanto a cumplimiento de
objetivos especificos propuestos, actuaciones realizadas para su logro o lineas de accién trabajadas y el gasto en
ejecucion de las mismas, han sido:

El PRN 2017-2019 plantea 19 objetivos en la jerarquia de reciclado y valorizacién, abordando 10 flujos de residuos, y a
lo largo de los afios de desarrollo del plan se han seguido también indicadores para dos flujos mas (VFU y NFU) y que se
muestran en este informe de seguimiento. La situacién de los objetivos, en funcién de la situacién de los indicadores de
medicidn es la siguiente:

En concreto, la situacion de cada objetivo por flujo de residuos y la situacidon global de la jerarquia es:
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Del total de objetivos planteados en esta jerarquia (25), 6 se encuentran en situacion de incumplimiento, ademas de 4
de los objetivos en progreso con meta en afos posteriores y que actualmente no han llegado a alcanzar el objetivo
futuro (0.R.04, 0.R.07, O.R.11, 0.R.12). Aun asi, se observa una tendencia de mejora en la gestion mediante reciclado
y valorizacion de los residuos en Navarra en los aifos de andadura del PRN 2017-2027, efecto quizas motivado por el
impuesto a la eliminacién en vertedero de residuos, establecido en la LFR 14/2018.

Para el cumplimiento de los objetivos previstos en la jerarquia de reciclado y valorizacién, el PRN 2017-2027 planted 54
lineas de actuacion, de las cuales se planificaba la actuacién en 26 de ellas en el afio 2020. En dicho ejercicio se han
realizado actuaciones encaminadas al reciclado y valorizaciéon en 8 lineas de accién centradas principalmente en los
flujos de residuos domésticos y comerciales, aparatos eléctricos y electrénicos y residuos de construccién y demolicion.

Las actuaciones desarrolladas en las diferentes lineas de accidn, han sumado un gasto en 2020 de 1.338.765€ (617.189€
de gestion y 721.576€ en inversion), frente a los 5.644.393€, en los que se incluia un gasto de 2.524.717€ para la planta
de tratamiento de la fraccidn resto de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona.
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Teniendo en cuenta los cuatro afios de plan (2017-2020), se han realizado actuaciones para el desarrollo de 16 lineas
de accién con un gasto total en actuaciones encaminadas a la mejora en el reciclado y valorizacion de 8.817.729 € frente
alos 16.447.553 € previstos para estos afios (54%).

Las lineas de accidn trabajadas, asi como los importes del gasto ocasionado y la situacion del objetivo que se perseguia
con ellas se muestra en la siguiente tabla:

PRN 2017-2027 REVISION OCTUBRE 2023
Anexo 1. Andlisis PRN 2017-2020
Pdgina 58 de 106



PRN 2017-2027 REVISION OCTUBRE 2023
Anexo 1. Escenario PRN 2020
Pdgina 59 de 106



PRN 2017-2027 REVISION OCTUBRE 2023
Anexo 1. Andlisis PRN 2017-2020
Pdgina 60 de 106



Observando la tabla anterior se aprecia que en todos los objetivos en situacién de incumplimiento se ve poco desarrollo
de actuaciones en los cuatro afios, con bajos porcentajes de gasto respecto a lo previsto. Es excepcion el caso del
objetivo 0.R.06 de reciclado total de envases, donde el gasto supera ampliamente lo previsto (421%) con un
incumplimiento del objetivo debido a un cambio de criterio de calculo que se implanté en el afio 2018 y que supone
una reduccidn en la tasa de reciclado total de envases en Navarra.

A continuacién, se analiza la situacion y evolucion de los objetivos de reciclado y valorizacién de los flujos de residuos
mas importantes y que suponen el 96% de la generacidn de residuos en 2020 (residuos domésticos, industriales y de
construccidn), analizando ademas aquellos objetivos en situacidon de incumplimiento.

RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES (RDyC)

La situacion de los objetivos de reciclado y valorizacién para este flujo de residuos es:

0.R.01 Biorresiduos. Maximizar el reciclado y/o valorizacion de la cantidad recogida
IS.R.01.65 Cantidad biorresiduos destinados a reciclado y/o valorizacion, respecto al total capturado

OBJETIVO 2020: 100 %

En Navarra, el 100% de los biorresiduos capturados son destinados a reciclado y/o valorizacién, cumpliendo
el objetivo previsto para el afio 2020 en el PRN 2017-2027.

0.R.02 Envases. Maximizar el reciclado y/o valorizacién de la cantidad recogida
IS.R.02.66 Cantidad de envases domésticos adheridos destinados a reciclado, respecto al total recogido.

OBJETIVO 2020: 80 % OBJETIVO 2027: 85%

En Navarra, el 80% de los envases domésticos y comerciales capturados son destinados a reciclado y/o
valorizacién, segun datos aportados por los sistemas integrados de gestion de envases, cumpliendo asi el
reciclado respecto a la puesta en el mercado.



Sin embargo, realizando el mismo analisis por composicién de los envases presentes en los residuos recogidos
en Navarra, la cantidad de envases destinada a reciclado no llega a alcanzar el objetivo propuesto del 80% para
el afo 2020, reflejando otra realidad para este flujo de residuos.

IS.R.02.67 Cantidad de envases procedentes de recogida selectiva destinados a reciclado, respecto al total
recogido.

OBJETIVO 2020: 90 % OBJETIVO 2027: 95%

En Navarra los envases que se destinan a reciclado proceden en un 94 % de recogida selectiva, cumpliendo
el valor objetivo marcado para 2020 (90%).

0.R.03 Todos. Alcanzar los objetivos establecidos en el PEMAR y avanzar en la estrategia establecida en la Directiva.

IS.R.03.68 Cantidad de residuos domésticos y comerciales destinados a reciclado, respecto al total de residuos
generados.

OBIJETIVO 2020: 50 % OBIJETIVO 2027: 75%

En Navarra, el 46% de los residuos domésticos y comerciales generados son destinados a reciclado, no
alcanzando el objetivo planteado para el 2020 del 50 %. Si observamos el comportamiento en Navarra desde
el afio 2010, la tendencia es claramente creciente con un salto importante en el afio 2018, afio a partir del cual
entra en vigor el canon por eliminacion en vertedero.

Realizando el analisis por fracciones de residuos, el objetivo solamente se cumple en la fraccién vidrio, con un
64 % de reciclado en 2020 respecto al objetivo del 60%.



La tasa de reciclado del 46%, equivale a un 92% del objetivo
2020 (50%). Este valor medio se obtiene gracias a la
aportaciéon de la fraccion de vidrio (64%). En el resto de
materiales nos encontramos en practicamente a mitad de
camino excepto en el caso de papel y cartéon, cercano al
objetivo (61% frente a 70% objetivo). Cabe sefalar, ademas,
la situacién en Navarra por encima de Espafia, pero por
debajo de Europa, aunque cerca de su alcance.

0.R.04 Voluminosos. Alcanzar los objetivos de Reciclado respecto a la cantidad recogida
IS.R.04.76 Cantidad de voluminosos destinados a reciclado, respecto al total de los residuos recogidos

OBIJETIVO 2022: 50 % OBIJETIVO 2027: 65 %

En 2020 el 36% de los residuos voluminosos recogidos en Navarra fueron destinados a reciclado, lejos del
objetivo previsto para 2022 en el PRN 2017-2027 del 50%.

0.R.05 Fraccion resto. Tratamiento de la fraccion resto
IS.R.05.77 Cantidad de fraccion resto destinada a tratamiento, respecto al total de fraccion resto generada

OBJETIVO 2017: 100 %

En Navarra el 44% de la fraccion resto generada es destinada a tratamiento. Este porcentaje se mantiene desde el afio
2016, lejos del objetivo que se planteaba para el 2017 del 100%, debido principalmente a la fraccion resto de la
Mancomunidad de la Comarca de Pamplona que se vierte en el vertedero de Géngora. Se prevé en breve la construccion
del nuevo Centro Ambiental de la Comarca de Pamplona que ofrecerd tratamiento en 2026 a la fraccion resto que queda
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pendiente y que favorecera el cumplimiento en Navarra del objetivo o, al menos de dar un salto que se acerque al
mismo.

ENVASES

En envases se miden dos objetivos, el O.R.07 (envases valorizados respecto a la puesta en el mercado) en el que el
objetivo se marca para el afio 2027 y que actualmente Navarra se encuentra sin alcanzar, y el 0.R.06 (envases reciclados
respecto a la puesta en el mercado) que se encuentra en situaciéon de incumplimiento y sigue la siguiente tendencia:

0.R.06 Reciclado total de envases
IS.R.06.78 Cantidad de envases (totales) destinados a reciclado, respecto a los envases puestos en el mercado

OBJETIVO 2020: 70% OBIJETIVO 2027: 75%

En Navarra se destina a reciclado el 60% de los envases puestos en el mercado, frente a un objetivo previsto
en 2020 del 70%.

El cambio tan brusco en el reciclado de envases que se observa entre los afios 2018 y 2019 se debe a un cambio
en la metodologia para la cuantificacién del reciclado-valorizacion de los envases en su totalidad, ajustada a la
realidad de su gestidn. Hasta 2018, el punto de medicién para el reciclado se venia considerando el 100% de
los materiales recuperados, a la salida de las plantas de seleccion de envases, o de gestores de residuos cuando
la salida se identificaba con un cddigo de operacidn de reciclado (R3, R4, R5, ...). A partir del afio 2019 el célculo
se realiza considerando los balances de reciclado-valorizaciéon en el tratamiento, en toda la cadena de
trasferencias que puedan tener lugar hasta el destino final de los envases, obteniendo el reciclado real neto
asociado.

0.R.07 Valorizacion total de envases

IS.R.07.84 Cantidad de envases destinados a valorizacidn material respecto a los envases puestos en el
mercado.

OBIJETIVO 2027: 80%
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En Navarra se destinan a valorizacidn el 68% de los envases generados, estimados por composicién. El cambio
tan brusco en la valorizacidn de envases que se observa entre los afios 2018 y 2019 se debe a un cambio en la
metodologia para la cuantificacion del reciclado-valorizacion de los envases en su totalidad, ajustada a la
realidad de su gestion, al igual que en el reciclado de envases.

RESIDUOS DE APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS (RAEE)

0.R.08 Cumplir con los objetivos de preparacién para la reutilizacion y reciclado de RAEE establecidos en el Real
Decreto 110/2015

IS.R.08.97 Cantidad de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos de fraccién 1 (aparatos de intercambio
de temperatura) destinados a Preparacion para la reutilizacion y reciclado, a partir de 2019, respecto a la
recogida.

OBJETIVO 2018: 80%

En Navarra se destina a preparacion para la reutilizacion y reciclado el 82% de los aparatos de intercambio
de temperatura, frente al objetivo previsto en 2018 del 80%.

IS.R.08.98 Cantidad de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos de fracciéon 2 (monitores, pantallas y
aparatos con pantallas de superficie superior a 100 cm2) destinados a Preparacién para la reutilizacion y
reciclado, a partir de 2019, respecto a la recogida.

OBJETIVO 2018: 70%

En Navarra se destina a preparacion para la reutilizacion y reciclado el 62% de los monitores, pantallas y
aparatos con pantallas de superficie, frente al objetivo previsto en 2018 del 70%.

IS.R.08.99 Cantidad de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos de fraccion 3 (lamparas) destinados a
Preparacién para la reutilizacién y reciclado, a partir de 2019, respecto a la recogida

OBIJETIVO 2018: 80%
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En Navarra se destina a preparacion para la reutilizacion y reciclado el 84% de las lamparas, frente al objetivo
previsto en 2018 del 80%.

IS.R.08.100 Cantidad de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos de fraccién 4 (grandes aparatos)
destinados a Preparacion para la reutilizacion y reciclado, a partir de 2019, respecto a la recogida

OBJETIVO 2018: 80%

En Navarra se destina a preparacion para la reutilizacion y reciclado el 87% de los grandes aparatos, frente al
objetivo previsto en 2018 del 80%.

IS.R.08.101 Cantidad de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos de fraccidon 5 (pequeiios aparatos)
destinados a Preparacién para la reutilizacién y reciclado, a partir de 2019, respecto a la recogida

OBJETIVO 2018: 55%

En Navarra se destina a preparacion para la reutilizacion y reciclado el 77% de los pequeiios aparatos, frente
al objetivo previsto en 2018 del 55%.
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IS.R.08.102 Cantidad de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos de fraccidn 6 (equipos de informaticay
telecomunicaciones pequefios) destinados a Preparacién para la reutilizacién y reciclado, a partir de 2019,
respecto a la recogida

OBJETIVO 2018: 55%

En Navarra se destina a preparacion para la reutilizacion y reciclado el 79% de los equipos de informatica y
telecomunicaciones pequeiios, frente al objetivo previsto en 2018 del 55%.

IS.R.08.103 Cantidad de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos de fraccion 7 (paneles fotovoltaicos
grandes) destinados a Preparacion para la reutilizacion y reciclado, a partir de 2019, respecto a la recogida

OBJETIVO 2018: 80%

En Navarra se destina a preparacidon para la reutilizacion y reciclado el 86% de los paneles fotovoltaicos
grandes, frente al objetivo previsto en 2018 del 80%.

De todos los RAEE recogidos en Navarra y discriminados por fracciones, la tnica fracciéon que no alcanza el objetivo
previsto de preparacion para la reutilizacion y reciclado marcado en el PRN 2017-2027 para el afio 2018, es la fraccion
2 (monitores, pantallas y aparatos con pantallas de superficie superior a 100 cm2), con un 62 % para un objetivo del
70%.
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0.R.09 Cumplir los objetivos de valorizacién de RAEE establecidos en el Real Decreto 110/2015.

IS.R.09.115 Cantidad de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos de fraccién 1 (aparatos de intercambio
de temperatura) destinados a valorizacidn, a partir de 2019, respecto a la recogida

OBJETIVO 2018: 85%

En Navarra se destina a valorizacion el 96% de los aparatos de intercambio de temperatura, frente al objetivo
previsto en 2018 del 85%.

IS.R.09.116 Cantidad de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos de fraccion 2 (monitores, pantallas y
aparatos con pantallas de superficie superior a 100 cm2) destinados a valorizacidn, a partir de 2019, respecto

a larecogida

OBJETIVO 2018: 80%

En Navarra se destina a valorizacion el 63% de los monitores, pantallas y aparatos con pantallas de superficie
superior, frente al objetivo previsto en 2018 del 80%.

IS.R.09.117 Cantidad de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos de fraccion 3 (ldmparas) destinados a
valorizacidn, a partir de 2019, respecto a la recogida.

No tiene objetivo de valorizacion, solamente de reciclado
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IS.R.09.118 Cantidad de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos de fraccion 4 (grandes aparatos)
destinados a valorizacidn, a partir de 2019, respecto a la recogida

OBJETIVO 2018: 85%

En Navarra se destina a valorizacion el 89% de los grandes aparatos, frente al objetivo previsto en 2018 del
85%.

IS.R.09.119 Cantidad de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos de fraccion 5 (pequeiios aparatos)
destinados a valorizacién, a partir de 2019, respecto a la recogida

OBIJETIVO 2018: 75%

En Navarra se destina a valorizacion el 80% de los pequefios aparatos, frente al objetivo previsto en 2018 del
75%.

IS.R.09.120 Cantidad de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos de fraccion 6 (equipos de informaticay
telecomunicaciones pequefios) destinados a valorizacidn, a partir de 2019, respecto a la recogida

OBJETIVO 2018: 75%

En Navarra se destina a valorizacion el 81% de los equipos de informatica y telecomunicaciones pequeiios,

frente al objetivo previsto en 2018 del 75%.
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IS.R.09.121 Cantidad de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos de fraccién 7 (paneles fotovoltaicos
grandes) destinados a valorizacion, a partir de 2019, respecto a la recogida

OBJETIVO 2018: 85%

En Navarra se destina a valorizacion el 86% de los paneles fotovoltaicos grandes, frente al objetivo previsto
en 2018 del 85%.

De todos los RAEE recogidos en Navarra y discriminados por fracciones, la tnica fracciéon que no alcanza el objetivo
previsto de valorizacion marcado en el PRN 2017-2027 para el afio 2018, es la fraccién 2 (monitores, pantallas y
aparatos con pantallas de superficie superior a 100 cm2), con un 63 % para un objetivo del 80%.

ACEITES USADOS

0.R.10 Valorizacién de aceites usados
IS.R.10.122 Cantidad de aceites destinados a valorizacidn, respecto a la cantidad recogida

OBJETIVO 2027: 100 %

Las tasas de valorizacidn de aceites usado son ya del 100% cumpliendo con el objetivo previsto para el horizonte
de 2027.
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0.R.11 Recuperacidn de aceites usados
IS.R.10.123 Cantidad de aceites destinados a recuperacidn, respecto a la cantidad puesta en el mercado

OBIJETIVO 2027: 95 %

En el afio 2020 se ha conseguido una tasa de recuperacion de aceites del 76% respecto a los puestos en el
mercado. Aunque el objetivo previsto para 2027 es del 95% y desde 2010 se ve una evolucidn descendente, en
el afio 2018 se produjo un cambio brusco en esta tendencia incrementado en dos afios 16 puntos porcentuales,

que da esperanzas de poder alcanzar el objetivo previsto.

0.R.12 Regeneracion de aceites usados
IS.R.10.124 Cantidad de aceites destinados a regeneracion, respecto a la cantidad recogida

OBJETIVO 2027: 65 %

En el afio 2020 se han regenerado el 62% de los aceites usados recogidos son destinados a regeneracidn, que
aun no llegando al objetivo previsto para 2027 estd muy cerca de ser alcanzado.
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PILAS Y ACUMULADORES

0.R.13 Reciclado de pilas y acumuladores

IS.R.13.125 Cantidad de pilas y acumuladores industriales que contienen Niquel-Cadmio recicladas, respecto a
lo recogido

OBJETIVO 2022: 75%

En el afio 2020 se han reciclado el 87% de las pilas industriales con Niquel-cadmio recogidas, valor que se
encontraria ya cumpliendo el objetivo previsto para el afio 2022 en el PRN 2017-2027.

Cabe desatacar la tendencia ascendente desde el aflo 2014 que ha supuesto un incremento de 9 puntos
porcentuales.

IS.R.13.126 Cantidad de pilas y acumuladores industriales que contienen Plomo-acido recicladas, respecto a lo
recogido

OBJETIVO 2022: 65%

En el afio 2020 se han reciclado el 81% de las pilas y acumuladores industriales con plomo-acido recogidas,
cumpliendo asi con el objetivo previsto para el afio 2022 en el PRN 2017-2027. Es de desatacar la tendencia
ascendente desde el afio 2018 que ha supuesto un incremento de 14 puntos porcentuales.
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IS.R.13.127 Cantidad del resto de pilas y acumuladores industriales recicladas, respecto a lo recogido

OBIJETIVO 2022: 50%

En 2020 se ha reciclado el 94% de las pilas y acumuladores industriales recogidas cumpliendo muy
ampliamente el objetivo previsto para el 2022.

RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION (RCD) Y MATERIALES NATURALES EXCAVADOS (MNE)

0.R.14 Valorizacion de RCD

IS.R.14.128 Cantidad de residuos de construccién y demolicion destinados a valorizacion, respecto al total
generado.

OBJETIVO 2020: 70 %

En Navarra el 90% de los RCD generados se destinan a valorizacién, situacion que lleva a un cumplimiento del objetivo
planteado para 2020, del 70%, desde el afio 2019, afio en el cual ya se contaba con valorizacion del 78 % de estos
residuos. Esto es el resultado del aumento a lo largo de los afios del nimero de instalaciones dedicadas al reciclado de
aridos procedentes de la construccién en Navarra.
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0.R.15 Valorizacién de MNE
IS.R.15.129 Cantidad de materiales naturales excavados destinados a valorizacion, respecto al total generado.

OBJETIVO 2016: 75 % OBJETIVO 2018: 85 % OBJETIVO 2020: 90 %

Actualmente Navarra destina a valorizacidn el 78% de los MNE generados, frente a un 90% previsto. Cabe sefialar en
este flujo de residuos que, aun no alcanzando el objetivo previsto, la tendencia de valorizacion de los mismos en Navarra
ha sido claramente ascendente, gracias principalmente al aumento de la regulacion legislativa, la cual ha impulsado esta
via de gestion para este tipo de materiales.

RESIDUOS AGROPECUARIOS

0.R.16 Maximizar el reciclado y/o valorizacién de los residuos recogidos

IS.R.16.130 Cantidad de plastico de uso agrario/ganadero y sandach destinados a reciclado y/o valorizacion,
respecto al total puesto en el mercado

Se observa una tasa de reciclado de practicamente la totalidad de los residuos destacando 2020 como el aiio
de menor valor (97%). Se mide con este indicador los Sandach destinados a a biometanizacién, compostaje y
eliminacidén en vertedero, respecto a los generados.
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IS.R.16.131 Cantidad de plastico de uso agrario/ganadero destinado a reciclado y/o valorizacion,
respecto al total puesto en el mercado

Se miden como los RPUA destinados a reciclado respecto a los generados. Aun observando una tendencia
ascendente desde el afio 2014, el 2020 ha dejado una tasa de reciclado del 7%, bajando del 10% de 2019.

RESIDUOS INDUSTRIALES

En residuos industriales no se establece objetivo numérico de valorizacidn, no obstante, la situacién en 2020 y evolucién
del reciclado y valorizacidon en este flujo es la siguiente:

0.R.17 Busqueda de nuevas vias de valorizacion

IS.R.17.132 Cantidad de residuos plasticos industriales destinados a valorizacion, respecto al total de residuos
industriales generados

En 2020 se destinan a valorizacion el 79% de los plasticos industriales generados. Se observa una tendencia
mantenida entre el 75 y 78% de valorizacion la cual cae en 2018 a 73%, afo a partir del cual comienza con una
tendencia creciente hasta alcanzar en 2020 el 79% de valorizacidn, siendo el mayor porcentaje de los ultimos
10 afios.
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0.R.18 Maximizar el reciclado y/o valorizacién de los residuos recogidos

La evolucidn y situacién de los Residuos peligrosos destinados a valorizacién (reciclado + valorizacion energética) es la
siguiente:

IS.R.18.137 Cantidad de residuos industriales peligrosos destinados a valorizacion, respecto al total de residuos
industriales generados.

El 38% de los residuos industriales peligrosos son valorizados en Navarra. Aun no habiendo objetivo marcado,
la tendencia es ligeramente descendente desde el afio 2012. Sin embargo, desde el afio 2017 se observa un
cambio de tendencia, llegando casi a alcanzar en el 2020 los valores de partida del 2012.

La evolucion y situacion de los Residuos No peligrosos destinados a valorizacion (reciclado + valorizacidon energética) es
la siguiente:

IS.R.18.138 Cantidad de residuos industriales no peligrosos destinados a valorizacidn, respecto al total de
residuos industriales generados.

En Navarra el 80 % de los residuos no peligrosos generados se destinan a valorizacién. Para este flujo de
residuos y aun no disponiendo de un valor objetivo, es importante la aplicacién de las medidas y acciones
establecidas en el PRN 2017-2027, asi como potenciar la economia circular en la industria navarra para revertir
la tendencia al alza en la generacion y mejorar la valorizacién de los residuos.
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VEHICULOS AL FINAL DE SU VIDA UTIL

0.R.20 Maximizar la reutilizacién y reciclado de los residuos extraidos de los VFU

IS.R.20.140 Cantidad de residuos extraidos de vehiculos fuera de uso destinados a reutilizacion y reciclado
respecto al total gestionados

OBJETIVO 2017: 85%

Se cumple el objetivo del 85% desde el afio 2010 y se observa una tendencia ascendente hasta 2014 y
mantenida en el tiempo con unas tasas del 90 % de residuos destinados a reutilizacién y reciclado.

0.R.21 Maximizar el reutilizacion y valorizacion de los residuos extraidos de los VFU

IS.R.20.141 Cantidad de residuos extraidos de vehiculos fuera de uso destinados a reutilizacion y valorizacién
respecto al total gestionados

OBIJETIVO 2017: 95%

Se incumple el objetivo O.R.21 de residuos extraidos de vehiculos fuera de uso destinados a reutilizacion y
valorizacidén respecto al total gestionados, con una tendencia mantenida en un 93% frente al 95% objetivo
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0.R.22 Maximizar la valorizacion energética de los residuos de tratamiento de VFU frente al vertedero

IS.R.20.142 Cantidad de residuos extraidos de vehiculos fuera de uso destinados a valorizacién energética respecto al
total gestionados

Se observa una tendencia claramente ascendente desde el afio 2010, alcanzando el 3,6% en 2020.

NEUMATICOS AL FINAL DE SU VIDA UTIL (NFU)

0.R.23 Maximizar la valorizacion material de los NFU

IS.R.23.143 Cantidad de neumaticos al final de su vida util reciclados materialmente respecto a la cantidad
total recogida

OBJETIVO 2016: 40% OBJETIVO 2018: 42% OBJETIVO 2020: 45%

En Navarra se alcanza un 74% de neumadticos al final de su vida util destinados a valorizacién material, frente
al objetivo del 45% establecido para 2020.
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0.R.24 Minimizar la valorizacidn energética de los NFU respecto al valorizacién material

IS.R.24.144 Cantidad de neumaticos al final de su vida util valorizacién energéticamente respecto a la
cantidad total recogida

OBJETIVO 2016: 50% OBJETIVO 2018: 45% OBJETIVO 2020: 40%

En Navarra se alcanza un 3% de neumaticos al final de su vida util destinados a valorizacion energética, frente
al objetivo del 40% establecido para 2020.

0.R.25 Valorizacidn total de NFU (valorizacién material + valorizacion energética)

IS.R.24.145 Valorizacién material + Valorizacidon energética de neumaticos al final de su vida util

De la cantidad total de NFU recogidos, un 23% se destina a reutilizacion. El 74% se destina a operaciones de
reciclaje o valorizaciéon material, que se centran en la granulacién o pulverizacién del caucho de NFU, y el 3%
restante se destina a valorizacidn energética.
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CONCLUSIONES

En la jerarquia de reciclado y valorizacién de residuos en Navarra, y pese al gran esfuerzo por favorecer estas vias de
gestion, penalizando la gestion final de vertido con la aplicacion del impuesto, se debe seguir trabajando y dar un fuerte
impulso para poder llegar a cumplir los objetivos previstos a finales del PRN 2017-2027.

Se han realizado desde el inicio del PRN 2017-2027 48 actuaciones correspondientes a 16 lineas de accion (30% sobre
las previstas) y un presupuesto de 8.817.729€ (54% sobre el previsto para ese periodo).

El reciclado de residuos domésticos y comerciales ha tenido una tendencia ascendente desde 2014, pasando de 32% al
46% en 2020, sin llegar a alcanzar el objetivo establecido del 50%. Solo la fraccidn vidrio supera el objetivo con un 64%
de reciclado. Cabe destacar la situacidon favorable de Navarra en reciclado de residuos domésticos y comerciales
respecto a Espafia (35%) y muy cerca de alcanzar las tasas de reciclado europeas (48%). Hay que sefialar el aumento de
la efectividad de las plantas de seleccion de envases de Navarra, especialmente Géngora y Peralta, debido a las mejoras
tecnoldgicas implementadas, que nos acerca a valores de plantas automatizadas (por encima del 85%) y que nos hace
tener esperanza para el cumplimiento del objetivo marcado para 2027 (75%).

Los residuos de construccion y demolicidn y los materiales naturales excavados han seguido una buena tendencia de
reciclado cumpliendo el objetivo previsto para 2020 en el caso de los residuos de construccién (90% frente al 70% de
objetivo) y muy cerca de alcanzarlo en el caso de los materiales naturales excavados (78% para 90% de objetivo). En el
afo 2019 comenzod el estudio de vias de valorizacion para los MNE. Ademads, el Plan de contratacion publica ecolégica
favorecerd también el uso de este tipo de residuos en las obras de construccion publica, siendo la antesala para la
concienciacién ciudadana y en concreto del sector de la construccién y su aplicacion priorizdndolos al uso de nuevos
materiales.

Lo residuos de aparatos eléctricos y electrénicos cumplen para todas sus fracciones los objetivos de reciclado y
valorizacidn excepto para la fraccién 2 (monitores, pantallas y aparatos con pantallas de superficie superior a 100 cm2).

En cuanto a los aceites usados y aunque el plan establece objetivos para 2027, tanto la recuperacién como la
regeneracion han experimentado desde el afio 2014 una tendencia descendente, que parece se invierte a partir del aifio
2018, lo que llevaria a poder cumplir con los objetivos previstos en 2027.
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Las pilas y acumuladores, aunque el plan establece objetivos de reciclado para el afio 2022, se viene cumpliendo el
objetivo para todos los tipos, y se observa en todos los casos una tendencia creciente.

En residuos agropecuarios, en vista a los valores de reciclado de los pldsticos agrarios se hace necesario trabajar primero
en el empleo de plasticos biodegradables para reducir la generacidn y en la correcta gestion y reciclado de los RPUA
generados como residuo.

De la misma forma, se mantienen elevados porcentajes de valorizacidn de residuos industriales no peligrosos, con un
80%, y una tendencia mantenida de reciclado de peligrosos, con un 38% en el 2020. Es importante trabajar en este flujo
de residuos, aplicando las medidas y acciones establecidas en el plan y otras, que potencien la economia circular en la
industria navarra y reviertan tanto las tendencias al alza en la generacién como la mejora en la valorizacion de los
mismos.

En cuanto alos NFU y VFU se cumplen los objetivos marcados excepto para el caso de los residuos extraidos de vehiculos
fuera de uso destinados a reutilizacidn y valorizacién que aun no cumpliendo se encuentra muy préximo al valor objetivo
(93% vs 95%).
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3.2.4. MINIMIZACION DE LA ELIMINACION

Hasta el afio 2020 (2017-2020), la situacion de desempefio y logro del PRN 2017-2027 en cuanto a cumplimiento de
objetivos especificos propuestos, actuaciones realizadas para su logro o lineas de accién trabajadas y el gasto en
ejecucion de las mismas, ha sido:

La situacién de cumplimiento de objetivos, atendiendo a los indicadores de medicién de los mismos, de la jerarquia de
minimizacion de la eliminaciéon por flujos de residuos, en el aifio 2020 es la que se muestra a continuacion:

En concreto, la situacion de los objetivos por flujo de residuos y la situacidn global de la jerarquia es:
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NO
iy CBIETIVOS
Minimizacién
Eliminacién
2020

De los 9 objetivos cuantitativos solamente uno estd en situacién de cumplimiento. Cabe mencionar que en el flujo de
residuos de construccién y demolicién el objetivo de inertes se incumple por no llegar al vertido cero, pero con tan solo
un vertido de 0.04% del total generado y en constante reduccion, por lo que es de esperar su pronto cumplimiento. Y
en el caso de residuos domésticos y comerciales, donde los incumplimientos son preocupantes, estos se deben
principalmente a la fraccidn resto vertida directamente en el vertedero de Géngora y que se espera tome solucién total
en 2026.

Para alcanzar los objetivos previstos en la jerarquia de minimizacion de la eliminacién, en el PRN 2017-2027 se
plantearon 12 lineas de accién. Para 2020 se planteaba la actuacidn en tres de estas lineas con objeto de trabajar en el
cumplimiento de los procesos de admision de residuos (0.D.02), avanzar en la estrategia de reduccidn de residuos
biodegradables y de vertido directo de RCD inertes. Aunque se ha trabajado de forma directa y transversal en todos
ellos, los esfuerzos no han sido suficientes. Las lineas de trabajo durante el afio 2020 se centraron en la realizacion del
estudio de residuos no admisibles en vertedero (actuacién que figura con gasto en el ejercicio 2020) y en las lineas de
accion de un proyecto europeo de residuos del sector de la construccion.
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En los cuatro afios del PRN, 2017-2020, la actuacién en las lineas de accion para reducir la eliminacion de residuos ha
supuesto un gasto de 30.068€ contra un presupuesto previsto en estos cuatro afios de 5.623.506€, de los cuales el gasto
principal se preveia para la intervencidon de actuaciones para el control y garantia del vertido de residuos industriales,
de los cuales se desconoce el alcance real del gasto en estas lineas.

A continuacion, se analiza la situacion y evolucién de los objetivos de minimizacion de la eliminacién en los diferentes
flujos de residuos:

RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES

0.D.03 Avanzar en la estrategia de reduccion de vertido de residuos biodegradables

15.D.03.148 Cantidad de residuos municipales biodegradables destinados a vertedero, respecto al total de los
generados en 1995

OBJETIVO 2016: 35 % OBIJETIVO 2027: 5%

En Navarra se vierten un 40% de los residuos municipales biodegradables respecto a los generados en 1995.
Aunque la tendencia de residuos biodegradables a vertedero es descendente desde el afio 2010, seguimos en
2020 (40 %) sin cumplir el objetivo que se planteaba para 2016 (35 %) y lejos del planteado para 2027 (5%).

No obstante, la previsién esperada es que, una vez la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, trate la
fraccién de residuos mezclados, previo a su eliminacién en vertedero, mejore sustancialmente el valor del
objetivo de esta mancomunidad, y, por tanto, el valor de la Comunidad Foral de Navarra. También los valores
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se veran mejorados conforme avance la recogida selectiva de materia orgdnica y el vertido directo cero. No
obstante, habra que seguir realizando un gran esfuerzo para alcanzar el objetivo 2027 en cada uno de los

vertederos destino.

0.D.04 Evitar que llegue a vertedero residuo no tratado, esto es, vertido directo cero

15.D.04.149 Cantidad de residuos domésticos eliminados sin tratamiento previo en vertedero, respecto al total

de residuos domésticos generados.

OBIJETIVO: 0%

El 33% de los residuos domésticos generados en Navarra son eliminados en vertedero sin tratamiento previo.
Desde el afio 2014 se ve una tendencia descendente, aunque los valores en los que nos encontramos en 2020

se encuentran lejos del objetivo cero.

0.D.05 Reducir al maximo el depdsito de residuos en vertedero.

1S.D.05.150 Cantidad de residuos domésticos y comerciales eliminados en vertedero, respecto al total

generados.
OBJETIVO 2020: 35 % OBIJETIVO 2027: 25 %

Del total de residuos domésticos y comerciales generados en Navarra, el 53% termina en vertedero. Se
observa como desde el afio 2016 la cifra se mantiene entorno al 55 %, lejos de alcanzar el objetivo previsto
para 2020 del 35 %, objetivo que experimentard una mejora sustancial con la construccion y puesta en marcha

del centro Ambiental de la Comarca de Pamplona.
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RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

0.D.06 Limitar la eliminacion en vertedero de RNP de RCD no inertes
15.D.06.151 Cantidad de residuos de construccién y demolicién eliminados en vertedero, respecto

al total generados.

OBJETIVO 2016: 40 % OBJETIVO 2018: 35 % OBJETIVO 2020: 30 %

El 10% de los RCD termina en vertedero en Navarra, tras un tratamiento previo. La eliminacién de residuos
de construccidon y demolicion mediante depdsito en vertedero con tratamiento ha experimentado una
tendencia descendente desde el afio 2014, llegando en 2020 a un vertido del 10 %, como consecuencia del
cambio progresivo hacia el reciclado de aridos, dando cumplimiento al objetivo planteado en el PRN.

0.D.07 Evitar el vertido directo de residuos inertes

1S.D.07.152 Cantidad de residuos de construccidn y demolicidn destinados directamente a

eliminacion en vertedero, respecto al total generados.

OBJETIVO 2017: 0 %

En Navarra, un 0.04% de los RCD se eliminan en vertedero. Todavia no se alcanza el objetivo cero, aportando
porcentajes por debajo del 1% desde 2016 y hasta 2020, pero la tendencia es descendente hacia el cero.
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0.D.08 Limitar la eliminacion en vertedero de Materiales Naturales Excavados

1S.D.08.153 Cantidad de materiales naturales excavados destinados a eliminacion en vertedero,

respecto al total generados.

OBIJETIVO 2016: 25 % OBIJETIVO 2018: 15 % OBIJETIVO 2020: 10 %

Los Materiales Naturales Excavados eliminados en vertedero en Navarra son el 22% de los generados. Aunque
no se cumple con el objetivo marcado en 2020, se observa una tendencia claramente descendente, motivada
en gran parte por la regulacién de los gestores autorizados de materiales naturales excavados y el
establecimiento del impuesto al vertido de los mismos a través de la Ley Foral 14/2018, de Residuos y su

fiscalidad.

RESIDUOS INDUSTRIALES

0.D.09 Mejorar y reforzar los mecanismos de control de los residuos depositados y de la informacion en materia
de gestidon de residuos en vertederos

15.D.09.154 Cantidad de residuos industriales peligrosos destinados a eliminacion en vertedero, respecto al

total generados.

El 62% de los residuos industriales peligrosos generados en Navarra son gestionados mediante eliminacion
en vertedero, cifra que se mantiene estable desde 2017. Es de vital importancia trabajar en este flujo de
residuos para reducir su generacion y su peligrosidad, asi como su gestién mediante eliminacién en vertedero.



1S.D.09.155 Cantidad de residuos industriales no peligrosos destinados a eliminacién en vertedero, respecto
al total generados.

En el caso de los Residuos industriales no peligrosos, en Navarra se eliminan en vertedero el 20% de su
generacion, y su evolucién desde el 2012 se mantiene estable, al igual que en el caso de los residuos peligrosos.
Cabe mencionar que en 2020 la eliminacién de residuos no peligrosos ha disminuido 6 puntos porcentuales
respecto a 2018, probablemente asociado al impuesto al vertido aprobado mediante la Ley Foral 14/2018, de
residuos y su fiscalidad.

Pese a que en el PRN no hay objetivos cuantitativos de gestion para este flujo de residuos, es importante potenciar la
economia circular en la industria navarra, principalmente en referencia a los Residuos No Peligrosos, maximizando la
recogida selectiva y las formas de valorizacion de este flujo, minimizando su eliminacién en vertedero y, por supuesto,
evitando el depdsito de cualquier fraccion valorizable.

PRN 2017-2027 REVISION OCTUBRE 2023
Anexo 1. Andlisis PRN 2017-2020
Pdgina 88 de 106



CONCLUSIONES

La eliminacidon en vertedero, ha tenido una tendencia descendente, especialmente desde el afio 2018, tras la
aprobacién de la LFR 14/2018 como era de esperar.

Se han realizado desde el inicio del PRN 2017-2027 5 actuaciones correspondientes a 3 lineas de accién (25% sobre las
previstas) y un presupuesto de 30.068€ (0% sobre el previsto para ese periodo).

Esta jerarquia se considera de atencién preferente.

El vertido en el flujo de residuos domésticos y comerciales sigue siendo de un 53% frente a un objetivo del 35% marcado
para 2020. De igual forma, la eliminacién de residuos biodegradables en vertedero (40%) sigue incumpliendo el objetivo
2016 (35%) y se encuentra lejos del cumplimiento del objetivo 2027 (5%). Una parte importante de estos porcentajes
de vertido e incumplimiento de los objetivos se debe a la situacidn de los residuos de la comarca de Pamplona, donde
se sigue vertiendo directamente sin tratar la fraccidn resto de los residuos domésticos recogidos en el vertedero de
Goéngora. El nuevo Centro Ambiental de la Comarca de Pamplona que en breve iniciara su construccion, proporcionara
una reduccion importante en el vertido dando un salto a nivel de Navarra en este sentido.

En cuanto al vertido de los residuos de construccion y demolicidn se ve una reduccion considerable desde el afio 2018.
Aunque no se alcanza el vertido directo cero previsto, la tasa de vertido directo es del 0.04% respecto al total generado.
Los materiales naturales excavados han alcanzado una reduccidn sustancial de vertido, desde el 100% de los generados
en 2012 a un vertido del 22% en 2020, que aun no cumpliendo el objetivo previsto para este afio (10%), supone una
evolucion favorable. La busqueda de nuevas soluciones de valorizacién en el uso de estos residuos repercutird de
manera proporcional en la reduccidn de la eliminacién mediante depdsito en vertedero.

En el flujo de residuos industriales se ve una reduccion de vertido en el caso de los residuos no peligrosos, sin embargo,
se sigue manteniendo estable y con valores altos la tasa de vertido de residuos peligrosos. Este resultado de los residuos
no peligrosos es el esperado tras la aplicacién del impuesto al vertido por la LFR 14/2018. Los residuos industriales
suponen cerca del 30% de los residuos totales generados en Navarra, por lo que se debe trabajar y centrar los esfuerzos
en garantizar la transicion de la industria a una economia circular que dé como resultado una reduccién directa de los
residuos generados y la eliminacidn de fracciones valorizables en los residuos destinados a eliminacién. Durante el afio
2021 se ha estado trabajando en el estudio de todos los residuos con posibles vias de reciclado y valorizacion, con objeto
de poder establecer una prohibicién al vertido de todos aquellos valorizables
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3.3 BLOQUES TRANSVERSALES

En el PRN 2017-2027 se establecen cuatro lineas transversales que afectan al programa de prevencion y Plan de gestion
y que trabajan de manera global para todos los flujos de residuos. El PRN establece las medidas y acciones a trabajar en
estas cuatro jerarquias: comunicacion, seguimiento y control, igualdad de género y empleo.

3.3.1. COMUNICACION

El PRN 2017-2027 establece fomentar mediante medidas y acciones de comunicacion la prevencion y gestion de
residuos con la colaboracién de todos los agentes clave en la prevencidn de residuos y aumentar el grado de implicacion
en la recogida selectiva de la ciudadania y la correcta gestién de los organismos encargados de la misma.

En el PRN 2017-2027 plantea la comunicacién trabajada y centrada en 58 lineas de accién, y concretamente en el afio
2020 se planteaba el trabajo en 55 de éstas, de las cuales se ha trabajado en 15 través de 47 actuaciones y que han
supuesto un gasto de 549.371€ (58,1% de lo previsto).

Las acciones de comunicacién trabajadas en 2020 se han centrado en los flujos de residuos domésticos y de envases
principalmente, y en la comunicacion de actuaciones que de forma transversal afectan a todos los flujos de residuos.

PRN 2017-2027 REVISION OCTUBRE 2023
Anexo 1. Andlisis PRN 2017-2020
Pdgina 90 de 106



Mediante la informacién y formacion de herramientas para la prevencién de residuos y sistemas e instalaciones de
segregacion y gestion de los mismos, asi como la comunicacién y visibilidad de todas las acciones desarrolladas bajo el
marco del Plan de Residuos de Navarra, se pretende mejorar la percepcion ciudadana sobre la importancia econdmica,
ambiental y social de los residuos y lograr una participacion activa en la prevencion de la generacién y de una correcta
segregacién y gestion.

Durante los cuatro afios de desarrollo del PRN, 2017-2020, se han realizado 233 actuaciones de comunicacion centradas
en 27 lineas de accién (47% de las previstas) y con un gasto total de 3.894.878€, superando el gasto previsto en este
periodo (2.769.699€).
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Las actuaciones trabajadas desde la comunicacion en el programa de prevencién, en 2017-2020 han sido:

to

Presupuesto pre:

FLUJO RESIDUO MEDIDA/ACCION/A uma de Gasto Ges! Suma de Gasto Inversién TOT. 2017 2020 % Ejecutado
,M.C.01.01.Mejorar la percepcion ciudadana sobre la importancia econdmica, ambiental y social de los residuos y lograr su implicacién activa en 128215,00€ 0,00€ 12821500 € 25.600,00€ 501%
la prevencion y la gestién adecuada de los residuos con el fin de reducir la generacién y peligrosidad de los r
*A.C.01.01.01 128.215,00 € 0,00 € 128.215,00 € 25.600,00 € 501%
Mejora de las herramientas de comunicacion existentes (actualizacion de paginas web de informacion dirigida a empresas y ciudadanos en materia
N . . . - " o " e N 128.215,00 € 0,00 € 128.215,00 € 25.600,00 €
ambiental) y desarrollo de otras nuevas, con objeto de informar y sensibilizar a la ciudadania sobre la prevencién y gestién de residuos.
2017 40.152,00 € 0,00 € 40.152,00 €
2018 43.486,00 € 0,00 € 43.486,00 €
2019 29.014,00€ 0,00 € 29.014,00 €
2020 15.563,00 € 0,00 € 15.563,00 €
+M.C.01.02. Mejorar la calidad y accesibilidad de la informacién sobre los residuos, sus posibilidades de reutilizacién, y su gestion en Navarra. 47.009,00 € 0,00€ 47.009,00 € 16.800,00 € 280%
+A.C.01.02.02 47.009,00 € 0,00 € 47.009,00 € 9.400,00 € 500%
E AActua\izacio’n y mejora qe.los conrtenidos relacionados ccfn el Plan de Kes?du({sv en las péginas web dgl Gobier‘no de Navarra, de las mancomunidades y 47.009,00€ 0,00€ 47.009,00€
2 de otros agentes estratégicos, asi como en otras herramientas de comunicacion del Gobierno (Boletin de residuos, etc.)
a 2017 6.632,00 € 0,00 € 6.632,00 €
Z 2018 3.503,00€ 0,00€ 3.503,00 €
[E 2019 21.874,00 € 0,00 € 21.874,00 €
2020 15.000,00 € 0,00 € 15.000,00 €
,m.c.01.03. !nr.rementar e!cumpromnso y mejorar las habilidades de Ins' agentes clave en la prevencién, en la reutilizacién de los residuos como 47.891,00€ 0,00€ 47.891,00€ 45.800,00 € 105%
materias primas secundarias en otros procesos y finalmente en su gestion final.
+A.C.01.03.04 22.508,00 € 0,00 € 22.508,00 € 17.100,00 € 132%
+Difusién del Plan de Residuos y sus implicaciones a sectores de interés, a través de Jornadas materiales divulgativos elaborados al efecto. 22.508,00€ 0,00€ 22.508,00 €
2017 1.316,00 € 0,00 € 1.316,00 €
2018 21.192,00 € 0,00 € 21.192,00 €
=A.C.01.03.05 25.383,00 € 0,00 € 25.383,00 € 28.700,00 € 88%
Programa formativo ‘de fortaleclrvlento de Ia‘s entidades Iocallfes: jornadas d?.lnte‘r'camblo de‘ ex;.)?nenc\as \nno\{adoras y difusién de mejores practicas 25383,00€ 0,00€ 25383,00€
de modelos de recogida y tratamiento de residuos, preparacién para la reutilizacién, comunicacion y redes sociales, otros.
2019 10.303,00 € 0,00 € 10.303,00 €
2020 15.080,00 € 0,00 € 15.080,00 €
_M.C.P.LEO1. Potenciar mediante acciones de la dela mas alimento, menos desperdicio" del Ministerio en 172.041,00€ 37.995,00 € 210.036,00 € 99.750,00€ 211%
Navarra.
A.C.P.LE01.01 172.041,00 € 37.995,00 € 210.036,00 € 99.750,00 € 211%
VCan.1panas de educacl.on y sensibilizacion para. forrjgntar el consumo respfonsable y Ia.cc{clna “sin desperélclo" (hogaref, comedores colectivos, 172.041,00€ 37.995,00€ 210.036,00 €
BIORRESIDUOS as y eventos, en con las de Yy usuarios, etc.
2017 40.263,00 € 0,00 € 40.263,00 €
2018 25.711,00€ 0,00 € 25.711,00 €
2019 70.495,00 € 37.995,00 € 108.490,00 €
2020 35.572,00 € 0,00 € 35.572,00 €
- M.C.P.LE02. Potenciar mediante acciones de comunicacién la prevencién de envases en Navarra 168.697,00 € 0,00 € 168.697,00 € 183.150,00 € 92%
A.C.P.LE02.02 43.773,00 € 0,00 € 43.773,00 € 115.650,00 € 38%
Campaiias de informacion y sensibilizacion orientadas a la reduccion de residuos de envases, en coordinacion con las mancomunidades. 43.773,00€ 0,00 € 43.773,00 €
2017 132,00€ 0,00 € 132,00€
2018 24.200,00 € 0,00 € 24.200,00 €
2019 2.819,00€ 0,00 € 2.819,00 €
2020 16.622,00 € 0,00 € 16.622,00 €
A.C.P.LE02.03 65.114,00 € 0,00 € 65.114,00 € 13.500,00 € 482%
ENVASES _Campafias para |mplementar‘|as acciones consensuadas con agentes clave, con objeto de reducir la publicidad no deseada, en coordinacion con las 65.114,00 € 0,00€ 65.114,00 €
y otras entidades.
2019 40.114,00 € 0,00 € 40.114,00 €
2020 25.000,00 € 0,00 € 25.000,00 €
A.C.P.LE02.04 59.810,00 € 0,00 € 59.810,00 € 54.000,00 € 111%
Campafias de promocién de las bolsas de la compra reutilizables y la minimizacién de bolsas en el pequefio comercio y apoyo a las iniciativas de las
- - e o 59.810,00€ 0,00 € 59.810,00 €
grandes superficies, en colaboracién con agentes implicados (ASUNA, otros...)
2018 58.405,00 € 0,00 € 58.405,00 €
2019 1.405,00 € 0,00 € 1.405,00 €
- M.C.P.LEO3. Potenciar mediante acciones de icacion la ilizacién de productor 226.176,00 € 0,00 € 226.176,00 € 457.715,00 € 49%
-A.C.P.LE03.05 13.251,00 € 0,00 € 13.251,00 € 66.350,00 € 20%
) Promocion y difusién de la Web institucional yonolotiro.es de intercambio de productos de segunda mano, en coordinacion con las
o s 13.251,00€ 0,00 € 13.251,00 €
E mancomunidades.
i 2017 263,00€ 0,00 € 263,00€
2 2018 12.988,00 € 0,00 € 12.988,00 €
% -A.C.P.LE03.06 25.000,00 € 0,00 € 25.000,00 € 116.350,00 € 21%
) Elaboracién de estudios de i6n social sobre la reutilizacién (predisposicio ivaci incentivos, barreras, etc.) 25.000,00 € 0,00€ 25.000,00 €
E 2019 25.000,00 € 0,00 € 25.000,00 €
3 -A.C.P.LE03.07 187.925,00 € 0,00 € 187.925,00 € 55.650,00 € 338%
3 Campafias de informacién y sensibilizacion dirigidas a ciudadanos, comercios e industrias dirigidas a trasladar a la ciudadania los beneficios derivados
H -de la reutilizacion y el alargamiento de la vida util de los productos y lucha contra la obsolescencia programada y percibida en coordinacion con las 187.925,00 € 0,00 € 187.925,00 €
2 mancomunidades.
5‘ 2017 30.000,00 € 0,00 € 30.000,00 €
> 2018 54.086,00 € 0,00 € 54.086,00 €
2019 53.839,00 € 0,00 € 53.839,00 €
2020 50.000,00 € 0,00 € 50.000,00 €
RESIDUOS A.C.P.LE03.12 0,00€ 0,00 € 0,00€ 83.115,00 € 0%
AGROPECUARIOS | - Campafias de promocion de uso de compost procedente de biorresiduos en sustitucion de fertilizantes y abonos minerales. 0,00€ 0,00 € 0,00€
2017 0,00€ 0,00 € 0,00€

El gasto en acciones de comunicacidn para la prevencién ha supuesto en los cuatro afios 601.848€, de los cuales la

tercera parte se ha centrado en actuaciones encaminadas a la prevencion en la generacién de residuos de manera

transversal, y el resto centrado en los flujos de biorresiduos y de envases.
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Las actuaciones y el gasto en acciones de comunicacion del plan de gestidn en los cuatro afios han sido:

Presupuesto pre

MEDIDA/ACCION// ma de Gasto Gesf Suma de Gasto Inversién 0172020
“M.C.R.03. Contribuir mediante acciones de 6n al reciclado y valorizacién de residuos 250,00€ 0,00€ 250,00€ 5.311,00€ 5%
RESIDUOS +A.C.R.03.50 250,00 € 0,00 € 250,00 € 5.311,00€ | 5%
INDUSIRIALESHY) para i el c iso del sector para reforzar la recogida de estos residuos, conforme con el modelo de recogida establecido. 250,00€ 000€ 250,00€
2017 250,00 € 0,00 € 250,00 €
+ M.C.RS.01. Contribuir mediante acciones de comunicacién a la recogida selectiva de residuos 2.351.864,00 € 714.740,00 € 3.066.604,00 € 1.489.714,00 € 206%
*A.C.RS.01.22 188.549,00 € 0,00 € 188.549,00 € 22.975,00 € 821%
+Campafias de sensibilizacion en relacién a la i i6n de posibles nuevos modelos de recogida y a la mejora de los existentes 188.549,00 € 0,00 € 188.549,00 €
2017 5.349,00€ 0,00€ 5.349,00€
2018 76.000,00 € 0,00 € 76.000,00 €
2019 51.600,00 € 0,00€ 51.600,00 €
2020 55.600,00 € 0,00€ 55.600,00 €
A.CRS.01.23 209.083,00€ 0,00€ 209.083,00€ 61.600,00 € 339%
Campafias de sensibilizacién e informacién de cara a promover una correcta separacion de residuos en los hogares (peligrosos, voluminosos, con
mercurio, ete) 209.083,00€ 0,00€ 209.083,00 €
2017 99.660,00 € 0,00€ 99.660,00 €
2018 6.500,00€ 0,00€ 6.500,00€
2019 25.450,00 € 0,00€ 25.450,00 €
2020 77.473,00 € 0,00 € 77.473,00 €
g ~A.CRS.01.24 373.404,00€ 0,00€ 373.404,00 € 28.700,00 € 1301%
K +Realizacion de talleres para Centros educativos sobre residuos y la importancia de su recogida selectiva. 373.404,00 € 0,00 € 373.404,00 €
& 2017 6.576,00 € 0,00 € 6.576,00 €
% 2018 85.000,00 € 0,00 € 85.000,00 €
< 2019 145.371,00 € 0,00€ 145.371,00 €
8 2020 136.457,00 € 0,00€ 136.457,00 €
E A.CRS.01.25 52.943,00 € 0,00€ 52.943,00 € 28.700,00 € 184%
< Mantenimiento y actualizacién periédica de la aplicacién para moviles ReciclApp. Elaboracién de una pagina web con la informacién contenida en s2003.00€ a00€ 5204300 €
g ella. 543 g 243
2 2017 6.895,00€ 0,00€ 6.895,00€
B 2018 25.646,00 € 0,00 € 25.646,00 €
g 2019 20.402,00 € 0,00 € 20.402,00 €
A.C.RS.01.26 236.363,00 € 0,00 € 236.363,00 € 41.601,00 € | 568%
Desarrollar campafias de concienciacién para la prevencién y la participacién ciudadana sobre la separacién en origen de los residuos, para tener
controlado el porcentaje de impropios 23636300 ooo€ 23636300 €
2017 8.765,00 € 0,00 € 8.765,00 €
2018 179.476,00 € 0,00€ 179.476,00 €
2019 33.510,00€ 0,00€ 33.510,00 €
2020 14.612,00€ 0,00€ 14.612,00 €
A.C.RS.01.27 69.714,00 € 5.990,00 € 75.704,00 € 41.600,00 € 182%
Campaiias de jacién y sensi 6n dirigidas a la ci fa de cara a promover una correcta segregacién de residuos en origen y su
recogida, asi como de fomento de utilizacién de puntos limpios para ello. Habria que promocionar también los beneficios ambientales, sociales y 69.714,00 € 5.990,00 € 75.704,00 €
econémicos que reportan los puntos limpios a la sociedad
2017 6.891,00 € 5.990,00 € 12.881,00 €
2018 40.786,00 € 0,00 € 40.786,00 €
2019 15.335,00 € 0,00 € 15.335,00 €
2020 6.702,00 € 0,00 € 6.702,00 €
A.CRS.01.28 34.568,00 € 0,00€ 34.568,00 € 125.000,00 € 28%
Campafia de sensibilizacién sobre las implicaciones e impactos econémicos, sociales y ambi asociados a unai gestion de los
P ; ; 5 : 34.568,00 € 0,00€ 34.568,00 €
biorresiduos y la importancia de su recogida selectiva.
2 2017 34.568,00 € 0,00€ 34.568,00 €
2 A.CRS.01.29 1.054.409,00 € 126,00€ 1.054.535,00 € 125.000,00 € 844%
il Campafias de sensibilizacion ligadas a la i i6 iegue y idacién de la recogida selectiva de materia organica o autocompostaje,
g ortontadat a S0 correct depsito. 1.054.409,00 € 126,00 € 1.054.535,00 €
@ 2017 582.555,00€ 0,00€ 582.555,00 €
2018 325.032,00 € 0,00 € 325.032,00 €
2019 63.934,00 € 126,00 € 64.060,00 €
2020 82.888,00 € 0,00 € 82.888,00 €
A.CRS.01.30 37.234,00 € 708.624,00€ 745.858,00 € 69.750,00 € 1069%
Informacién y/o sensibilizacion sobre la recogida por materiales, permitiendo la recogida conjunta de pléstico de envases y de no envases,
o o per e 37.234,00€ 708.624,00€ 745.858,00 €
habilitando para ello un contenedor de materiales, dirigida a:
2017 14.280,00€ 0,00€ 14.280,00 €
2018 21.704,00 € 708.624,00€ 730.328,00 €
2019 0,00€ 0,00€ 0,00€
2020 1.250,00 € 0,00 € 1.250,00 €
Q -A.C.RS.01.32 2.295,00 € 0,00 € 2.295,00 € 41.600,00 € | 6%
é ~Campaitas de sensibilizacién e informacién para evitar el abandono de basura (“littering”), asociado a todos los envases y al resto de residuos. 2.295,00€ 0,00€ 2.295,00 €
2019 2.295,00 € 0,00 € 2.295,00 €
~A.C.RS.01.33 29.114,00 € 0,00 € 29.114,00 € 56.850,00 € 51%
Campaiias de sensibilizacion ligadas a las recogidas complementarias de los SIG (Parques naturales, otros) 29.114,00 € 0,00 € 29.114,00 €
2017 3.594,00€ 0,00€ 3.594,00 €
2018 21.978,00€ 0,00€ 21.978,00€
2019 1.990,00 € 0,00€ 1.990,00 €
2020 1.552,00 € 0,00 € 1.552,00 €
A.C.RS.01.34 48.696,00 € 0,00 € 48.696,00 € 102.000,00 € 48%
Realizacién de campafias de iacién y sensibilizacién para sensibilizar sobre el impacto ambiental negativo de la inadecuada gestin de RAEE y
" dar a conocer los canales para su depésito, con vistas al reciclaje. 48696,00€ ooo€ 869600€
2018 29.603,00 € 0,00 € 29.603,00 €
2019 19.093,00 € 0,00 € 19.093,00 €
A.CRS.0135 1.040,00 € 0,00€ 1.040,00 € 102.000,00 € 1%
RAEEs ~Realizacién de talleres para Centros educativos sobre residuos y la importancia de su recogida selectiva. 1.040,00 € 0,00€ 1.040,00 €
2017 1.040,00 € 0,00€ 1.040,00 €
2019 0,00 € 0,00 € 0,00 €
A.C.RS.01.36 14.452,00 € 0,00 € 14.452,00 € 102.000,00 € 14%
Desarrollo de actuaciones de comunicacién para involucrar al sector de la distribucién en la mejora de la recogida selectiva. (Concursos, campafias,
'etc.j 14.452,00 € 0,00 € 14.452,00 €
2017 14.452,00 € 14.452,00 €

020 CONTRA PREVISTO ACCIONES TRABAJADAS 3.142.143,00 €

TOTAL 2017-2020 CONTRA PREVISTO COMUNICACION 3.142.143,00 € 141%

Las acciones de comunicacién en recogida selectiva de residuos han supuesto un gasto en los cuatro afios de vigencia

del plan de 3.066.604€, un 206% sobre lo previsto (1.489.714€), mientras que, en reciclado, solamente figura gasto de
comunicacién en la linea de residuos industriales. Cabe mencionar, como hemos visto anteriormente, que la jerarquia
de recogida selectiva es, hasta el momento (2020), en la que se cumple un mayor porcentaje de objetivos cuantitativos
planteados (75%) y el 40% sobre el total de objetivos. Lo cual nos lleva a concluir, que las acciones de comunicacion son
una fuerte herramienta de ayuda que, aunque no dejan ver un efecto inmediato, si garantizan una palanca fundamental
y necesaria para lograr los objetivos perseguidos en Navarra.
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3.3.2. SEGUIMIENTO Y CONTROL

En el PRN 2017-2027, se establecieron medidas y acciones de seguimiento y control como estrategia transversal al
programa de prevencién y al plan de gestion, con objeto de contribuir a la gestidn correcta de residuos, el seguimiento
de las actividades potencialmente contaminantes y el estudio de suelos contaminados. Se establece también trabajar
en el fortalecimiento de la labor de inspeccion sobre agentes que operan sin cumplir las tramitaciones administrativas
requeridas legalmente y en avanzar en la implantacién de un lenguaje electrénico estandarizado (leguaje E3L, versidn
3.5) como modelos de produccién y gestién de residuos.

En el PRN 2017-2027 se establecian 3 medidas a desarrollar en 11 lineas de accién, centradas en los flujos de residuos
industriales, PCBs y suelos contaminados. Durante el afio 2020 y en los cuatro afios del plan, 2017-2020, se han
trabajado en 2 lineas, en el flujo de residuos industriales (estandarizacion lenguaje electrénico) y de suelos
contaminados. En el caso de los PCBs, se realiza el seguimiento en continuo del cumplimiento de los objetivos del
PEMAR, detallados en el apartado 6.5 del PRN 2017-2027, mediante la labor de inspeccién anual.



Las acciones ejecutadas en 2017-2020 en seguimiento y control y el gasto generado han sido:

Presupuesto
Etiquetas de fila Suma de. 'Gasto Suma de faSto TOTAL previsto % Ejecutado
Gestion Inversion 2017_2020
M.SyC.01. Contribuir mediante acciones de seguimiento y control a la gestion correcta de residuos, asi
- L ) ) ) 264.373,00 € 0,00€ 264.373,00 € 492.884,00 € 54%
como para las actividades potenciall contaminantes y estudios de suelos cc d
+A.SyC.01.07 264.373,00 € 0,00 € 264.373,00 € 58.304,00 €
+Seguimiento, inspeccion y control por tipologias 264.373,00 € 0,00 € 264.373,00 €
2017 64.356,00 € 0,00 € 64.356,00 €
2018 70.383,00 € 0,00 € 70.383,00€
2019 60.508,00 € 0,00 € 60.508,00 €
2020 69.126,00 € 0,00 € 69.126,00 €
. M.SyC-.SJZ. Avanfar en la implantacion de E3L, version 3.0, como model darizado de prod 22.178,00€ 0,00€ 22.178,00€ 509.050,00 € o
y gestion de residuos
+A.SyC.02.10 22.178,00 € 0,00 € 22.178,00 € 22.300,00 €
Adaptacion de DCS (Documento de Control y Seguimiento) a DI (Documento de Identificacidn), y de NT
(Notificacion de Traslados), a E3L version 3.0, y avance hacia la estandarizacion de datos en la generacion
v . . s - . . L, . 22.178,00 € 0,00 € 22.178,00€
y gestion de residuos. Armonizacion de criterios de calculo en la produccidn y gestidn de residuos, de
acuerdo con el Ministerio y con la Unién Europea
2017 5.216,00 € 0,00 € 5.216,00 €
2019 1.037,00 € 0,00 € 1.037,00 €
2020 15.925,00 € 0,00 € 15.925,00 €

Total general

286.551,00 €

286.551,00 €

1.364.233,00 €

El proceso de Seguimiento y Control de residuos se realiza, mediante los planes de inspeccidén anuales elaborados por
el Servicio de Inspeccion Ambiental del Servicio de Economia Circular y Cambio Climatico, en colaboracién con otras
entidades de inspeccion como Policia Foral, Seprona, guardas forestales, y mediante el control de datos de generacién
y gestion de residuos de empresas, a través de las memorias resumen anuales de gestores de residuos, archivos
cronoldgicos o resimenes de los mismos de las empresas productoras, declaraciones medioambientales de empresas
PRTR (Registro Europeo de Emisiones y Transferencias de Contaminantes), registro de produccién y gestion de las
autorizaciones ambientales concedidas, indicadores de seguimiento cuantitativos del Plan de Residuos, y mediante la
presentacion via telematica de la tramitacion de traslado de residuos.

Las inspecciones de control y seguimiento realizadas a Gestores de residuos, separados en IPPC y licencia de actividad
en los afios de andadura del Plan de Residuos de Navarra, han sido:

howse L L s L
I NS R R T R

Los expedientes que llegan con Actas o Denuncias de Policia Foral, Guardia Civil, Guarderio de Medio Ambiente,
Particulares, de oficio, etc., son tramitados por la seccién técnica para evaluacidon ambiental y legal de la actuacion
constatada en dicho expediente. Asi los expedientes tramitados en los cuatro afios del PRN, 2017-2020, han sido:

EXPEDIENTES 2017-2020

2017 100

2018 154 56 210
2019 148 93 241
2020 200 40 240

TOTAL 602 260

“_ roTAL
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Se estd trabajando intensamente en la adaptacion de la tramitacidn telematica y estandarizada que se viene realizando
desde 2010 (E3L 2.3) de las notificaciones previas y documentos de identificacion, al nuevo estandar E3L 3.5. En la
actualidad se esta trabajando con el archivo cronoldgico, la memoria anual de gestién y la conexidon mediante servicios
web con la plataforma del Ministerio ESIR sobre el registro de produccién y gestion de residuos.

En numeros, los traslados de residuos tramitados en Navarra tanto nacionales como transfronterizos han sido:

TRASLADOS TRANSFRONTERIZOS

| MO _IMPORTACIONES __EXPORTACIONES |
485 312
416 30
550 19
349 15
376

‘

T 0S NACIONALES
ANULADO 203 71 31 11
PENDIENTE VALIDAR 1.387 1.068 3.724 4.793
VALIDADO 24.657 24.566 29.117 25.117
Se ha elaborado un documento de criterios para los datos de inventarios de residuos domésticos, pero se detecta un
gran espacio de mejora en relacion con la calidad y trazabilidad de los datos que se reciben, por ejemplo, en la
representatividad de las caracterizaciones (mediante criterios estandarizados) o estimacién de datos en otros casos.

3.3.3. IGUALDAD

El PRN 2017-2027 establece medidas y acciones de igualdad que afectan de forma transversal al programa de
prevencién vy al plan de gestién.

Para poder garantizar esta igualdad en materia de gestion de residuos se plantean medidas para avanzar en la igualdad
de género en cuanto a comunicacion e informacidn en materia de residuos y recogida selectiva y en la igualdad de
oportunidades al analizar la gestion de residuos.

En esta linea jerarquica transversal, aunque no se dispone de control de gasto en actuaciones relacionadas, en Navarra
se sigue trabajando en garantizar el empleo de un lenguaje no sexista en las comunicaciones y publicaciones, asi como
la no reproduccion de estereotipos que permitan la perpetuacién de roles tradicionalmente asignados a cada género
en campafias de educacién, informacién y sensibilizacién. Se sigue trabajando en la gestidén de residuos con empresas
de Economia Social Solidaria garantizando la igualdad de oportunidades en el trabajo dentro del sector.



3.3.4. EMPLEO

Con el cumplimiento de los objetivos perseguidos en el PRN 2017-2027, se estimd una generacion de 356 nuevos
empleos (187 directos y 161 indirectos) en el desarrollo completo del plan de residuos. Los célculos fueron estimados
en base a referencias bibliograficas y ratios existentes, siendo conscientes de que el potencial de generacion de empleo
verde dentro del sector de residuos en Navarra requeria de un estudio profundo que analizara la situacion de los muchos
factores dependientes de la creacién de empleo.

Se planted el trabajo en las siguientes cuatro acciones, que no han sido llevadas a cabo a dia de hoy:

- Realizar un estudio de la situacién actual del empleo relacionado con la gestion de residuos en Navarra, que
recoja la parte referente a empleo verde y a empleo social, estructurado por jerarquia de gestion y sectores de
actividad, que sirva como linea base para poder establecer indicadores de seguimiento (A.EM.01.01).

- Priorizar la licitacion de concursos de obras y servicios relacionados con la gestién de residuos en lotes tanto
en la prevencién, como en la recogida y tratamiento de residuos, diferenciando ya sea por tipo de servicio o
zonas de actuacién. Estos concursos incluiran clausulas sociales.

- Incentivar la reserva de mercado en la contratacion publica en gestion de residuos con la recomendacion de
sectorizar los diferentes servicios de recogida o tratamiento para posibilitar su acceso a los diferentes
concursos a los colectivos sociales y no solo a las grandes empresas.

- Promover, coordinadamente con otras administraciones publicas, el fomento al empleo y la integracién social
de estas personas y mediante el trabajo con asociaciones locales de colectivos.



4. CONCLUSIONES

Analizados los datos y el grado de desempefio del PRN en los diferentes planes y programasy por flujos de residuos, las
conclusiones mas relevantes que encontramos son:

1. Cumplimiento del 32,5 % de los objetivos cuantitativos previstos para 2020 (26% del total de objetivos) con un
desempefio en cuanto a lineas de accidn iniciadas del 34 % sobre las previstas y con un gasto ocasionado del 73%
sobre el total previsto en los cuatro afios, segun los datos disponibles en ejecucidon de los diferentes agentes (que
son principalmente actuaciones del Consorcio de residuos y de las Mancomunidades de residuos).

2. Incumplimiento del objetivo de reduccion de la generacion de residuos. Pese a los esfuerzos realizados en 2017-
2020, con un gasto del 74% respecto al previsto, se incumple el objetivo de reduccién de residuos respecto a 2010.

Hay que continuar con un apoyo decidido a la prevencion de residuos, dado que se observa un crecimiento

continuado de la generacion, desvidndose del objetivo previsto, especialmente en el flujo de residuos domésticos y
comerciales que, aunque suponen tan solo un 9% de la generacion total de residuos, estdan dentro del foco de alerta
temprana (early warning) de la Comisidn Europea. En este flujo se recomienda trabajar en aquellas fracciones que
suponen un mayor impacto ambiental (textil y biorresiduos) por la huella de carbdn asociada a los mismos, conocida
mediante el estudio Carbon Metric realizado en 2021.
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Con la incorporacién a la Oficina de Prevencion de Residuos de Navarra de agentes del sector de residuos
industriales y otros, es importante seguir desarrollando todas las obligaciones derivadas de la Ley Foral 14/2018
para avanzar en todos los aspectos de prevencién y correcta gestion de residuos de estos flujos, especialmente con
el fondo de residuos que debe permitir reforzar los aspectos que marca la Ley. Se debera trabajar en los planes de
prevencién y minimizaciéon de residuos, planteados por la industria a través de las herramientas disponibles en
Navarra, estudiando el enfoque y objeto de los mismos para garantizar la consecucion y obtencion de los objetivos
marcados. Se recomienda trabajar este aspecto desde un enfoque de economia circular, ayudando a la industria
navarra con la propuesta de herramientas de ecodisefio, compras verdes, productos reciclados, simbiosis industrial,
etc. intra e inter sectores productivos. Es importante trabajar en la linea de subproductos y fin de la condicién de
residuos en este flujo, aportando valor a los mismos para su reutilizacion y empleo como materia prima, bien en
procesos del mismo sector u otros.

Ademds, de manera transversal para todos los flujos de residuos, es recomendable seguir trabajando en las acciones
previstas en el Plan de Residuos para la prevenciéon y comunicacion e iniciarlas segun el calendario, mediante la
Oficina de prevencion de residuos e impulso hacia la economia circular.

Es de vital importancia el desarrollo y ejecucién de acciones planteadas en la Agenda para el desarrollo de la
Economia Circular en Navarra 2030, desarrollada en el afilo 2019, cuyo plan de accion 2023-2024 ya ha sido
aprobado.
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3.

Baja tasa de recogida selectiva de FORS y RAEE, sin alcanzar los objetivos previstos.

Se observa un aumento y un gran esfuerzo de las mancomunidades en instalacion y gestion de puntos limpios, lo
que mejora la recogida selectiva de otras fracciones. En los cuatro afios de desarrollo del plan, se han realizado
actuaciones en practicamente todos los flujos de residuos, como se ha constatado en las 18 lineas de accion
trabajadas (49% de las previstas para ese periodo), siendo la jerarquia que ha supuesto el mayor gasto, alcanzando
casi el 50% respecto al total y superando el gasto previsto para el periodo 2017-2020.

Se considera necesario trabajar en la recogida de residuos en poligonos (diferenciacion residuo doméstico y
comercial de industrial), para poder realizar una contabilidad diferenciada de Residuos Domésticos y Comerciales,
y de Residuos Industriales, al realizarse la recogida mezclada. Del mismo modo resulta vital realizar un estudio
exhaustivo de las conclusiones de las diferentes experiencias desarrolladas (SDDR, “amarillo ampliado”) con objeto
de valorar la implementacidn de sistemas complementarios que lleven a un aumento y calidad de la recogida.
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4.

No se cumplen los objetivos previstos de preparacion para la reutilizacion de RAEE, ni de residuos domésticos y
comerciales.

Se debe dar un fuerte impulso a esta jerarquia involucrando a todos los agentes implicados y favoreciendo la
Economia Circular, teniendo en cuenta, ademads las nuevas metas establecidas en la Ley 7/2022 de residuos y suelos
contaminados. Se han realizado desde el inicio del PRN 2017-2027 11 actuaciones correspondientes a 3 lineas de
accion (20% sobre las previstas) y un presupuesto de 1.627.077€ (73% sobre el previsto para ese periodo), todas
relativas al flujo de residuos domésticos y comerciales. Actualmente se estd reforzando el trabajo con la fraccion
textil para su reutilizacion.

En Reciclado-valorizacion continua la tendencia creciente de reciclado de residuos domésticos y comerciales que,
aun no cumpliendo el objetivo planteado para 2020 (46% para un objetivo de 50%) se encuentra muy cerca de
alcanzarlo, destacando su situacion favorable frente a Espafia (35%) y muy préximo a alcanzar las tasas europeas
(48%). No obstante, es necesario seguir trabajando en la mejora de la eficiencia de las plantas de tratamiento de
estos residuos, y los residuos organicos domésticos cobran vital importancia. Se recomienda realizar un estudio de
impacto ambiental global de las diferentes tecnologias de reciclado de la materia organica y valorar la capacidad
en Navarra para su tratamiento.
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Cabe sefialar, el aumento de la efectividad de las plantas de seleccién de envases de Navarra en los cuatro afios del
Plan, con resultados proximos a los obtenidos por plantas automatizadas. No obstante, se ve necesario seguir
avanzando en otros sistemas de gestion de envases que superen los techos actuales de reciclaje.

El flujo de residuos de construccion y demolicion siguen buena tendencia de reciclado llegando a cumplir objetivo
en el caso de RCD (90%) y muy préximo a alcanzarlo en MNE (78% para 90% de objetivo) y con un esfuerzo en este
flujo en el estudio y exploracion de nuevas vias de valorizacidn de los mismos. En el flujo de residuos de construccion

y demolicion es importante establecer mecanismos y herramientas para el uso de estos residuos en obras de
construccién y otros usos, en funcién también de los resultados obtenidos del proyecto europeo RCdiGREEN,
mediante modificacidon de normativas sectoriales, Plan de contratacidn publica ecolégica de Navarra, etc.

De la misma forma, se dan elevados porcentajes de valorizacién de residuos industriales no peligrosos, aunque en
el caso de peligrosos la tendencia es mantenida.

Se han realizado desde el inicio del PRN 2017-2027 48 actuaciones correspondientes a 16 lineas de accién (30%
sobre las previstas) y un presupuesto de 8.817.729€ (54% sobre el previsto para ese periodo).

PRN 2017-2027 REVISION OCTUBRE 2023
Anexo 1. Andlisis PRN 2017-2020
Pdgina 102 de 106



Se recomienda dar un impulso en establecer y potenciar actuaciones en el flujo de Residuos industriales, sector con

un gran potencial en linea hacia la transicion de la actual economia lineal a la Economia Circular. Se recomienda
reforzar la articulacién de mesas de trabajo con participacién de los agentes implicados y trabajar en el desarrollo
de las herramientas necesarias para garantizar una transicién justa hacia la economia circular por sectores
productivos. Es importante trabajar en la correcta gestién de estos residuos priorizando la reutilizaciény el reciclado
y valorizacién, frente a la eliminacién de los mismos.

Se da una tendencia decreciente en la eliminacion de residuos en vertedero, especialmente desde el afio 2018,
tras la aprobacion de la Ley Foral 14/2018, de residuos y su fiscalidad, que impone un canon al vertido. Cabe
destacar el mantenido y alto porcentaje de residuos domésticos y comerciales vertidos en Navarra (53%), y los
residuos biodegradables (40%), debido principalmente a la situacién de los residuos de la Comarca de Pamplonay
que se pretende solucionar con la construccién del Centro ambiental de la Comarca de Pamplona donde se realizara
el tratamiento de la fraccion resto previa al vertido. Es importante ademas mejorar o reducir las fracciones resto
en todas las mancomunidades, mediante una correcta recogida selectiva de las diferentes fracciones valorizables.
En los flujos de RCD e industriales no peligrosos se ve una reduccién en vertido, especialmente pronunciada desde
el afio 2018. Se debera seguir trabajando en estas lineas con el objetivo de vertido minimo, buscando la transicion
de los sectores implicados hacia una Economia Circular e incorporaciéon de los residuos generados en la cadena de
valor.

No obstante, se debe seguir trabajando en el estudio, ya iniciado, de potencial de reciclado o valorizacion de los
residuos industriales y elaboracién de un listado de cddigos prohibidos al vertido.

Se han realizado desde el inicio del PRN 2017-2027 5 actuaciones correspondientes a 3 lineas de accién (25% sobre
las previstas) y un presupuesto de 30.068€ (0% sobre el previsto para ese periodo).
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7. Se ve necesario trabajar en el desarrollo de acciones y medidas de las lineas transversales de Comunicacion,
seguimiento y control, Empleo e Igualdad de Género, para reforzar en el avance de los objetivos. Estos capitulos,
aunque puedan suponer gastos adicionales, son necesarios para garantizar que la ciudadania conozca bien las
consecuencias de una buena o mala gestion de residuos y para adaptar su comportamiento a modelos mas
sostenibles.

El PRN 2017-2027 plantea la comunicacion centrada en 58 lineas de accidn, y concretamente en el afio 2020 se
planteaba el trabajo en 55 de éstas, de las cuales se ha trabajado en 15 través de 47 actuaciones y que han supuesto
un gasto de 549.371€ (58,1% de lo previsto).

En el PRN 2017-2027 se establecian 3 medidas a desarrollar en 11 lineas de accidn, centradas en los flujos de residuos
industriales, PCBs y suelos contaminados. Durante el afio 2020 y en los cuatro afios del plan, 2017-2020, se han
trabajado en 2 lineas, en el flujo de residuos industriales (estandarizacion lenguaje electrénico) y de suelos
contaminados. En el caso de los PCBs, se realiza el seguimiento en continuo del cumplimiento de los objetivos del
PEMAR, detallados en el apartado 6.5 del PRN 2017-2027, mediante la labor de inspeccién anual.



Implementadas nuevas infraestructuras para la gestion de residuos durante los cuatro afios del PRN 2017-2027,
como la planta de compostaje de la mancomunidad de Sakana. Cabe destacar ademas el elevado nimero de puntos
limpios habilitados en Navarra, contando actualmente todas las mancomunidades con al menos uno, y la prevision
de continuar en esta linea de apuesta por la instalacion de nuevas infraestructuras contempladas en el Plan de
Inversiones Locales 2022-2025 para la mejora en la recogida, tratamiento y gestion de los residuos en Navarra, y
que indirectamente favoreceran la transicién hacia un desarrollo local sostenible y el avance hacia el cumplimiento
del ODS 11 (ciudades sostenibles) en Navarra.
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10.

11.

Iniciada en 2020 la implementacion de las lineas de subvencién del fondo de residuos para el flujo de residuos
domésticos y comerciales, y ampliadas en 2021 también para los flujos de residuos de construccién y de residuos
industriales.

Fuerte trabajo en la implementacion de tramitacion telematica y estandariza en Navarra. Se espera alcanzar los
objetivos planteados de conexién de datos del archivo cronolégico y memoria anual de gestion mediante servicios
web con la Plataforma ESIR del Ministerio sobre registro de produccién y gestion de residuos.

Se detecta un campo de mejora en la calidad y trazabilidad de los datos de inventarios de residuos domésticos y
comerciales, en la representatividad y criterios estandarizados de las caracterizaciones.
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