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ENTZUNALDIAREN ETA HERRITARREN PARTE-HARTZEAREN 

IZAPIDEAREN ONDORIOZKO TXOSTENA 

 

 

Administrazio Publikoen Administrazio Prozedura Erkidearen urriaren 1eko 

39/2015 Legearen 133. artikuluak ezartzen duenez, lege- edo erregelamendu-

proiektua edo -aurreproiektua egin baino lehen, kontsulta publiko bat bideratuko da 

administrazio eskudunaren web-atariaren bidez, eta etorkizuneko arauak uki ditzakeen 

subjektuen eta antolakunderik ordezkagarrienen iritzia jasoko da bertan. Era berean, 

adierazi du arau-testua dagokion web-atarian argitaratu behar dela, eragindako 

herritarrei entzunaldia emateko eta beste pertsona edo erakunde batzuek egin 

ditzaketen ekarpen gehigarriak jasotzeko. Hala ere, gehitzen du zuzenean eskatu ahal 

izango zaiela iritzia arauak ukitzen dituen eskubide edo interes legitimoak dituzten 

pertsonak biltzen edo ordezkatzen dituzten erakunde eta elkarteei, baldin eta haien 

helburuek lotura zuzena badute arauaren xedearekin. 

 

Ildo beretik, Nafarroako Foru Komunitateko Administrazioari eta Foru Sektore 

Publiko Instituzionalari buruzko martxoaren 11ko 11/2019 Foru Legearen 133. 

artikuluak ezartzen du erregelamendu-xedapenen proiektuek kontsulta publikoa behar 

dutela, Nafarroako Gobernu Irekiaren Atariaren bidez, eta bertan jasoko dela 

etorkizuneko arauak uki ditzakeen subjektuen eta antolakunderik ordezkagarrienen 

iritzia. Era berean, adierazten du aukera dagoela iritzia zuzenean eskatzeko 

araugintza-ekimenak ukitzen dituen eskubide edo interes legitimoak dituzten pertsonak 

biltzen edo ordezkatzen dituzten erakunde edo elkarteei, baldin eta haien helburuek 

lotura zuzena badute ekimenaren xedearekin. 

 

Era berean, foru lege horren 132. artikuluak xedatzen du zuzenean eragindako 

departamentuei kontsultatu behar zaiela proiektua. 

 

Parte-hartzeari buruzko xedapen horiek betetzeko, honako jarduketa hauek egin 

dira: 

 

1. Foru Dekretuaren proiektuari aurretiko kontsulta egin zitzaion, Nafarroako 

Gobernu Irekiaren atarian argitaratutako iragarki baten bidez eta 2022ko ekainaren 

23tik 2022ko uztailaren 20ra arte parte hartu zuen. Kontsulta-epe horretan, horretarako 

identifikatutako Sofía Gonzal, Silvia Barbarin eta Arlas pertsonen ekarpenak jaso ziren. 

Iradokizun horiek 2023ko otsailaren 8ko txostenean baloratu ziren, Gobernu Irekiaren 

Atarian ere argitaratu zen bezala. 

 

2. Ondoren, 2023ko otsailaren 9an, jendaurrean jartzeko iragarki gisa, Nafarroan 

industrialdeen eta industria-jardueren lurralde-ezarpena arautzen duen apirilaren 5eko 

84/1990 Foru Dekretua aldatzen duen Foru Dekretuaren proiektuaren testua sartu zen 

gobernu irekiaren atarian, eta iradokizunak, ekarpenak eta alegazioak aurkezteko epea 
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ireki zen. Parte hartzeko fase hori 2023ko otsailaren 9tik martxoaren 12ra arte egon 

zen gaituta. 

 

3. Era berean, 2023ko otsailaren 15ean, mezu elektroniko bidez, Foru 

Dekretuaren proiektuaren kopia bat bidali zitzaien Nafarroako Gobernuko 

departamentuetako idazkaritza nagusi tekniko guztiei, bai eta proposatutako 

erregulazioak eragindako ordezkaritza-entitate hauei ere, entzunaldi-fasean parte 

hartzera gonbidatuz: 

 

 Nafarroako Udalerrien eta Kontzejuen Federazioa. 

 Etxebizitzak eta Eraikinak Birgaitzeko Bulegoak Iruñean, Erriberan, 

Iruñerriberan, Iruñerribera, Lizarra, Tafalla, Sakana, Baztan-

Bidasoa, Pirinio-Aoiz, Pirinio-Zangoza eta Leitzan. 

 Euskal Herriko Arkitektoen Elkargo Ofiziala. 

 Euskal Herriko Hirigintza Arkitektoen Elkartea. 

 

Txosten honen datan, honako alegazio eta ekarpen hauek aurkeztu zaizkio Foru 

Dekretuaren Proiektuaren testuari: 

 

1- LARRAGAKO UDALA 

 

 1. Iradokizuna. 13. artikulua. Ibilgailuentzako sarbidea eta bide 

publikorako gehieneko pasabidea. 

 
 

Dioenez, 13. artikuluak arrazoizko zehaztapenak ezartzen ditu ezarpenek 

errepideekin muga egiten badute, baina neurriz kanpokoak, bere ustez, sarbideari bide 

batetik ekiten zaionean, eta, beraz, berrikusteko eskatzen du. 

 

Erantzuna: Iradokizun hori bera aurretiazko kontsulta publikoaren fasean 

aurkeztu zen, eta ezetsi egin zen, Foru Dekretuan ezarritako sarbide-baldintzak 

egokiak direla iritzita, eta horregatik ulertzen da ez dela beharrezkoa aldatzea. 

 

Iradokizun hori babesten duten datu edo justifikazio gehiago ez dagoenez, ez eta 

lortu nahi diren helburu zehatzik ere, atzera botatzen da berriro. 

 

2. Iradokizuna. 30. artikulua. Lehendik dauden industriak.    

 
 

 Artikulu horri dagokionez, honako atal hauek aldatzea proposatzen da: 

 

• 30.2 artikulua. Lehendik dauden eraikinetan erabilera aldatzea ahalbidetu 

beharko litzatekeela dio, nekazaritza eta abeltzaintzakoa izatetik industriakoa izatera. 

Haren ustez, lehendik dagoen ondarearen aprobetxamendua eta berrerabilpena 

bultzatu behar dira, eraikuntza berriak eraiki beharrean. 
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• 30.3 artikulua. Uste du idatz-zati honen idazkera kontraesankorra dela Foru 

Dekretuaren aldaketa honekin lortu nahi diren helburuekin, hain zuzen ere enpresa bat 

baino gehiago edo enpresa beraren jarduera bat baino gehiago lurzati edo kokapen 

berean ezartzea ahalbidetzeari dagokionez. 

 

 Erantzuna: 

 

• 30.2 artikulua. Paragrafo horrek honako hau zehazten du hitzez hitz: «2. 

Debekatuta dago lurzoru urbanizaezinean kokatutako nekazaritzako eta abeltzaintzako 

instalazioen erabilera aldatzea industria-erabilerak gaitzeko». 

 

Lehendik dauden eraikinen erabilera aldatzea, nekazaritza eta abeltzaintzakoa 

izatetik industriakoa izatera, ezin da automatikoki onargarritzat jo, eta industria-

jarduera mota guztietarako, soilik Foru Dekretuaren 6. artikuluan aurreikusitakoren 

batean sartzen direnetarako, baldin eta Foru Dekretuan ezarritako gainerako 

baldintzak betetzen badituzte eta kokatuta dagoen lurzoru urbanizaezinaren kategoriari 

aplikatu beharreko erabilera- eta babes-araubidearekin bateragarria bada. 

 

Baina egia da 2. idatz-zatiaren egungo idazketak debekatu egiten duela, oro har, 

lehendik dauden instalazioetan edozein erabilera-aldaketa egitea; izan ere, aldaketa 

hori, lurzoru urbanizaezineko edozein jarduera bezala, lehen adierazi den bezala, 

kokatuta dagoen lurzoruaren kategoriari eta azpikategoriari aplika dakiokeen erabilera- 

eta babes-araubidearen eta 84/1990 Foru Dekretuan bertan ezarritako baldintzak 

betetzearen mende egongo da. Beraz, ez da egokitzat jotzen debeku hori gaur egun 

dagoen bezala mantentzea. 

 

Ondorioz, paragrafo hori aldatzea proposatzen da, eta honela idatzita geratuko da: 

«2. Lurzoru urbanizaezinean industria-erabilerak gaitzeko dauden instalazioen 

erabilera aldatzea baimendu ahal izango da, instalazio horiek dekretu honen eta 

aplikatu beharreko lurralde- eta hirigintza-plangintzaren arabera baimendu badaitezke, 

eta haietan ezarritako baldintza guztiak betetzen badira». 

  

• 30.3 artikulua. Paragrafo horrek honako hau zehazten du hitzez hitz: «Lurzoru 

urbanizaezinean kokatutako eraikinetan industria-jarduerak aldatzeko baimena eman 

ahal izango da, baldin eta enpresa-bakartasunak bere horretan badirau eta, beraz, 

industria berrietan zatiketarik eragiten ez bada, eraikuntzaren barruan edo kanpoan, 

ezta indibiso izaerarekin ere, eta, gainera, instalazioa bera edo tokiko plangintzak 

antolamendutik kanpo deklaratutako industria-jarduera berria ez badago». Jardueren 

aldaketa baimenduko da, baldin eta jarduera berriak Foru Dekretu honetan 

aurreikusitako baldintzak betetzen baditu. Lurralde Antolamendu, Etxebizitza eta 

Ingurugiro sailburuak ezarritako baldintzaren bat betetzetik salbuetsi ahal izango du, 

hirigintzako ikuspuntu hutsetik baldintza hori betetzea materialki ezinezkoa dela 

justifikatzen denean”.. 
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Izan ere, egiaztatu da apartatu hori kontraesanean egon daitekeela 8. 

artikulurako proposatzen den idazketa berriarekin. Ondorioz, apartatua aldatzea 

proposatzen da, eta honela idatzita geratuko da: 

 

"3. Lurzoru urbanizaezinean legez ezarritako eraikinetan industria-jarduerak 

aldatzeko baimena eman ahal izango da, baldin eta Foru Dekretu honetan ezarritako 

baldintzak betetzen badira eta aplikagarria den lurralde- eta hirigintza-plangintzarekin 

bateragarria bada. Lurralde-antolamenduaren eta hirigintzaren arloan eskumena duen 

saileko titularrak ezarritako baldintzaren bat bete behar izatetik salbuetsi ahal izango 

du, baldin eta, hirigintzaren ikuspegi hutsetik, baldintza hori betetzea materialki 

ezinezkoa dela justifikatzen bada.  

 

2- UAGN 

 

 1. Iradokizuna. 6. artikulua.

 

Artikuluaren idazketa berrian e) idatz-zati berria sartzea iradokitzen du, honela: 

 

«6. artikulua. Baimen daitezkeen jarduerak. 

 

Lurralde-antolamenduaren eta hirigintzaren arloan indarrean dagoen legerian 

aurreikusitakoaren ondorioetarako, lurzoru urbanizaezinean baimendu 

daitezkeen industria-jardueratzat hartuko dira honako hauek: 

 

a) Landa-ingurunean kokatu beharreko jarduerak, natura-baliabideen 

aprobetxamenduari edo erauzketari eta haien lehen eraldaketari lotutakoak. 

 

b) Hiri-lurzoruaren eta lurzoru urbanizagarriaren berezko erabilerak arriskuan 

jartzen dituzten industria- eta ekoizpen-jarduerak, hala nola substantzia 

leherkorrak fabrikatzea edo manipulatzea, su-karga handikoak izatea edo 

erregaia kantitate handitan biltegiratzea, baldin eta sektoreko araudiak 

herriguneetatik urruntzea eskatzen badu. 

 

c) Aire zabaleko materialak edo hondakinak uzteko azalera handiak behar 

dituzten industria-jarduerak, baldin eta kokatuta dauden lurzatiaren azaleraren 

% 20tik gorako eraikuntza itxirik instalatzea edo eraikitzea eskatzen ez badute. 

 

d) Azalera eraikigarri edo urbanizagarri handiak eskatzen dituzten ekoizpen-

jarduerak, baldin eta beren kontura konpontzen badituzte haiek ezartzeko obrak 

eta ondorioak. Ondorio horietarako, azalera handiak eskatzen dituzten 

jardueratzat hartuko dira kokapenak gutxieneko neurri hauek eskatzen 

dituztenak: 

 

- Iruñerria eskualdean, 100.000 metro koadroko partzela bat eta lehen 

ezarpenean eraikitako 20.000 metro koadroko azalera bat. 

 

- Erribera/Erribera, Lizarra-Lurra/Estellerria eta Erdialdea eskualdeetan, 
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80.000 metro koadroko lurzatia gutxienez, eta lehen ezarpenean 16.000 

metro koadroko azalera eraikiko da. 

 

- Nafarroako gainerako eskualdeetan, gutxienez 60.000 metro koadroko 

lurzatia eta lehen ezarpenean eraiki beharreko 12.000 metro koadroko 

azalera. 

 

e) Aurrekoen antzeko beste edozein, betiere nekazaritza, abeltzaintza, 

basogintza, ehiza edo baliabide naturalen ustiapen zuzenarekin lotura zuzena 

badute. 

 

 Erantzuna: 

 

Proposamen hori ez da egokitzat jotzen; izan ere, horrek esan nahi du 

nekazaritza, abeltzaintza, basogintza eta ehiza erabilerekin lotutako jarduera guztiak, 

lehen eraldaketa gertatu gabe ere, industria-jardueratzat hartuko liratekeela, eta, 

ondorioz, Foru Dekretuak ezarritako muga edo baldintza guztiak aplikatu beharko 

litzaizkieke (gehieneko okupazioa, distantziak, sarbideak, aparkalekuak, lorezaintza, 

zuhaitzak, etab.), eta hori ez da arrazoizkoa. Izan ere, erabilera horiek, lurzoru 

urbanizaezinean ezarri behar direnak, oro har, baimendu daitezke, Foru Dekretu honek 

arautu beharrik gabe. 

 

Ez da ahaztu behar Foru Dekretu honek baldintza jakin batzuk ezarri nahi 

dituela lurzoru urbanizaezinean garatu beharreko jarduerak ez diren jarduera 

batzuetarako, hala nola industria-jardueretarako. Horregatik, baldintza espezifiko 

batzuk ezarri behar dira horiek kokatu eta antolatzeko, eta baldintza horiek 

gehiegizkoak dira nekazaritza edo abeltzaintzako ustiategi batentzat, lehen eraldaketa 

ez dakartenak. 

 

Beraz, iradokizuna baztertu egin da. 

 

2. Iradokizuna. 30. artikulua. Lehendik dauden industriak.    

 
 

• 30. artikuluaren 2. paragrafoa aldatzea proposatzen da, idazketa honekin: «2. 

Debekatuta dago lurzoru urbanizaezinean kokatutako nekazaritza- eta abeltzaintza-

instalazioen erabilera aldatzea industria-erabilerak gaitzeko, salbu eta 6. artikuluaren 

e) letran definitutako nekazaritza-, abeltzaintza-, basogintza- edo ehiza-erabilerei 

lotutakoak». 

 

Erantzuna: Larragako Udalak aurkeztutako 2. iradokizunari emandako 

erantzunera igortzen da. 
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Dagozkion ondorioetarako jakinarazten den guztia da. 

 

 Iruñean, sinadura digitalaren egunean. 

 

LURRALDE ANTOLAKETAKO ZUZENDARI NAGUSIA. 

Izaskun Abril Olaetxea.  


