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9 Movilidad y transporte

9.1 Analisis de la evolucién y situacion actual de la Movilidad y Transporte en
Navarra

9.1.1 Plan Director de Movilidad Sostenible de Navarra 2018-2030

El Plan Director de Movilidad Sostenible de Navarra (PDMSN) tiene por objetivo
formular una politica en materia de movilidad y transporte para los proximos afios,
desde 2018 hasta 2030.

La finalidad ultima es avanzar hacia la consecucion de un modelo de movilidad
sostenible en Navarra, mediante varios grandes enfoques complementarios:

- Fomentar politicas que reduzcan el impacto ambiental y, particularmente,
colaboren a la lucha contra el cambio climéatico, mediante el menor uso del
coche, la utilizacion mas eficiente de los vehiculos y el uso de combustibles
menos contaminantes.

- Promocionar el transporte publico en autobus para las mayores distancias y los
desplazamientos a pie o en bicicleta para las distancias mas cortas, con especial
atencion a los problemas de los grandes centros de atraccion (universitarios,
escolares, hospitalarios, etc.). Para ello se ha de favorecer la accesibilidad,
eliminando barreras arquitectonicas que hagan mas comodos y seguros los
desplazamientos de los colectivos mas debiles (infancia, tercera edad, etc.).

- Hacer de la diversidad competencial una fortaleza, creando marcos estables de
cooperacion institucional y foros permanentes de coordinacion de las politicas
de movilidad, de infraestructuras y del territorio, y promoviendo tanto la
integracion administrativa, funcional y econémica del sistema de la movilidad,
como la vertebracion de la planificaciébn de movilidad, la urbanistica y la
territorial. Para todo ello, se debe crear un marco normativo y administrativo
adecuado, identificando las modificaciones que sean necesarias a la legislacion
vigente, incluyendo posibles nuevas leyes que den soporte juridico a 6rganos
ordenadores, planificadores y coordinadores

Este Plan propone unas acciones encuadradas operativamente como:

- Acciones orientadas a la sostenibilidad ambiental, centradas fundamentalmente
en la mejora del reparto modal y en mejoras tecnoldgicas.

- Acciones orientadas a la sostenibilidad social, que buscan tanto la mejora de la
movilidad individual como la mejora de la accesibilidad territorial.

- Acciones orientadas a la sostenibilidad econdmica, para garantizar la eficacia y
efciencia del sistema de transporte y movilidad.

- Acciones orientadas a la mejora de la gobernanza, creando un marco juridico,
organizativo y planificador estable.
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Con este Plan se pretende avanzar en el cumplimiento del objetivo de la Estrategia de
Especializacion Inteligente de Navarra (S3) de lograr “una mayor sostenibilidad,
respetando y poniendo en valor el entorno natural de Navarra protegiendo los recursos
naturales y promoviendo un uso eficiente de los mismos con el fin de mantener y
mejorar la calidad medioambiental” buscando mejorar los indicadores de eficiencia
energética (reducir el consumo energético) y reduccion de emisiones totales de gases de
efecto invernadero. Asimismo, busca reforzar uno de los factores de competitividad
definidos en dicha Estrategia: las infraestructuras (energia, conectividad vy
comunicaciones, transporte de personas y mercancias).

El PDMSN adscribe sus objetivos a los distintos marcos legales y estratégicos vigentes
en Navarra:

- Plan Energético de Navarra Horizonte 2030.

- Hoja de Ruta para el Cambio Climatico de Navarra (HCCN 2017-2030-2050).
- Estrategia de Especializacion Inteligente de Navarra (S3).

- Estrategia Territorial de Navarra.

- Ley Foral 5/2015, de 5 de marzo, de medidas para favorecer el urbanismo

- sostenible, la renovacion urbana y la actividad urbanistica en Navarra.

- Ley Foral 12/2018, de 14 de junio, de Accesibilidad Universal.

9.1.2 Estrategia de Especializacion Inteligente NAVARRA (S4).

Las Estrategias de Especializacion Inteligente (S3 por sus siglas en inglés “Smart
Specialisation Strategies”) son un modelo para el desarrollo econémico que implica
concentrar los recursos en las areas economicas en las que cada region cuenta con
ventajas competitivas significativas. Para ello, la S3 define unas prioridades teniendo en
cuenta el potencial econdmico y cientifico-tecnoldgico de la region; y propone el uso de
politicas inteligentes enfocadas a dichas prioridades para maximizar el potencial de
desarrollo regional, avanzando hacia una economia basada en el conocimiento.

Algunas regiones afiaden a su estrategia la cuarta “S”, de sostenibilidad. Las estrategias
de especializacion inteligente para la sostenibilidad (S4) tienen como objetivo mejorar
la sostenibilidad a través de la innovacion, buscando una recuperacion sostenible,
coherente con los objetivos de lucha contra el cambio climéatico. Son una herramienta,
por tanto, para adaptarse a la economia postpandemia, facilitando la adaptacion de las
empresas y aprovechando también las oportunidades que se abren en este nuevo
escenario. De este modo, buscan contribuir al objetivo de que Europa sea el primer
continente climaticamente neutro en 2050.

En este marco Navarra ha decidido transformar su propia estrategia, integrando de
forma maés decidida la sostenibilidad en todas las lineas de trabajo y como un objetivo
final de territorio. La S4 se constituye en una agenda de transformacion econdémica
regional para que Navarra sea un referente de crecimiento sostenible en Europa.
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Dentro de las 8 prioridades tematicas de la S4, se contempla la Movilidad Eléctrica y
Conectada como una de las prioridades verticales similar a la previa en la S3

En este sentido, el Gobierno de Navarra, estd promoviendo la innovacion en el sector,
impulsando la transformacién hacia la economia ligada al vehiculo eléctrico, autbnomo
y conectado. El primero de sus 24 Retos Estratégicos de la Estrategia de Especializacion
Inteligente de Navarra es el impulso al vehiculo eléctrico, con el objetivo de "Orientar
las capacidades del sector industrial de la automocion hacia el desarrollo del vehiculo
eléctrico y sus componentes asi como favorecer el desarrollo y la implantacion en
Navarra de nuevas soluciones de movilidad (vehiculo conectado, conduccién
autéonoma...).

Por ello, lanzé en 2017 una reflexion estratégica que desembocO en la Plataforma
NaVEAC, una agrupacién de empresas e instituciones de los sectores del automovil, las
energias renovables y las TIC para la transicion el vehiculo del futuro. NaVEAC fija
una visién de futuro y 4 ejes de actuacion, sobre los que impulsa proyectos e iniciativas
desde 2018.

La apuesta por este sector pasa también por un firme impulso de la politica de cluster
cuyo papel es impulsar la competitividad regional basandose en la colaboracion
publico-privada, el crecimiento, la innovacion empresarial y la apertura hacia el
exterior. ACAN (Asociacion Cluster de automocion de Navarra) es la plataforma
navarra aglutina los intereses de todas las empresas y agentes de la cadena de valor del
sector de Automocion en Navarra, para mejorar la competitividad a través de la
cooperacion y consolidar Navarra como region excelente en este sector.

9.1.3 Proyecto NaVEAC

Promovido por el Gobierno de Navarra, a través de Sodena, el proyecto NAVEAC es
una iniciativa que busca desarrollar las capacidades industriales de la region en torno al
Vehiculo Eléctrico, Autonomo y Conectado (VEAC).

La plataforma NAVEAC profundiza sobre las tendencias y retos técnicos de la
movilidad eléctrica, sostenible, autbnoma, conectada y compartida y los pone en
relacion con las capacidades industriales y cientifico-tecnolégicas de Navarra por medio
de un plan de actuacion que combina acciones tanto del sector publico como el privado.

En la actualidad NAVEAC cuenta mas de 60 socios trabajando proyectos englobados
en:

- Movilidad sostenible: fomento de las flotas publicas y privadas, y difusién al
consumidor no profesional.

- Infraestructuras de carga: urbanas, gestion de carga y servicio, e integracion
con energias renovables y sistemas de almacenamiento.

- Oportunidades industriales y nuevos modelos de negocio: componentes del
vehiculo eléctrico, industria del vehiculo autdnomo y conectado, y servitizacion
y nuevos modelos de negocio.

- Territorio pionero: actuaciones de mejora del entorno regional para el
desarrollo del vehiculo eléctrico, autbnomo y conectado.
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9.1.4 Agenda de Impulso a la Movilidad eléctrica de Navarra

En Marzo de 2022 se presentd la Agenda de impulso a la movilidad eléctrica en
Navarra.

La agenda esta promovida por el Gobierno de Navarra y cuenta con un grupo tractor
compuesto por ACAN, Enercluster Sodena, Nasuvinsa y Zabala, como asistente
técnico. Ademas, tiene el compromiso de 15 colaboradores.

En la Agenda se definen diferentes actuaciones para alcanzar los objetivos que se
monitorizaran mediante indicadores.

Los objetivos especificos y sus actuaciones previstas son:
- OEL. Penetracion del vehiculo eléctrico en el mercado

e OE1.Al. Ayudas y deducciones fiscales a la compra de vehiculo
eléctrico y cargadores

e OE1.A2. Concienciacion sobre el vehiculo eléctrico
e OE1.A3. Planes de movilidad en empresas
e OEL.A4. Localizacién de puntos de recarga en mapa

e OE1.A5. Servicio Open Data: Informacion actualizada sobre el estado de
los cargadores

e OE1.A6. Gestion coordinada de puntos de recarga de Entidades Locales

- OE2. Despliegue de una infraestructura de recarga de acceso publico cohesiva y
fiable

e OE2.AL. Implementacion en zonas blancas
e OE2.A2. Dinamizacion de Entidades Locales
e OEZ2.A3. Reduccion de plazos de tramites administrativos

e OE2.A4. Impulso a los cargadores de tipo semipublico
- OES3. Turismo navarro con minima huella de carbono

e OE3.Al. Recarga en enclaves turisticos

e OE3.A2. Rutas turisticas con minimas emisiones
- OEA4. Red navarra de infraestructura de recarga emblematica

e OEA4.Al. Dinamizacidn agentes regionales de 1+D+i

e OE4.A2. Implantacion de proyectos piloto
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Tal y como indica la Estrategia de Especializacion Inteligente S4, la Comunidad Foral
destaca por la produccion de nuevos sistemas para una movilidad eléctrica y conectada,
con una cadena de valor sostenible, integrando su capacidad en energias renovables, y
siendo reconocida como region innovadora para la experimentacion. El objetivo es
abandonar la dependencia que tenemos en las fuentes de energia de origen fosil y para
ello es indispensable la hibridacién con las energias renovables, otro sector prioritario
en Navarra. En este sentido, las actuaciones de esta Agenda facilitaran la evolucion en
paralelo de estos dos sectores prioritarios para Navarra.

9.1.5 Visor puntos de recarga en parkings y espacios publicos

Desde el Departamento de Desarrollo Econémico y Empresarial se estd impulsando el
despliegue de puntos de recarga en parkings y espacios publicos, que permitird contar
con una red que compagine el uso de puntos de recarga entre poblacion local y
visitantes.

A través de la Direccion General de Turismo se estan identificando los puntos y uso
interno de Gobierno de Navarra con mayor afluencia de visitantes en coche para la
colocacidn de los puntos de carga en enclaves turisticos. También se esta trabajando en
una plataforma de gestion 24/7 para el correcto mantenimiento y gestion de los puntos,
tanto para gestores como para personas usuarias, que podran reservar la carga de sus
vehiculos. Asi mismo, junto con Enercluster y ACAN, se esta avanzando en los puntos
de carga en industrias, que pasan ya del centenar.

Actualmente, se puede consultar la red de puntos de recarga de acceso publico en
Navarra en el Visor de Gobierno de Navarra.

9.1.6 Plan Territorial de Sostenibilidad Turistica en Destinos de Navarra 2022-2024

El presente Plan se formula como desarrollo del Plan Estratégico de Turismo de
Navarra (PETNAZ25), aprobado en 2018. Dicho Plan define de forma participada una
estrategia para reorientar y reposicionar el sistema turistico de Navarra que ahora es
reforzada y complementada con el presente Plan Territorial, tras la paralizacion que
supuso COVID-19.

El Objetivo general de este plan es convertir Navarra en referente de turismo sostenible
a nivel europeo, integrando los destinos comarcales en una oferta diversificada,
accesible y acogedora, que contribuya a la cohesion territorial a través de la
dinamizacion socioeconomica, la generacion de redes y la transferencia de bienestar a la
poblacion desde la actividad turistica.

Algunos de los Objetivos especificos que este plan incluye son:

- Completar la red de rutas ciclables de Navarra, ampliando territorios, mejorando
infraestructuras, generando conexiones y dotandola de mejores servicios.

- Aumentar la eficiencia energética de los establecimientos turisticos y desarrollar
actuaciones piloto demostrativas de transporte limpio, contribuyendo a la
reduccion de GEI.

9.1.7 Plan Director de Movilidad Activa de Navarra 2022-2030
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El Plan Director de Movilidad Activa de Navarra (PDMAN) surge con el propdsito
fundamental de mejorar la accesibilidad al territorio de la Comunidad Foral y fomentar
el uso de los modos de transporte no motorizados, tanto en los desplazamientos
cotidianos como en el &mbito recreativo y deportivo, propiciando con ello un trasvase
modal desde los modos motorizados particulares.

Se centra en la movilidad activa. Es decir, aquella que aprovecha la energia corporal
para el desplazamiento, fundamentalmente la marcha a pie y la circulacion en bicicleta.
Este apelativo de “activa” hace referencia a su caracter saludable, al promover la
actividad fisica. Pero se podria decir que tiene que ver también con su capacidad de
activar ciclos virtuosos, al tratarse de una movilidad que promueve modelos territoriales
y de transporte mas sostenibles, seguros y equitativos, en consonancia con los
principales objetivos sociales y ambientales del Gobierno de Navarra, a los que este
plan contribuye.

Los objetivos especificos son:

- Desarrollar una red de itinerarios accesibles, comodos y seguros, de caracter
interurbano, que contemple también su conectividad con los entornos urbanos y
otros puntos o zonas de interés (Red Bésica para la Movilidad Activa de
Navarra).

- Programar estrategias complementarias para fomento de movilidad en bicicleta y
a pie, ya sea en solitario o en combinacion con el transporte publico colectivo.

- Desarrollar criterios técnicos para el trazado y disefio de las infraestructuras no
motorizadas, con las premisas béasicas de calidad y seguridad para los usuarios,
coordinados o coherentes con las normas de disefio existentes en territorios
Vecinos.

- Propiciar la coordinacion entre las administraciones publicas en materia de
fomento del uso de los modos no motorizados, especialmente en lo que atafie a
las redes de infraestructuras

9.1.8 Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la Comarca de Pamplona

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la Comarca de Pamplona (PMUS) es un
plan estratégico disefiado para satisfacer las necesidades de movilidad de las personas y
mercancias en la ciudad y sus alrededores en busca de una mejor calidad de vida,
reduciendo los impactos ambientales y el consumo energético.

El PMUS surge de la colaboracion entre la administracion del Gobierno de Navarra, los
18 ayuntamientos integrados en el ambito territorial del Transporte Urbano Comarcal y
la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona para dar una respuesta a la creciente
preocupacion social e institucional que ocasiona el aumento de la movilidad en el area
metropolitana de Pamplona.

Los 18 ayuntamientos integrados en el ambito territorial del TUC son:
Ansoain/Antsoain, Aranguren, Barafiain/Barafiain, Beriain, Berrioplano/Berriobeiti,
Berriozar, Burlada/Burlata, Cizur, Esteribar, Ezcabarte, Galar, Huarte/Uharte, Noain
(Valle de Elorz / Noain Elortzibar), Orkoien, Pamplona/lrufia, Villava/Atarrabia, Zizur
Mayor/Zizur Nagusia y Valle de Egliés/Eguesibar.
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La finalidad es obtener un plan integral y coordinado de actuacion sobre los distintos
modos de desplazamiento, consensuado entre las diferentes administraciones
competentes que llevaran a cabo dichas actuaciones.

El PMUS apuesta de manera decidida por una movilidad sostenible que prioriza al
peatdn, al transporte publico y a la bicicleta.

El objetivo general del PMUS es que los desplazamientos no motorizados (peatones y
ciclistas) lleguen a representar el 50% del total, que el uso del vehiculo privado se
reduzca desde su cuota actual hasta el 30% y que el transporte colectivo suba hasta el
20% de los desplazamientos.

Obijetivos del PMUS:
Movilidad peatonal

Dar prioridad a peatones en las distancias cortas
Crear una red peatonal de conexién

Proporcionar acceso al transporte colectivo

A w0 e

Superar problemas de accesibilidad puntuales actuales
Movilidad Ciclista

Mejorar la accesibilidad a todos los barrios y nucleos urbanos
Priorizar a la bicicleta en distancias medias

Apoyar el creciente uso de la bicicleta, sin perjudicar a peatones

Favorecer los recorridos cortos y medios en bicicleta

o~ 0 Do

Mejorar los recorridos para favorecer la accesibilidad
Transporte publico colectivo

1. Mejorar los recorridos para favorecer la accesibilidad de todos los barrios
y areas urbanizadas

2. Priorizar al autobus frente al vehiculo privado

3. Promover la intermodalidad

4. Mejorar la accesibilidad a los servicios de interés general
5

Mejorar los tiempos de viaje en distancias medias y largas
Vehiculo privado

Reducir su uso para relaciones radiales
Reducir la velocidad del vehiculo en el espacio urbano

Reducir la intrusion del vehiculo en el espacio urbano

el A

Evitar el empleo del vehiculo privado en desplazamientos cortos
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Espacio Publico

Mejorar la calidad del espacio publico
Recuperar parte del espacio utilizado hoy por el vehiculo privado

Disefar los espacios publicos para la estancia y la convivencia

w0 e

Prever en los nuevos desarrollos urbanos una buena conectividad con el
sistema de transporte publico

Seguridad Vial

1. Mejorar la seguridad vial de peatones y ciclistas

2. Mejorar la seguridad vial en general

Se han disefiado 19 estrategias para responder a los objetivos anteriormente citados.

9.1.9 Servicio Movilidad del Ayuntamiento de Pamplona

El Servicio de Movilidad, que depende del Area de Proyectos Estratégicos, Movilidad y
Sostenibilidad del Ayuntamiento de Pamplona, tiene los siguientes objetivos.

- Liderar con el resto de areas implicadas el disefio y ejecucion de las
transformaciones fisicas derivadas de una politica de movilidad sostenible.

- Desarrollar un plan de recorridos peatonales entre los barrios y con la Comarca,
con especial atencién en la eliminacion de barreras arquitectonicas y
favoreciendo la interrelacion de los diferentes modos de transporte.

- Seguir desarrollando el Pacto de Movilidad Sostenible.

- Evaluar la movilidad en la ciudad, desarrollando o encargando estudios
especificos y disefiando propuestas de actuacion.

- Promover el uso de modos de movilidad urbana sostenible.

- Promover la creacion de Caminos Escolares Seguros en colaboracién con los
centros escolares.

- Analizar y ampliar la red actual de carriles bici.
- Impulsar una red de carga de vehiculos eléctricos.
- Impulsar y colaborar en todos los trabajos relacionados con la movilidad y en

concreto la concesion del dominio publico de los soportes de informacion y
publicidad.
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9.1.10 Plan de Ciclabilidad 2017-2022 Ayuntamiento de Pamplona

La redaccion del plan de Ciclabilidad se enmarca dentro de las medidas que reflejan el
compromiso del Ayuntamiento de Pamplona con la preservacion del medio ambiente, la
mejora del espacio publico, la seguridad vial y, en general, la calidad de vida en la
ciudad, asumiendo los principios del Pacto por la movilidad Sostenible de Pamplona en
2005.

Como objetivos generales del plan del Ciclabilidad se plantean:

- Dotar a Pamplona de un documento técnico que sirva de referencia para
incorporar la movilidad ciclista en la ciudad.

- Conseguir gque todas las vias de la ciudad sean ciclables, bien por contar con
infraestructura ciclista o bien porque las condiciones de la via y el trafico
permiten compartir la calzada.

- Que la mejora de la infraestructura se vea reflejada en un aumento de la
movilidad ciclista en detrimento del uso del vehiculo privado a motor.

9.2 Marco Legislativo
9.2.1 Normativa europea:

Las politicas de transporte y movilidad de la Union Europea se orientan a través la
Direccién General de Movilidad y Transporte (DG MOVE) que ha elaborado diferentes
documentos estratégicos o de referencia que resumen estas politicas.

- Directiva (UE) 2019/1161 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio
de 2019, por la que se modifica la Directiva 2009/33/CE relativa a la promocion
de vehiculos de transporte por carretera limpios y energéticamente eficientes

- Directiva 2009/33/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2009, sobre la promocion de vehiculos de transporte por carretera limpios y
energéticamente eficientes

- Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre
de 2014, relativa al despliegue de infraestructuras de combustibles alternativos
(version consolidada actual 11/12/2021)

- COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL
COMITE DE LAS REGIONES. Estrategia de movilidad sostenible e inteligente:
poner el transporte europeo en el camino del futuro

- COMUNICACION DE LA COMIS[ON AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL
COMITE DE LAS REGIONES Juntos hacia una movilidad urbana competitiva
y eficiente en el uso de los recursos

- Hojas de ruta del transporte urbano
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9.2.2

Libro Verde del Transporte Urbano de la Comision Europea “Hacia una nueva
cultura de la movilidad urbana” (2007)

Libro Blanco del Transporte de la Comision Europea “Hoja de ruta hacia un

espacio Unico europeo de transporte: por una politica de transportes competitiva
y sostenible” (2011)

Normativa estatal

En Espafia, la politica sobre transporte y movilidad se desarrolla a traves del Ministerio
de Fomento, aunque por el caracter trasversal que tienen muchos temas relacionados
con la movilidad existen documentos de diferentes ministerios que incorporan
directrices relacionadas.

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 (Resolucion de
25 de marzo de 2021, conjunta de la Direccion General de Politica Energética y
Minas y de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de marzo de 2021, por el que se adopta
la version final del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030)

Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible y Conectada 2030
Anteproyecto de Ley de Movilidad Sostenible

Programa de ayudas a municipios para la implantacion de zonas de bajas
emisiones y la transformacion digital y sostenible del transporte urbano.
Segunda convocatoria (publicacién en 2022)

Programa de ayudas para la transformacién de flotas de transporte de viajeros y
mercancias de empresas privadas prestadoras de servicios de transporte por
carretera, asi como de empresas que realicen transporte privado complementario

Plan de innovacion para el transporte y las infraestructuras (2018-2020)

Orden ICT/359/2022, de 25 de abril, por la que se modifican la Orden
ICT/1466/2021, de 23 de diciembre, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de ayudas a actuaciones integrales de la cadena
industrial del vehiculo eléctrico y conectado dentro del Proyecto Estratégico
para la Recuperacion y Transformacion Econdémica en el sector del Vehiculo
Eléctrico y Conectado (PERTE VEC), en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia; y la Orden 1CT/209/2022, de 17 de marzo, por la
que se efectlia su convocatoria para 2022.

Orden ICT/209/2022, de 17 de marzo, por la que se efectia la convocatoria
correspondiente al afio 2022, y se modifica la Orden 1CT/1466/2021, de 23 de
diciembre, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
ayudas a actuaciones integrales de la cadena industrial del vehiculo eléctrico y
conectado dentro del Proyecto Estratégico para la Recuperacion y
Transformacién Economica en el sector del Vehiculo Eléctrico y Conectado
(PERTE VEC), en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.
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Real Decreto 266/2021, de 13 de abril, por el que se aprueba la concesion directa
de ayudas para la ejecucion de programas de incentivos ligados a la movilidad
eléctrica (MOVES I11) en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia Europeo.

Proyecto Estratégico para la Recuperacion y Transformacién Economica
(PERTE) para el desarrollo del Vehiculo Eléctrico y Conectado.

Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en
materia de energia y en otros &mbitos para la reactivacion econémica.

Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del
aire: Plan Nacional para la Mejora de la Calidad del Aire. BOE nam. 25, de 29
de enero de 2011.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. BOE n°.55, 5 marzo 2011.

Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la
atmosfera. BOE nim. 275, de 16 de noviembre de 2007.

Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia 2007-2012-2020,
aprobada por el Consejo de Ministros el 2 de noviembre de 2007.

Estrategia de Impulso del Vehiculo con Energias Alternativas (VEA) en Espafia
2014-2020.

Marco de Accion Nacional espafiol de energias alternativas en el transporte
Plan Estratégico de Apoyo Integral al Sector de la Automocion 2019-2025
Plan de Infraestructuras, transporte y vivienda PITVI (2012-2024)

Real Decreto 61/2006, de 31 de enero, por el que se determinan las
especificaciones de gasolinas, gasoleos, fueldleos y gases licuados del petréleo y
se regula el uso de determinados biocarburantes. BOE n° 41, 17 febrero de 2006.

Real Decreto 837/2002, de 2 de agosto, por el que se regula la informacion
relativa al consumo de combustible y a las emisiones de CO2 de los turismos
nuevos gque se pongan a la venta o se ofrezcan en arrendamiento financiero en
territorio espafiol. BOE num. 185, de 3 de agosto de 2002.

LEY 19/2001, de 19 de diciembre, de reforma del texto articulado de la Ley
sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por
Real Decreto legislativo 339/1990. BOE num. 304, de 20 de diciembre de 2001.

Real Decreto 2616/1985, de 9 de octubre, sobre homologacion de vehiculos
automoviles de motor, en lo que se refiere a su emision de gases contaminantes.
BOE nam. 13, de 15 de enero de 1986.

Real Decreto 983/2021, de 16 de noviembre, por el que se aprueba la concesion
directa a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla de
ayudas para la transformacion de flotas de transporte de viajeros y mercancias de
empresas privadas prestadoras de servicios de transporte por carretera, asi como
de empresas que realicen transporte privado complementario, en el marco del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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9.2.3 Normativa autonémica y municipal

Las politicas de transporte y movilidad en Navarra se orientan a través del
Departamento de Desarrollo Econémico y se ven influidas fundamentalmente por las
politicas de planificacion territorial y urbanistica, en cuyos documentos estratégicos se
hace referencia a la necesidad de desarrollar un modelo de movilidad sostenible. A nivel
autondémico, no existe una legislacién especifica en ese sentido.

Orden foral 12/2022, de 24 de febrero, del Consejero de Cohesion Territorial,
por la que se inicia el procedimiento de elaboracion del Anteproyecto de Ley
Foral de Movilidad Sostenible de Navarra

Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climatico y Transicion Energética

Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26 de Julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo

Ley Foral 21/2018, de 30 de octubre, por la que se modifica la Ley Foral 9/2005,
de 6 de julio, del Taxi

Ley Foral 9/2005, de 6 de julio, del Taxi

Ley Foral 11/2014, de 18 de junio, de modificacién de la Ley Foral 8/1998, de 1
de junio, del transporte regular de viajeros en la comarca de Pamplona-Irufierria

Ley Foral 8/1998, de 1 de junio, del transporte regular de viajeros en la comarca
de Pamplona-Irufierria

Ley Foral 7/1998, de 1 de junio, reguladora del transporte pablico urbano por
carretera

Decreto Foral 29/1997, de 10 de febrero, por el que se regula el transporte
sanitario terrestre en Navarra

Ley Foral 12/2018, de 14 de junio, de Accesibilidad Universal.

Orden Foral 39/2011, de 17 de junio, de la Consejera de Obras Publicas,
Transportes y Comunicaciones, por la que se establecen las condiciones de
acceso y uso del Sello Verde del Transporte de Mercancias y la Logistica de
Navarra y del Sello Verde del Transporte de Viajeros de Navarra

Orden Foral 778/2001, de 5 de septiembre del Consejero de Obras Publicas,
Transportes y Comunicaciones, por la que se regula la concesion de
autorizaciones para la realizacion de transportes regulares interurbanos de uso
especial para escolares, en el ambito de la Comunidad Foral de Navarra

Orden Foral 290/2000, de 13 de abril, del Consejero de Obras Publicas,
Transportes y Comunicaciones, por la que se aprueban las instrucciones para el
establecimiento en la Comunidad Foral de Navarra de servicios de transporte de
viajeros “Voy y Vengo”

Orden Foral 39/2011, de 17 de junio, de la Consejera de Obras Publicas,
Transportes y Comunicaciones, por la que se establecen las condiciones de
acceso y uso del Sello Verde del Transporte de Mercancias y la Logistica de
Navarra y del Sello Verde del Transporte de Viajeros de Navarra
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Decreto Foral 65/2006, de 25 de septiembre, por el que se regula la
composicion, organizacion y funcionamiento del Consejo Navarro del Taxi

Decreto Foral 133/2005, de 7 de noviembre, por el que se crea y regula la Mesa
de la Movilidad y del Transporte en la Comarca de Pamplona

Decreto Foral 185/1998, de 8 de junio, por el que se crea y se regula la Comisién
de Transporte Urbano de la Comarca de Pamplona-Irufierria

Decreto Foral 511/1991, de 18 de noviembre, por el que se constituye la Junta
Avrbitral del Transporte de la Comunidad Foral de Navarra

Decreto Foral 212/1985, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
de organizacion y funcionamiento del Consejo de Transportes de Navarra

Decreto Foral 61/1985, de 20 de marzo, por el que se crea el Consejo de
Transportes de Navarra

Plan Director de movilidad sostenible de Navarra 2018-2030.

Agenda de Impulso a la Movilidad eléctrica de Navarra.

Plan Territorial de Sostenibilidad Turistica en Destinos de Navarra 2022-2024.
Plan Director de Movilidad Activa de Navarra 2022-2030.

Plan de movilidad urbana sostenible de la Comarca de Pamplona

Pacto de Movilidad Sostenible de Pamplona

Ordenanza municipal de movilidad de la ciudad de Pamplona
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9.3 Objetivos e Indicadores
9.3.1 Objetivos

La movilidad de las personas esta directamente relacionada con la actividad econémica
de la Comunidad, de manera que en la medida que dicha actividad aumente y la
actividad econdmica se asiente y consolide, esta previsto el incremento de la movilidad.
Por tanto, resulta necesario por parte de las administraciones publicas promover el uso
de combustibles y vehiculos alternativos, asi como el ahorro y la eficiencia energeética
en la movilidad de las personas tanto en sus desplazamientos urbanos, primando la
movilidad a pie, en transporte pablico y en bicicleta, como en sus desplazamientos
interurbanos primando el transporte publico.

En cuanto al transporte de mercancias y a la logistica, estos servicios representan un
eslabon fundamental en la cadena de valor de la industria de la Comunidad Foral.
Resulta necesario impulsar politicas de sustitucion de vehiculos utilizados en el
transporte de mercancias por carretera por vehiculos limpios y cero emisiones
encaminadas a la reduccién de la antigiiedad de la flota, la mejora de la eficiencia
energética y la reduccion de emisiones.

Asimismo, resulta relevante trabajar en un reparto modal méas equilibrado procurando
que las exportaciones e importaciones de mercancias que llegan y salen de Navarra lo
hagan en ferrocarril.

Por su parte, se debe de promover la concienciacion de la ciudadania y de las propias
empresas para que asuman la responsabilidad de aplicar los criterios de eficiencia
energeética y sostenibilidad en su eleccion de los modos de transporte y al uso que
realizan de los mismos.

Un nuevo planteamiento la movilidad exige la consecucion de una serie de objetivos
interrelacionados entre los que destacan los siguientes:

Los objetivos estratégicos y globales relacionados con la movilidad son los siguientes::

1.1. Reducir las emisiones de GEI en un 55% para 2030 con respecto a las cifras
de 2005 en el conjunto de los sectores comprendidos en el PEN2030, derivadas
de su consumo de energia.

1.2. Alcanzar un 50% la contribucion de las energias renovables en el consumo
total de energia final en 2030 y un 100% del consumo de electricidad.

1.3. Reducir en, al menos, un 13% el consumo de energia final respecto a las cifras
proyectadas a 2030 por actuaciones de eficiencia energética.

Adicionalmente, a estos objetivos estratégicos, en el PEN 2030 se plantean objetivos
globales que permiten estructurar y completar el enfoque perseguido de manera integral
y que son los siguientes:

1.8. Apoyar la transicion energética hacia un modelo sostenible en todos los
sectores y segmentos de consumo.

1.9. Impulsar el cambio en el transporte hacia "vehiculos cero emisiones" y nuevas
soluciones modales incrementando la utilizacion de las energias renovables y
reduciendo las emisiones contaminantes hasta cubrir el 29% del consumo de
energia final del transporte con energias renovables.
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1.12.

1.13.

1.15.

Fomentar el impulso normativo y legislativo en consonancia con exigencias
europeas, estatales y la voluntad de Navarra de mantener su liderazgo en un
modelo energético sostenible.

Favorecer el impulso de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion en el ambito energetico, con lineas tecnoldgicas que favorezcan la
transferencia de conocimiento, soluciones y tecnologia entre agentes del SINAI

Promover la cooperacion y colaboracién con otras regiones, territorios y
agentes como férmula para multiplicar, transferir y alinear el modelo
energético con la vanguardia de conocimiento.

Los objetivos especificos que se plantean en este PEN con horizonte 2030 con respecto
a la movilidad y el transporte son los referidos a continuacion. En todo caso estos
objetivos tendran caracter de minimos y podran ser superados bien por la evolucion
tecnoldgica, o bien por iniciativas publicas o privadas que los mejoren.

9.1

9.2.
9.3.
9.4.

9.5.

9.6.

9.7.

9.8.

9.0.

9.10.

9.11.

Alcanzar el objetivo de consumo final del 28% de energias renovables en el
transporte para 2030.

Reducir para 2030 un 15% el uso del vehiculo privado en ciudad.
20% de vehiculos eléctricos matriculados sobre el total anual hasta 2024

Renovacién anual de flota de la administracion: 50 % Vehiculo eléctrico para
2030

El 100% de los remplazos de los vehiculos ligeros de la flota del sector publico
deben ser cero emisiones o0 emisiones neutras a partir de 2024

Instalar y mantener en funcionamiento 200 puntos de recarga normal (Potencia
< 22 Kw) accesibles al pablico para 2030

Instalar y mantener en funcionamiento 200 puntos de recarga de alta potencia
(Potencia > 22 Kw) accesibles al publico para 2030

Instalar y mantener en funcionamiento puntos de recarga en los 15 enclaves
turisticos principales de Navarra hasta 2024, para el desarrollo de un modelo
turistico con minima huella de carbono.

Fomentar la renovacion del parque de vehiculos pesados de transporte de
mercancias y de viajeros, incentivando la penetracion de tecnologias para la
propulsion de vehiculos que utilicen energias alternativas bajas en carbono,
como vehiculos eléctricos, de hidrégeno, hibridos e hibridos enchufables y de
gas (GNL o GNC).

Instalar y mantener en funcionamiento como minimo un punto de recarga por
cada 10 plazas para camiones en todos los aparcamientos de camiones de uso
publico de titularidad pablica o privada de méas de 100 plazas de aparcamiento
antes de 2025

Promover la I1+D+i en infraestructuras de recarga de vehiculos ligeros a través
de Consorcios participantes en proyectos piloto, proyectos demostrativos e
implementacion de proyectos con fondos de financiacion 1+D regional,
nacional y Europea
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9.12. 10% empresas de mas de 100 trabajadores con planes de movilidad

9.13. Nuevo reparto modal en el que tengan mayor peso los modos de transporte mas
sostenibles.

9.14. Promocionar el trasvase modal de viajeros y mercancias de la carretera al
ferrocarril.

9.15. Promocionar el transporte publico colectivo urbano e interurbano y vehiculos
compartidos entre particulares, y de la intermodalidad, mostrando una especial
atencion a las poblaciones rurales.

9.16. Fomentar los medios de transporte alternativos como la movilidad peatonal,
ciclista o el uso de transporte colectivo en condiciones adecuadas de
comodidad y seguridad

9.17. Ayudas para el mantenimiento y reparacion de bicicletas con objeto de
fomentar y reactivar su uso

9.18. Puesta a disposicion de nuevas bicicletas eléctricas para trabajadores de la
administracion: 25 bicicletas /afio.

9.3.2 Indicadores

Los objetivos relacionados con la movilidad y el transporte llevan una serie de
indicadores asociados que retnen los siguientes requisitos:

a) Estaralineados con los objetivos concretos.
b) Ser medibles (posibilidad de facil disponibilidad de datos).

c) Que las magnitudes que reflejen permitan actuar de una manera directa a la
administracion para modificar sus resultados.

Una vez identificados los distintos indicadores para cada una de las areas especificas, se
se organizan y jerarquizan, de manera que se puedan definir los niveles y las
necesidades de medicion y que sea viable la gestion de los mismos.

En un primer nivel se han considerados unos indicadores denominados estratégicos que
son los necesarios para evaluar la senda del cumplimiento de los objetivos estratégicos y
globales del Plan y en un segundo nivel, otros indicadores de menor relevancia, pero asi
mismo necesarios para calcular los primeros y evaluar el cumplimiento de los objetivos
especificos y las diferentes actuaciones propuestas en cada area especifica del Plan vy,
por ultimo, se han recogidos otros indicadores de tercer nivel que también son
monitorizados por el Servicio de Transicion Energética y que pueden servir para seguir
la realizacidn de las actuaciones propuestas en cada area especifica del Plan.

Los indicadores estratégicos y sus metas a 2030 recogidos en este apartado de consumo
y ahorro de energia y eficiencia energética son los siguientes:
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MNafarroako Gobernua



Plan Energético de Navarra Horizonte 2030 (PEN 2030)

INDICADORES ESTRATEGICOS

Unidad| META 2030

19) % Consumo de EE.RR. en el transporte (directo) % 11%
IX. Movilidad y Transporte )
20) N° de puntos de recarga publicos en Navarra N° 800

Tabla 9-1 Indicadores estratégicos y metas a 2030 para la movilidad y el transporte PEN 2030

Por otro lado, los indicadores considerados de segundo nivel para este area de actuacion
junto con sus objetivos a 2030, los son los siguientes:

INDICADORES MOVILIDAD Y TRANSPORTE META 2030

% Consumo de energias renovables en el transporte (directo) 11%
Evolucidn de las emisiones asociadas al sector (tCO2) 1.062.887
N° de puntos de recarga normal accesibles al pablico instalados anualmente 200
Numero de vehiculos eléctricos matriculados por clasificacion europea de vehiculos 70%
% Reduccion del consumo de combustibles fosiles en el transporte (* base 2005 en TEP) -23%
N° de vehiculos sostenibles incorporados anualmente en las flotas de las AA.PP 300

Tabla 9-2 Indicadores de segundo nivel y metas a 2030 para el desarrollo de la movilidad y
transporte PEN 2030

A continuacion, se recogen los indicadores monitorizados por el Servicio de Transicion
Energética para este capitulo de la gestion de la energia en el sector de movilidad y
transporte son los siguientes:

9.1. N°de medidas aplicadas

9.2. Ahorro energético asociado (tep).

9.3. Inversion total por tipo de vehiculo (M€).
9.4. Apoyo publico (ME€).

9.5. Cantidad de subvenciones anuales tramitadas

9.6. Cantidad de subvenciones concedidas por tipo de vehiculo, (eléctricos y otras
tecnologias renovables)

9.7. N°de viajeros anuales en el transporte publico por carretera

9.8. N°de viajeros*Km anuales en el transporte ptblico por carretera

9.9. N°de expediciones anuales en el transporte por carretera

9.10. N° de vehiculos*Km anuales en el transporte ptiblico por carretera
9.11. N° de viajeros anuales por trayecto en el transporte pablico ferroviario
9.12. N° de tonelas*Km de transporte de mercancias anuales por carretera

9.13. N° de tonelassKm de transporte de mercancias anuales en el transporte
ferroviario
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9.14.

9.15.

9.16.
9.17.
9.18.
9.19.

9.20.
9.21.
9.22.
9.23.
9.24.

9.25.

9.26.

9.27.

9.28.

9.29.
9.30.
9.31.

9.32.

N° de puntos de recarga de alta potencia (Potencia > 22 Kw) accesibles al
publico instalados anualmente

% de vehiculos ligeros de remplazo, cero emisiones o emisiones nulas, en la
flota de la administracion

N° de nuevas bicicletas eléctricas en uso para trabajadores de la administracion
Puntos de recarga cada 1000 habitantes
% de vehiculos emisiones cero y eco matriculados sobre el total anual

% de Vehiculos Euro 6 y siguientes en Navarra sobre el total de vehiculos.
Vehiculo pesado y Autocares.

Edad media de la flota de transporte pesado de mercancias

Edad media de la flota de transporte ligero de mercancias

Edad media de la flota de transporte de viajeros

Numero de vehiculos matriculados anual por etiqueta medioambiental

% Reduccién del consumo de combustibles fosiles en las flotas de las
administraciones publicas y de los servicios publicos

Evolucion del reparto modal del transporte (pie/bicicleta/bus/automdvil) en
ciudad. Encuestas.

% Reduccion del coste medio de los combustibles en transporte.

N° planes aprobados para la incorporacion de vehiculos menos contaminantes
en todas las flotas de los servicios publicos o de las empresas prestadoras de
servicios publicos.

N° de trabajadores acogidos anualmente a los planes de movilidad eléctrica
para acceso a los centros de trabajo.

Ejecucion de carril bici de conexién de poblaciones (Km).
N° Planes de movilidad sostenible elaborados por municipios.

N° Planes de movilidad sostenible elaborados por empresas, instituciones,
grandes superficies comerciales y poligonos industriales.

N° Planes de reduccion de emisiones en la distribucién urbana de mercancias.
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9.4 Planificacién de Programas y Actuaciones

La planificacion de programas y actuaciones, por orden de prioridad en materia de movilidad y transporte, asi como la definicion de indicadores
asociados, metas y plazos se refleja en la siguiente tabla:

Ambito de trabajo del | Programa a desarrollar / - - A o o o Indicador Metas y plazos
PEN 2030 (Orden de prioridad) Actuacion planificada / Agentes implicados Objetivo especifico priorizado asoeiadomizaszlanss 20PAl2075 2080
Movilidad y transporte Instalacion de puntos de recarga normal de acceso publico.
4 Vehiculo eléctrico / (1) Interconexién y Corredores de movilidad / MOVES Il + grupos de
’ _ai,.". =0 interés Instalar y mantener en funcionamiento 200
— puntos de recarga normal (Potencia < 22 kW) 9.16) 37 | 100 | 120 | 150 | 200
Movilidad y transporte Promocién de puntos de recarga en centros comerciales, empresas, [accesibles al pablico para 2030
C Vehiculo eléctrico / (2) parkings publico de rotacion, taxis, casas rurales, etc... / MOVES IIT
Ligy=t© + grupos de interés
Movilidad y transporte
Y ’p p A Instalacion de 10 puntos de recarga de alta potencia en el area de
‘ Vehiculo eléctrico / (3) S
o Pamplona / grupos de interes Instalar y mantener en funcionamiento 200
— puntos de recarga rapida (Potencia > 22 kW) 9.17) 148 | 155 | 162 | 170 | 200
Movilidad y transporte Instalacion de 10 puntos de recarga de alta potencia en el resto de|accesibles al ptblico para 2030
L Vehiculo eléctrico / (4) Navarra (Alsasua, Estella, Liédena, Tafalla, Tudela, etc..) / grupos de
M \ interés
Movilidad y transporte
» Vehiculo eléctrico / (5) Ayudas MOVES Il / MOVES (taxis y MCP) y deducciones fiscales
< de hasta el 30% / D.G. Industria
Movilidad y transporte ) .
v Vehiculo eléctrico / (6) Ayudas MOVES Il / MOVES (coches particulares) y deducciones
< fiscales de hasta el 30% / D.G. Industria
Movilidad y transporte oo . _
” p s Ayudas a motos eléctricas y deducciones fiscales de hasta el 30% /
Vehiculo eléctrico / (7) D.G. Industri
.ﬁ ‘ . Industria Alcanzar el objetivo de consumo final del 28 %
de energias renovables en el transporte para 9.1) 10% |18% | 22% | 28%

Movilidad y transporte

¥

)

Vehiculo biogas / (8)

Coches de Biogas: Adaptacion de coches y aprovechamiento en
origen / MCP, explotaciones ganaderas, / D.G. Industria

Movilidad y transporte
v

|

Vehiculo eléctrico / (9)

Integracion del VE en el autoconsumo (filosofia del teléfono movil).
Deducciones fiscales de hasta el 30%. / D.G. Industria

Movilidad y transporte

¥

3

Vehiculo eléctrico / (10)

Informacion, sensibilizacion y difusién del VE / Ayuntamientos +
grupos de interés

2030
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Movilidad y transporte

¥

Renovacién anual de la flota de la administracion a vehiculo eléctrico

Vehiculo eléctrico / (11) o ” Renovar el 50% Vehiculo eléctrico para 2030 9.36) 28%32% | 36% | 40% | 50%
< / Administracion
Movilidad y transporte
” . P Reduccion (o exencién) del peaje en autopistas para los VEs /
- ‘ Vehiculo eléctrico / (12) AUDENASA
Movilidad y transporte » . . By
” . P Reduccion del 75% del impuesto de circulacion para los Ves /
‘ Vehiculo eléctrico / (13) Ayuntamientos
Movilidad y transporte Uso de autob lecti | i ido céntri
v Vehiculo eléctrico / (14) so de autobuses eléctricos en alguna linea con recorrido centrico en
“ﬁ ‘ Pamplona / MCP + grupos de interés. Alcanzar el objetivo de consumo final del 28%
Movilidad v o de energias renovables en el transporte para 9.1) 10% |18% | 22% | 28%
ovili ransporte
Y ’p Vehiculo eléctrico / (15) Puntos de recarga vinculados. Smart Cities / Comunidades de 2030
S Vvecinos.
4 .‘--n' iﬂ
Movilidad y transporte Ayudas para la transformacion de flotas de transporte de viajeros y de
{ Vehiculo eléctrico / (16)  |mercancias de empresas privadas prestadoras de servicios de
@ ‘ transporte por carretera / Taxis y flotas de autobuses
Movilidad y transporte . .
v Vehiculo eléctrico / (17) Incentivar los contratos de transporte laboral en las empresas. /|Incrementar las autorizaciones de transporte 9.37) 3% | 3% | 3% | 3% | 3%
‘ Empresas laboral, de trabajadores a los centros de trabajo.
-
Movilidad y transporte Ayudas para la transformacién de flotas de transporte de viajeros y de|, , . . ]
» P P . - , Mejorar la edad media de los vehiculos de
‘ Vehiculo eléctrico / (18)  |mercancias de empresas privadas prestadoras de servicios de L p o 9.22) 3% [ 3% | 3% | 3% | 3%
o transporte por carretera / Empresas transporte publico de mercancias y viajeros.
Movilidady transporte Gestion y renovacion de las flotas eléctricas / Ayuntamientos, Parque Alcanzar el objetivo de consumo final del 28%
{ Vehiculo eléctrico / (19) L ' de energias renovables en el transporte para 9.1) 10% |18% | 22% | 28%
< Mavil y MCP). 2030
Movilidad y transporte . L . . . . o -
v Vehiculo eléctrico / (20) Adqun'swlon o alquiler dfz pncns g]ectrlcas para trabajadores publicos. /|Poner a d!sposmlon 25 blc[cl_etas g[ectrlcas [afio 9.19 25 | 25 | 25 | 25 | 25
< Trabajadores de la Administracion para trabajadores de la administracion
Movilidady transporte Cambio modal. Transporte compartido Public e-car-sharin /Alcanzar ¢l objetivo de consumo final del 28%
{ Vehiculo eléctrico / (21 - p ' P P 9 Nlde energias renovables en el transporte para 9.1 12%|13% |14% |15% | 15%
A Ciudadania
Movilidad y transporte Establecer medidas de mitigacion para la
C Movilidad sostenible / (22) |Conexidn por carril bici de poblaciones / Ayuntamientos reduccion de las emisiones derivadas de la 9.38)

|

movilidad
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Motlidady transporte Elaboracion de planes de movilidad municipal / Ayuntamientos Establecer medidas de mitigacion ~para  la
L Movilidad sostenible / (23) MCP P P Y '|reducciéon de las emisiones derivadas de la 9.39)
M" ‘ movilidad
Movtlidady transporte Elaboracion de planes de movilidad empresas / Empresas Establecer medidas de mitigacion para la
C Movilidad sostenible / (24) Instituciones P P P "Ireduccion de las emisiones derivadas de la 9.40)
i movilidad
Movilidad y transporte Elaboracion de planes de reduccion de emisiones en la distribucion|Establecer medidas para la reduccion de las
L Movilidad sostenible / (25) |urbana de mercancias. / Ayuntamientos, asociaciones de empresas de |emisiones derivadas de la distribucion urbana de 9.41)
_@ ‘ transporte, agentes interesados mercancias

Tabla 9-3 Planificacion de programas y actuaciones en materia de movilidad y transporte.
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9.4.1 Programa de actuaciones transversales
9.4.1.1 ITV: Descuentos al VE por reduccion de emisiones

Esta medida se realizara planteando un descuento del 20% en el precio de la ITV para
los vehiculos menos contaminantes.

9.4.1.2 Instrumentos financieros, subvenciones y penalizaciones

Esta medida se realizara planteando un descuento del 75% en el impuesto de circulacién
municipal para los vehiculos no contaminantes.

Actualmente (afio 2022) se lleva a cabo una bonificacion del impuesto de circulacion
municipal de Pamplona del 25% para vehiculos ECO y del 50% para vehiculos 0
emisiones. Asi mismo, los vehiculos eléctricos 0 emisiones no estan sujetos al pago de
las tasas por estacionamiento de vehiculos de traccion mecénica dentro de las zonas de
estacionamiento limitado y restringido. (ZEL y ZER).

9.4.2 Programa de vehiculo eléctrico (VE)

El coche eléctrico ayuda a mejorar la calidad del aire de nuestras ciudades y a disminuir
la contaminacién acustica, favoreciendo, ademas, el consumo de energias autdctonas,
especialmente de fuentes renovables. Por lo tanto, el vehiculo eléctrico debe contribuir a
mejorar ampliamente la movilidad sostenible en las ciudades, debido a sus beneficios en
materia de eficiencia energética y reduccion de la dependencia de los productos
petroliferos, asi como por la reduccion de emisiones de CO2 y de emisiones
contaminantes.

Las lineas de actuacion posibles son las siguientes.

9.4.2.1 Ayudas MOVES Il / MOVES
Programa MOVES

Con fecha 16 de febrero de 2019 se publico el Real Decreto 72/2019, de 15 de febrero,
por el que se regula el programa de incentivos a la movilidad eficiente y sostenible
(Programa MOVES) y cuya concesion de ayudas a las comunidades autébnomas y
ciudades de Ceuta y Melilla se acordo a través de Real Decreto 132/2019, de 8 de
marzo. La primera edicion del Programa MOVES cerr6 su vigencia el 31 de diciembre
de 20109.

Tras la finalizacion de la vigencia de dicho programa se consider6 conveniente aprobar
una segunda edicion del Programa, denominada MOVES II, modificando ciertos
requisitos de la primera edicion, a fin de conseguir una mejor ejecucion de los fondos
destinados al programa y contribuir mejor a los objetivos de descarbonizacion del sector
transporte de acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima, PNIEC 2021-2030.
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Asi pues, y con fecha 18 de junio de 2020, se publicé el Real Decreto 569/2020, de 16
de junio, por el que se regula el programa de incentivos a la movilidad eficiente y
sostenible (Programa MOVES II).

Con fecha 13 de abril el Consejo de Ministros aprobo el Real Decreto 266/2021, de 13
de abril, por el que se aprueba la concesion directa de ayudas a las comunidades
autonomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla para la ejecucion de programas de
incentivos ligados a la movilidad eléctrica (MOVES I11I) en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia Europeo.

En concreto en Navarra existen las siguientes ayudas:

- Ayudas a la adquisicion de vehiculos hibridos enchufables y los de células de
combustible asi como los eléctricos puros y a la instalacion de puntos de recarga

- Deduccidn fiscal, tanto en el IRPF como en el impuesto de sociedades, a la
inversion en vehiculos eléctricos, hibridos enchufables y sistemas de recarga.

9.4.2.2 Base de Datos centralizada de vehiculos en las administraciones publicas y de las
empresas prestadoras o concesionarias de servicios publicos.

Esta medida tiene como objetivo el oportuno seguimiento de la incorporacion de
programas de movilidad sostenible en el ambito del sector pdblico de Navarra.
Actualmente se dispone de una base de datos, visible a través del Portal de Transicidn
Energética, en el que se incluye el listado de vehiculos sostenibles de la Administracién
Foral de Navarra.

9.4.2.3 Conduccion eficiente

Esta medida tiene como objetivo subvencionar cursos de conduccién eficiente para
conductores profesionales de vehiculos turismo (taxis y vehiculos de alquiler con
conductor) y autobuses en el caso de viajeros, y vehiculos pesados (camiones) y ligeros
(furgonetas) en el caso de transporte de mercancias.

9.4.2.4 Interconexion. Corredores de movilidad

Francia, Espafia y Portugal han firmado un documento que plantea diez acciones a
llevar a cabo, desde el impulso a los puntos de recarga en los principales corredores de
movilidad, la colaboracion con el sector privado o el desarrollo de proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacion conjuntos en materia de movilidad eléctrica.

Con la puesta en marcha del Proyecto CIRVE se llevé a cabo la implantacion de 40
puntos de recarga rapida en el Corredor Ibérico (2021).

ANr

LL11D] -
% Gobierno de Navarra % .~ 26

Nafarroako Gobernua ..
030



Plan Energético de Navarra Horizonte 2030 (PEN 2030)

9.4.25 Proyecto CLIMA-EMPRESA

Esta medida tiene como objetivo participar en los Proyectos Clima del Fondo de
Carbono para una Economia Sostenible (FES-CO2). Estos proyectos tienen como fin la
reduccién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) desarrollados en Espafia.
Este tipo de iniciativas son para proyectos ubicados en Espafia y desarrollados en
instalaciones y sectores no sujetos al régimen de comercio de derechos de emision
(transporte, residuos, agricultura o sector residencial). Ultima convocatoria 2021.

9.4.2.6 Etiqueta para Vehiculos Eléctricos
Los vehiculos eléctricos poseen un distintivo que les identifica como no contaminantes.

Estos distintivos clasifican los vehiculos en funcion de su potencial contaminador y
constituyen un instrumento al servicio de la movilidad segura y sostenible en las
ciudades.

Este distintivo surge con la finalidad de identificar en todo el territorio nacional a los
vehiculos con “cero emisiones locales” y de ese modo facilitar a los Ayuntamientos la
implantacion de medidas de discriminacion positiva (fiscales, de aparcamiento, de
gestion del trafico, etc.) en sus municipios.

El distintivo ambiental esta inspirado en el Plan Nacional de Calidad del Aire y
Proteccion de la Atmdsfera 2013-2016 (Plan Aire) en el que se afirma que tanto las
particulas como el dioxido de nitrégeno tienen en el trafico rodado la principal fuente de
emisién en las grandes ciudades y propone la clasificacién de los vehiculos en funcion
de su potencial contaminador.

La colocacion del distintivo en el vehiculo es voluntaria, pero dada la répida
identificacion de los mismos hace que su colocacion sea recomendable. Desde la DGT
se aconseja colocarlo bien en el angulo inferior derecho del parabrisas delantero o, en su
defecto, en cualquier sitio visible del vehiculo.

9.4.2.7 Peajes gratuitos

Mediante la identificacion sefialada en el punto anterior (etiqueta), se podrian distinguir
los vehiculos que podrian beneficiarse de descuentos en la autopista A-15, al igual que
existen otro tipo de descuentos.

La medida tiene por objetivo incentivar la circulacién de vehiculos limpios, que no
generan emisiones y, por tanto, no contaminantes.

En Catalufia existe una iniciativa de este tipo: Los propietarios que quieran acogerse a la
bonificacion deberan disponer de la certificacion de calidad del aire "vehiculo ECO"
gue se obtiene registrandose en el portal EcoviaT.

EcoviaT es el portal donde se pueden registrar los turismos que cumplan los requisitos
de baja emision y que quieran disfrutar del descuento del 30% en los peajes de las
autopistas (75% en el caso de vehiculos eléctricos puros, eléctricos de autonomia
extendida, de hidrogeno y motocicletas eléctricas). Para disfrutar del descuento es
necesario disponer de viaT (teletac).
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Para ser beneficiario es imprescindible, para mejor verificacion y control de la
concurrencia de los requisitos establecidos, circular por las vias sefializadas como ECO
en la autopista C-32 Sur (Castelldefels - Sitges - El Vendrell).

9.4.2.8 Parking gratuitos

Esta medida tiene como objetivo permitir el parking gratuito a los coches eléctricos. En
Pamplona y otras entidades locales ya se puede aparcar de forma gratuita en plazas
destinadas a vehiculos eléctricos.

Los vehiculos eléctricos 0 emisiones no estan sujetos al pago de las tasas por
estacionamiento de vehiculos de traccion mecanica dentro de las zonas de
estacionamiento limitado y restringido. (ZEL y ZER) de Pamplona.

9.4.2.9 Indicaciones en paneles de autopistas

Esta medida tiene como objetivo que los paneles informativos indiquen que los peajes
de las autopistas que los vehiculos eléctricos tienen el peaje gratuito, para animar a que
el usuario compre un vehiculo eléctrico.

9.4.2.10 Acceso a carriles Bus

Esta medida tiene como objetivo implantar el acceso al carril bus, ya que con la etiqueta
para vehiculos eléctricos, se podrian identificar claramente a los vehiculos que podrian
usar los carriles Bus.

9.4.2.11 Incorporacion de autobuses al transporte urbano y de otros vehiculos pesados
eléctricos en los servicios publicos.

Esta medida tiene como objetivo apoyar a las entidades responsables para dotarse de
una estrategia energética a medio y largo plazo para la eliminacion o reduccion
sustancial del uso del gasoil como carburante, definiendo entre, otras opciones, la
posible incorporacién de autobuses y otros vehiculos pesados eléctricos de los servicios
publicos, contando con las correspondientes ayudas publicas.

En Septiembre de 2022 la empresa TCC firmo6 con Irizar e-mobility el contrato de
suministro de veinte nuevos autobuses eléctricos cero emisiones que se integraran a la
flota del Transporte Urbano Comarcal. Concretamente diez de los vehiculos seran
entregados en junio de 2023 y los otros diez en 2024.

Estos 20 nuevos autobuses 100% eléctricos se sumaran a los 6 autobuses eléctricos ya
existentes desde el afio 2019, lo que permitira seguir avanzando en la transformacion
integral de la flota de las villavesas hacia su total neutralidad en emisiones.

La MCP ya no incorporard mas autobuses de gasoil y comienza a abandonar
progresivamente este combustible en la flota del Transporte Urbano.
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En la actualidad (Sept. 2022) la flota del Transporte Urbano Comarcal esté integrada
por 159 autobuses, 135 de los cuales prestan servicio en horas punta. De ellos, 66 son
vehiculos hibridos, 6 eléctricos y 13 nuevos propulsados por gas de origen renovable, lo
que supone que el 53% de la flota esté integrada por vehiculos ambientalmente
eficientes.

La adquisicion de los nuevos vehiculos se ha realizado gracias a los fondos europeos
dirigidos a la transformacion sostenible del Transporte Urbano (Next Generation
EUV).

9.4.2.12 Taxis. Incorporacion de vehiculos eléctricos o hibridos enchufables

Esta medida tiene como objetivo establecer un Plan, dotado de las correspondientes
ayudas publicas, para la incorporacion sistematica de vehiculos eléctricos o hibridos
enchufables en las renovaciones de la flota de taxis, especialmente en la Comarca de
Pamplona. Establecer un plan para la implantacion de puntos de recarga eléctrica para el
sector del taxi.

A partir del 1 de enero de 2022 la ley Foral 21/2018, de 30 de octubre, por la que se
modifica la Ley Foral 9/2005, de 6 de julio, del taxi, establece que “Los municipios o la
entidad local competente en un Area Territorial de Prestacion Conjunta con poblacion
superior a 20.000 habitantes, deberan establecer en sus Ordenanzas las disposiciones
necesarias para asegurar que los vehiculos que se adscriban a las licencias de taxi a
partir del 1 de enero de 2022 estén clasificados segun el distintivo ambiental Cero
emisiones o ECO de acuerdo con la clasificacién del Registro de Vehiculos de la
Direccidon General de Trafico, salvo los vehiculos eurotaxi”.

9.4.2.13 Ayudas a motos eléctricas

El Plan MOVES I1I regula la concesion de ayudas a la compra de vehiculos de energias
alternativas e implantacion de puntos de recarga de vehiculos eléctricos. Este Plan,
desarrollado conjuntamente por el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente y el Ministerio de Industria, Energia y Turismo, pretende continuar y unificar
los programas Plan PIMA Aire y el Plan MOVELE para impulsar los vehiculos de
energias alternativas, incluidas las motocicletas.

9.4.2.14 Bajada de termino de potencia y del término de energia en factura eléctrica de
puntos de recarga

El objetivo de esta actuacion es facilitar notablemente la instalacion de puntos de
recarga, mediante un acuerdo con la distribuidora / comercializadoras eléctricas.

De acuerdo a la Circular 3/2020 de 15 de enero de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, por la que se establece la metodologia para el calculo de
los peajes de transporte y distribucion de electricidad, establece que los Peajes de
transporte y distribucion aplicables a los puntos de recarga de vehiculos eléctricos
acceso publico se determinaran de la siguiente forma:

- Los términos de potencia se determinaran de forma que recupere el 20% de la
facturacion por peajes de transporte y distribucion de los correspondientes peajes
de acceso supuesta una utilizacion del punto del 10%.
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- Los términos de energia se determinaran de forma que recupere el 80% de la
facturacion por peajes de transporte y distribucion de los correspondientes peajes
de acceso supuesta una utilizacion del punto del 10%.

9.4.2.15 Puntos de recarga vinculados (comunidades de vecinos, empresas, centros
comerciales, etc.). Smart Cities

El objetivo de esta actuacion es facilitar notablemente la instalacion de puntos de
recarga vinculados para comunidades de vecinos, centros comerciales y empresas
mediante un acuerdo con la distribuidora / comercializadoras eléctricas.

Para el despliegue de puntos de carga, se adoptaran las siguientes medidas:

- Subvencionar la instalacion Unicamente de puntos de carga con un suministro de
32 A, ya sea en versién monofasica o trifasica. Esto quiere decir puntos de carga
monofasicos de 7,4 KW o de 22 kW en trifasico.

- Cualquier subvencién concedida a un punto de carga, debe incluir la operacion
del mismo durante al menos 2 afios (idealmente hasta 2020).

- Los puntos de carga rapidos deben ser capaces de suministrar 50 kW en
corriente continua, por medio de cargadores multistandar (CHAdeMO + CCS +
AC 43 kW).

- Asociar el acceso a los puntos de recarga con la venta del coche eléctrico

9.4.2.16 Administraciones publicas: Copago de los puntos de recarga

El objetivo de esta actuacion es aplicar algin tipo de ayudas o subvenciones a la
instalacion de los puntos de recarga, o abonar parte de la elevada factura mensual por el
término de potencia.

9.4.2.17 Autoescuelas y mancomunidades (conduccion eficiente)

El objetivo de esta actuacion es subvencionar cursos de conduccién eficiente para
conductores de taxis, autobuses o camiones. Las empresas deberan comprometerse a
repartir al 50% el ahorro derivado de la conduccion eficiente con los conductores que
han logrado este ahorro.

9.4.2.18 IDAE: Coordinacion de proyectos

El objetivo de esta actuacién es trabajar conjuntamente con IDAE, para gestionar las
ayudas en tema de transporte.

9.4.2.19 “First Movers” + proyectos innovadores

Esta linea busca fomentar la utilizacion del VE por medio de un acuerdo con un
determinado sector (por ejemplo la asociacion de taxistas) con un acuerdo ad-hoc con el
objetivo de conseguir un minimo de vehiculos en circulacion.
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9.4.2.20 Integracion del VE en el autoconsumo (filosofia del teléfono movil)

El objetivo de esta actuacion es apoyar el despliegue de una red de infraestructura de
uso publico o semipublico de oportunidad para eliminar barreras al autoconsumo y para
aprovechar a recargar baterias mientras el vehiculo permanece estacionado. Vendria a
ser como aplicar la filosofia de la cultura de la recarga del teléfono mavil al vehiculo
eléctrico.

9.4.2.21 Turismo: Promover y promocionar los puntos de recarga en Hoteles, casas rurales,
Ayuntamientos, etc.

El objetivo de esta actuacion es dar ayudas a la implantacion de puntos de recarga en
hoteles, casas rurales, ayuntamientos, etc.

9.4.2.22 Apoyo a la compra de puntos de recarga moviles

El objetivo de esta actuacion es dar ayudas a la implantacion de puntos de recarga
moviles para particulares.

9.4.2.23 Informacion, sensibilizacion y difusién del VE

El objetivo de esta actuacion es dar ayudas a la realizacion de campafias, jornadas y
cursos de apoyo a las medidas planteadas anteriormente.

9.4.2.24 Vehiculo eléctrico para “ultima milla’ urbana

El objetivo de esta actuacion es apoyar la realizacion de un Plan para la utilizacion de
vehiculos eléctricos en las operaciones logisticas de carga y reparto de ‘altima milla’
urbana, con ayudas publicas.

9.4.3 Programa de Bicicleta eléctrica

El objetivo de esta actuacion es dar ayudas a la compra o alquiler de una flota de
bicicletas eléctricas que se pondran a disposicion de los trabajadores publicos.
9.4.4 Programa de Transporte publico
- Desde el Gobierno de Navarra se planteara una linea de ayudas para la
adquisicion de Vehiculos eléctricos y de combustibles alternativos mas

eficientes y sostenibles en sintonia con los objetivos del PEN 2030. En concreto
se plantean 2 tipos de actuaciones:

- Fomento del transporte publico

- Promocion de flotas energéticamente mas sostenibles
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9.4.5 Programa de Integracion de las EE.RR. Coches de Biogas: Adaptacion de los
mismos y aprovechamiento en origen (MCP, explotaciones ganaderas, etc.)

9.4.5.1 Evaluacion del uso del Biogas como combustible

El objetivo de esta actuacion es la confeccion de una evaluacion a nivel de Navarra del
potencial del uso del Biogas, proveniente de los residuos organicos (agricolas,
forestales, domésticos e industriales) como combustible, tanto para su inyeccién en la
red gasista como para su uso como combustible vehicular. Se tratara esta actuacion
Ccomo un proyecto 1+D+i.

Estos vehiculos estan contemplados en la Directiva 2014/94/UE del parlamento europeo
y del consejo de 22 de octubre de 2014 relativa a la implantacion de una infraestructura
para los combustibles alternativos, por lo que representan una posibilidad de utilizacion
del Biogas como combustible para flotas como las de la MCP o en explotaciones
ganaderas, etc.

Las entidades publicas responsables deberan dotarse de una estrategia energética a
medio y largo plazo para la eliminacion o reduccion sustancial del uso del gasoil como
carburante, definiendo entre, otras opciones, la posible incorporacion de autobuses y
otros vehiculos pesados de los servicios publicos accionados con Biogas, contando con
las correspondientes ayudas publicas.

El objetivo de esta actuacidon es establecer ayudas publicas para la adquisicién de
vehiculos ligeros o industriales accionados con Biogas.

9.45.2 Programa de Cambio modal. Transporte compartido

El compartir coche permite ahorrar gastos y contaminacion y a aliviar los atascos. Esta
es una actividad que se plantea como una posibilidad a desarrollar desde las diferentes
Administraciones con medidas que incentiven a la ciudadania a realizar dicha actividad.
Las actuaciones gue se plantean son las siguientes:

- Apoyo a plataformas de transporte publico

- Apoyo a Webs y aplicaciones informaticas que faciliten estas actuaciones

9.45.3 Programa de Renovacion de flotas de automoéviles y vehiculos pesados

El fomento de la renovacion de las flotas supone una medida eficaz para la mejora
general de la eficiencia energética del transporte. Existen varias alternativas
tecnologicas en vehiculos y combustibles y los mecanismos de apoyo han de seguir en
este sentido una linea de neutralidad sobre la base de la optimizacion de los recursos
publicos en funcion del ahorro energético. La actuacion planteada dentro de este
programa es la siguiente:

- Planes de Renovacion de las flotas de transporte por carretera y turismos de las
Comunidades Autonomas.
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