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GLOSARIO DE ACRONIMOS

ACFN: Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
ACI: Alianza Cooperativa Internacional

AL21: Agenda Local 21

BT: Baja Tension

CCE: Comunidad(es) Ciudadanas de Energia

CE: Comunidad(es) Energética(s)

CER: Comunidad(es) de Energias Renovables

CFN: Comunidad Foral de Navarra

CNMC: Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
ECCN: Edificio Consumo Casi Nulo

EERR: Energias Renovables

ELP: Estrategia de descarbonizacién a Largo Plazo

ESE: Empresa de Servicios Energéticos

FNMC-NUKEF: Federacion Navarra de Municipios y Concejos. Nafarroako Udal eta
Kontzejuen federazioa

FRR: Fondo Rotatorio Renovable

FV: Fotovoltaica

GAL.: Grupo de Accion Local

GDO: Sistema de Garantia de Origen

GEI: Gases de Efecto Invernadero

GN: Gobierno de Navarra

IDENA: Infraestructura de datos espaciales de Navarra
KLINA: Hoja de Ruta de Cambio Climatico en Navarra
LFCCTE: Ley Foral de Cambio Climatico y Transicion Energética
PACES: Plan de Accidn para el Clima y la Energia Sostenible
PEN 2030: Plan Energético de Navarra horizonte 2030

PER: Plan de Energias Renovables en Espafia
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PNIEC: Plan Nacional Integrado de Energia y Clima

PPA: Power Purchase Agreement

PSE: Proveedor de Servicios Energéticos

RAN: Registro de autoconsumo de Navarra

REScoop: Red Europea de cooperativas de recursos renovables
SIG: Sistema de Informacion Geogréfica

SNS-O: Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea

UE: Unidn Europea

WREN: Wadebridge Renewable Energy Network
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8. Autoconsumo y almacenamiento
8.1. Preambulo

Ante el contexto de emergencia climatica en la que nos encontramos actualmente, se
necesitan alternativas viables y efectivas de produccion de energia eléctrica renovable y
distribuida, que se contrapongan al actual sistema energético, centrado principalmente en
el uso de combustibles fésiles. El sistema eléctrico actual centraliza la produccion en
grandes instalaciones que resultan muy contaminantes y provoca un gasto importante en
el transporte de la electricidad, aproximadamente el 11% de la factura eléctrica.

La problemética de la contaminacion o la respuesta a la emergencia climética se esta
intentando paliar en parte con el desarrollo de grandes parques de generacion de
electricidad mediante energias renovables (huertas solares y parque e6licos). Pero, segun
el ultimo balance energético de Navarra, el consumo de energia final en forma de energia
eléctrica supone Unicamente el 19,4% de la energia total final utilizada en el 2021 en
Navarra. Ademas, un 50,2% de la energia eléctrica usada ha tenido su origen en
tecnologias renovables y el 49,8% restante se ha provisto con recursos fésiles. Otro
inconveniente que tiene el modelo centralizado y basado en grandes proyectos de
generacion de energia eléctrica es la necesidad de amplios espacios, lo que supone
pérdidas de terreno agricola y la especulacion, ademas de generar mayores pérdidas en el
transporte de la energia eléctrica.

Como respuesta y alternativa a estas problematicas, se esta desarrollando las tecnologias
de autoconsumo y las comunidades energéticas. A nivel europeo varios paises llevan unos
cuantos afos trabajando en estrategias para poder posibilitar el uso de energia km 0 y la
participacion activa de la ciudadania en la transicion energética. A nivel estatal se ha
establecido un marco legal inicial mediante el R. D. Ley 15/2018, el R. D. 244/2019, el
R. D. Ley 23/2020 y el 29/2021 que habilitan y fomentan el autoconsumo, la figura de la
prosumidora y comienzan a dibujar las comunidades energéticas.

Se calcula que en el 2050 el 45% de la electricidad consumida en Europa vendra de
principalmente de modulos fotovoltaicos en cubiertas de edificios ubicados en superficies
ya construidas o urbanizadas. Pero este potencial productivo hay que articularlo, para ello
hay que potenciar la participaciéon ciudadana, la digitalizacion, la monitorizacién en
tiempo real de la red eléctrica, y las estructuras tecnoldgicas, econémicas, legales y
sociales necesarias para hacerlo realidad.

Una de las claves para conseguir una generacion y demanda eléctricas distribuidas es la
organizacion de las usuarias en Comunidades Energéticas (CE), ya sean comunidades de
energias renovables (CER) (Directiva 2018/2001/IEC) o comunidades ciudadanas de
energia (CCE) (Directiva 2019/944/1EC). Las CE seran clave para el empoderamiento
energético ciudadano y el gobierno efectivo de los diferentes actores y actrices que las
compondran en la transicion energética.

Las CE engloban a las diferentes posibles partes de una comunidad local, con objetivos
comunes para poner en marcha proyectos de energia renovable en una comunidad,
Concejo o Ayuntamiento, entre otras posibles actuaciones, como se indicara
posteriormente. Estas actuaciones deberan tener una financiacion mayoritariamente
colectiva por parte de los actores y actrices locales en interés del territorio y de sus
habitantes.
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Dichas actuaciones se basaran, entre otros, en los valores siguientes:

1)

2)

3)

4)

Centrados y anclados en lo local: ayuntamientos, concejos, pymes Yy
ciudadania. La entidad juridica que desarrollard los proyectos comunitarios
estara controlada por las entidades locales (Ayuntamientos y Concejos) y
particulares (ciudadania, asociaciones y pymes). Se pretenden crear circuitos
cortos y circulares entre productoras, inversoras y usuarias. Beneficios locales.

Sin &nimo de lucro: finalidad no especulativa. Una parte de los beneficios y/o
ahorros seran re-invertidos en nuevos proyectos y acciones de sensibilizacion
(fondo rotatorio renovable). El fin est4 basado en los principios de la economia
social y solidaria, lo cual permitira el acceso a la energia a un precio justo,
equitativo y transparente. Beneficios econdémicos a nivel local, sin contemplar
beneficios financieros de agentes externos. Beneficios sociales.

Democracia: todas las decisiones son tomadas de forma democrética y
transparente.

Ecologia: respeto del medio ambiente (desde el nivel planetario hasta el nivel
local) y reduccion del consumo de energia. Beneficios medioambientales.

Entre los beneficios de los proyectos de CE, pueden identificarse los siguientes:

1)
2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)
9)

Economicos: refuerzan el tejido de la actividad y del empleo en la zona.

Democraticos: nuevas férmulas para la cooperacion local entre la ciudadania, las
administraciones publicas y pymes locales.

Colaborativos: propiciando colaboraciones multinivel: publico-privada, entre
administraciones, administraciones-ciudadanos, etc.

Educativos: mejor comprension y mejor aceptacion de los proyectos de transicion
energética. Creacion de espacios para la sensibilizacion y empoderamiento
energético ciudadano.

Ecoldgicos: produccion de energia renovable, limpia y local. Sensibilizacion para
la reduccion del consumo de energia.

Permiten una reapropiacion ciudadana de la energia.

Movilizar el ahorro ciudadano hacia la cofinanciacién de la transicién
energética y haciendo frente a la pobreza energética.

Aportacion colectiva a la transicidn energética.

Lucha contra la despoblacion: por la mejora de las condiciones de vida de las
comunidades locales en cuanto a autosuficiencia (o autodependencia con la
naturaleza) del municipio y sus habitantes, reactivacion, creacion de vinculos y
sinergias.

8.2. Analisis de la evolucion y situacién actual de las CE

A finales de 2016 la Comision Europea en el marco del “Paquete de Invierno” propuso
situar a la ciudadania en el centro de la transicion energética. En concreto, la Directiva de
fomento de EE.RR. exige que los estados miembros garanticen a las usuarias el derecho
a producir, consumir, almacenar y vender su propia energia renovable.
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La participacion de la ciudadania y autoridades locales en los proyectos de energias
renovables, a través de CE, puede generar un valor afiadido significativo en lo que se
refiere a la aceptacion local de las energias renovables y al acceso a capital privado
adicional. Esto se traducira en inversiones locales, una mayor libertad de eleccién para
las usuarias y una participacion mayor de la ciudadania en la transicion energética.
Adicionalmente, la ciudadania puede, tanto estimular la adopcion de politicas y potenciar
una mayor responsabilidad social y ambiental de las empresas, como participar del
empleo generado. La transicion hacia un sistema energético descarbonizado es un desafio
tecnoldgico y social de primera magnitud, pero también una oportunidad para dar un
papel central a la ciudadania en el sector energético.

A nivel europeo, esta participacion ciudadana se ha materializado a través de cooperativas
energéticas, iniciativas municipales o movimientos ciudadanos facilitados por sistemas
de “crowdfunding” o “crowdlending”.

En el ambito térmico, las redes de distribucién de calor y frio pueden ser una valiosa
herramienta para el impulso de las CE, asi como para la reduccion del consumo de
combustibles fosiles y de emisiones de CO., y como via de integracion de los sectores
eléctrico y térmico. Sin embargo, su implantacién efectiva en Navarra es relativamente
pequefia en comparacién con nuestro entorno.

8.2.1. Marco normativo
8.2.1.1. Marco europeo

La Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre
de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables,
establece la obligacion a los estados miembros de garantizar que las personas
consumidoras tienen derecho a participar en una CER, a la vez que mantienen sus
derechos u obligaciones como consumidoras finales. De igual forma establece que las
CER tengan derecho a producir, consumir, almacenar, o vender energias renovables, o
bien, compartir en el seno de la CER que generen las unidades de produccion propiedad
de dicha comunidad y acceder a todos los mercados de energia. Asi mismo, establece
como mandato para los estados miembros el proporcionar un marco que permita fomentar
y facilitar el desarrollo de las CER.

La trasposicion de ciertos aspectos sobre CER se ha realizado a través del Real Decreto-
ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en
otros ambitos para la reactivacion econdémica, mediante la modificacion de varios
articulos de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico. En su Articulo 4.j.
se definen las Comunidades de Energias Renovables (CER) como “entidades juridicas
basadas en la participacion abierta y voluntaria, autbnomas y efectivamente controladas
por socios 0 miembros que estan situados en las proximidades de los proyectos de
energias renovables que sean propiedad de dichas entidades juridicas y que estas hayan
desarrollado, cuyos socios 0 miembros sean personas fisicas, pymes o autoridades
locales, incluidos los municipios y cuya finalidad primordial sea proporcionar beneficios
medioambientales, economicos o sociales a sus socios 0 miembros o a las zonas locales
donde operan, en lugar de ganancias financieras.” Por tanto, estas comunidades pueden
basarse en instalaciones de cualquier vector energético, siempre y cuando sea renovable.
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La Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019,
sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad, recoge la figura de
Comunidad Ciudadana de Energia (CCE), definiéndose como “una entidad juridica
que: se basa en la participacion voluntaria y abierta, y cuyo control efectivo lo ejercen
socios 0 miembros que sean personas fisicas, autoridades locales, incluidos los
municipios, o pequefias empresas; cuyo objetivo principal consiste en ofrecer beneficios
medioambientales, econdmicos o sociales a sus miembros o socios o a la localidad en la
que desarrolla su actividad, mas que generar una rentabilidad financiera, y participa en
la generacion, incluida la procedente de fuentes renovables, la distribucion, el
suministro, el consumo, la agregacion, el almacenamiento de energia, la prestacion de
servicios de eficiencia energética o, la prestacion de servicios de recarga para vehiculos
eléctricos o de otros servicios energéticos a sus miembros o socios.” Estas comunidades
estan limitadas al sector de la energia eléctrica, procedente o no de fuentes renovables.

Esta directiva establece la obligacion a los estados miembros de ofrecer un marco juridico
favorable para las CCE que garantice que: la participacion en la misma sea abierta y
voluntaria; su base societaria tenga derecho a abandonar la comunidad y no pierda sus
derechos y obligaciones como usuarias domésticas o activas; el gestor de la red de
distribucion coopere, a cambio de una compensacion justa evaluada por la autoridad
reguladora, con las CCE para facilitar transferencia de electricidad entre estas; las CCE
estén sujetas a procedimientos y tasas, incluidos el registro y la concesion de licencias,
equitativos, proporcionales y transparentes, asi como a unas tarifas de acceso a la red
transparentes y no discriminatorias, que reflejen los costes de conformidad con el articulo
18 del Reglamento (UE) 2019/943, y que garanticen que contribuyan de manera adecuada
y equilibrada al reparto general de los costes del sistema.

El texto también establece que los estados miembros garantizaran que las CCE: puedan
acceder a todos los mercados organizados; se beneficien de un trato no discriminatorio y
proporcionado en sus actividades, derechos y obligaciones como usuarias finales,
generadoras, suministradoras, gestoras de redes de distribucién o participantes en el
mercado que presten servicios de agregacion; sean responsables econémicamente de los
desvios que causen en el sistema eléctrico; sean tratadas como usuarias activas respecto
al consumo de electricidad autogenerada; tengan derecho a organizar dentro de la CCE
un reparto de la electricidad producida por las unidades de produccion que pertenezcan a
la comunidad. Por otra parte, los estados miembros podran disponer en el marco juridico
favorable que las CCE tengan derecho a poseer, establecer, adquirir o arrendar redes de
distribucion y gestionarlas autbnomamente.

Ambas figuras de CER y CCE tienen como fin la participacién de la ciudadania y
autoridades locales en los proyectos de energias renovables, lo que permitira una mayor
aceptacion local de estas energias y acceso a capital privado adicional y sera clave para
la transicion energética hacia una economia basada en energias renovables.

El concepto "Energia comunitaria” se refiere a las personas de una comunidad
determinada que cooperan en cuestiones de energia. La energia comunitaria es un
concepto amplio, puede referirse a campafias colectivas por el cambio, campafas para
inversiones colectivas en paneles solares, pero también a la propiedad de una empresa de
suministro de energia, o incluso a una red de distribucion. Algunas personas trabajan
juntas de manera informal, mientras que otras crean entidades legales. Dependiendo de
la actividad, las CE pueden tomar diferentes formas.
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Hay muchas formas diferentes de definir la energia comunitaria. La energia comunitaria
es cualquier proyecto o iniciativa en el que las personas tengan la propiedad, voz y voto
en el funcionamiento de la energia renovable o los servicios relacionados con la energia.
También se consideran los proyectos de eficiencia energética en los que la comunidad
participa colectivamente en la reduccion del uso de energia.

En el paguete normativo europeo “Energia Limpia para todos los europeos”
anteriormente sefialado hay dos definiciones legales diferentes de proyectos de CE. Las
CER que se definen en la Directiva de energias renovables y, las CCE que se definen en
la Directiva del mercado interior de la energia. Ambas definiciones tienen ideas
importantes en comun y hay algunas diferencias en los actores permitidas y se requiere
que las CER se refieran exclusivamente a las energias renovables.

Las diferentes formas legales utilizadas para desarrollar CE incluyen (pero no se limitan
a) cooperativas, asociaciones, empresas con un interés comunitario, fundaciones,
organizaciones sin fines de lucro y asociaciones.

8.2.1.2. Marco estatal

El Marco Estratégico de Energia y Clima lanzado en febrero de 2019 contiene las
iniciativas necesarias para modernizar la economia e iniciar la transicién hacia una
economia descarbonizada. Dentro de este Marco se encuentra el Plan Nacional Integrado
de Energia y Clima 2021-2030, aprobado en noviembre de 2020 (publicado en marzo de
2021), donde se establecen objetivos y politicas y medidas en linea con un escenario para
alcanzar la neutralidad climatica antes de 2050.

“El PNIEC,2021-2030, propone instrumentos y medidas para facilitar y reforzar el
papel de las comunidades energéticas locales y el papel de nuevos actores en la
transicion energética, asi como garantizar el derecho de acceso a la energia”.

En la “Medida 1.13. Comunidades energéticas locales” del Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima (PNIEC) se establecen las lineas de actuacion para desarrollar el marco
normativo apropiado que defina estas entidades juridicas y favorezca su desarrollo.

Dicho marco normativo debera tener en cuenta las figuras legales susceptibles de
constituirse en CE, como aquellas derivadas del asociacionismo, cooperativas, gestores
de poligonos industriales, parques tecnoldgicos, comunidades de propietarios o zonas
portuarias, etc.

Ademaés, se contemplan medidas de simplificacion administrativa y promocion de
proyectos demostrativos que identifiquen y desarrollen modelos de negocio viables para
diferentes tipos de proyectos.

Adicionalmente, el PNIEC, en su “Medida 1.6. Marco para el desarrollo de las energias
renovables térmicas”, establece como mecanismo de promocion de redes de calor y frio
el desarrollo de CER ligadas a redes de climatizacidn incluyendo capacitacion técnica en
el ambito municipal.

También se pueden sefialar una serie de medidas de dicho Plan que estan basadas en o
contribuyen hacia la participacion ciudadana en el ambito energético, elemento clave para
las CE:
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“Medida 1.2. Gestion de la demanda, almacenamiento y flexibilidad”, donde en
uno de sus objetivos se incluye la necesidad de desarrollar la figura del agregador
de demanda para garantizar la participacion de los pequefios consumidores.

“Medida 1.4. Desarrollo del autoconsumo con renovables y la generacion
distribuida”, sefialando el autoconsumo colectivo como punto de partida para las
CE.

“Medida 1.14. Promocion del papel proactivo de la ciudadania en la
descarbonizacion”, con objetivos como empoderar a la ciudadania, promover su
participacion en la transicion energética o promover la movilizacion de los fondos
disponibles por parte de la ciudadania para contribuir a financiar la transicion
energética renovable o para gestionar su propia energia.

“Medida 1.18. Revision y simplificacion de procedimientos administrativos”, cOn
el objetivo de revisar los procedimientos administrativos concretamente en la
tramitacion de proyectos renovables nuevos y las barreras que impiden la
participacion de CE en el sistema.

“Medida 1.19. Generacion de conocimiento, divulgacion y sensibilizacion”, para
promover la participacidn proactiva de todas las partes de la transicidn energética.

“Medida 2.15. Comunicacion e informacion en materia de eficiencia energética”,
con medidas de comunicacion e informacién para transformar los habitos de
consumo energético u orientadas a usuarias vulnerables.

“Medida 4.4. Integracion del mercado eléctrico”, com diversas iniciativas donde
una de ellas es fomentar la participacion de los consumidores en el mercado
eléctrico e impulsar el autoconsumo y la generacion distribuida.

“Medida 5.8. Innovacion social por el clima”, con uno de sus objetivos siendo
apoyar la realizacién de proyectos de innovacion social y urbana.

La base normativa para el desarrollo del autoconsumo de energia eléctrica se establece a
nivel estatal a traves:

Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion
energética y la proteccion de los consumidores.

Real Decreto 244/2019, de 5 de abril por el que se regulan las condiciones
administrativas, técnicas y econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica, con
los que se pretende impulsar el consumo de energia eléctrica km 0.

Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de
transporte y distribucion eléctricas.

RD-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban las medidas en materia de
energia y en otros ambitos para la reactivacion economica.

Tras someterse a audiencia publica, en febrero de 2021 se aprueba la “Estrategia de
Almacenamiento Energético” que respaldara el despliegue de EE.RR. y favorecera entre
otros el desarrollo de nuevos modelos de negocio como pueden ser las Comunidades de
Energias Renovables (CER). A su vez en diciembre 2021 se publica la “Hoja de Ruta del
Autoconsumo” en la que, entre otras medidas, se contempla el impulso al autoconsumo
colectivo, asi como cambios normativos para agilizar en la tramitacion de instalaciones.
Por otra parte, en agosto de 2022 se anuncia por parte del Gobierno la derogacion del
limite de los 500 metros para las instalaciones de autoconsumo, lo cual favorecera la
implantacion del autoconsumo en diversos entornos, como zonas rurales.
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También la Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo (ELP) 2050, en su capitulo
7.1“El papel de la ciudadania”, captura la importancia de contar con la implicacién de
la sociedad de manera estable para la transformacion del sistema energético y de la
economia hacia un pais climaticamente neutro en 2050, posicionando a la ciudadania en
el centro del sistema energético.

Por ultimo, en un contexto de recuperacion y reconstruccion econémica tras la crisis
sanitaria, las CE pueden jugar un papel relevante en la generacion rapida de actividad y
empleo, no solo de forma directa sino tambien por el efecto tractor sobre las distintas
cadenas de valor locales y el ahorro en costes energéticos para usuarias domésticas,
industriales o del sector servicios o publico. En el Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia publicado en octubre de 2020, bajo la politica palanca 1, “Agenda urbana y
rural y lucha contra la despoblacion”, la linea de accidon 2 “Plan de rehabilitacion de
vivienda y regeneracion urbana” comprende un plan de transicion energética para la
Espafia vaciada, que pretende impulsar las CE, la rehabilitacion y la regeneracion y el
apoyo a la energia sostenible y asequible en municipios de menos de 5.000 habitantes,
como palanca de generacion de empleo y de atraccion de actividad.

El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréafico (MITECO) ha lanzado
en abril de 2023 a informacidon publica el texto de un Real Decreto para regular las dos
figuras juridicas comprendidas dentro del &mbito de las comunidades energéticas —las
comunidades de energias renovables y las comunidades ciudadanas de energia—,
disponible aqui. Estas comunidades contardn con un cupo especifico en las subastas de
Régimen Economico de Energias Renovables (REER) y con reserva de capacidad en los
nudos de la red eléctrica objeto de concurso para garantizar la evacuacion de su
produccién.

Las comunidades energéticas, de acuerdo con la normativa europea, permiten que los
ciudadanos produzcan, consuman, almacenen, compartan y vendan energia renovable
colectivamente. Su finalidad principal es proporcionar beneficios ambientales,
econdmicos y sociales a sus miembros y al entorno en el que desarrolla su actividad, mas
que una rentabilidad financiera.

Por medio de este real decreto se pretende incorporar al ordenamiento juridico nacional
los principios reguladores de estas comunidades energéticas, dando asi cumplimiento
parcial al mandato de transposicion fijado en las citadas disposiciones comunitarias, e
introduciendo un marco adecuado que proporcione seguridad juridica, prevea la
identificacion y eliminacién de barreras y contemple las medidas necesarias para su
desarrollo.

8.2.1.3. Marco regional

La accion ante el cambio climéatico es integral, y requiere una dinamica motriz del
Gobierno de Navarra para adoptar politicas sectoriales coherentes y proactivas, de manera
coordinada y colaboradora entre todos sus Departamentos, las administraciones locales y
los agentes y colectivos pablicos y privados.

Las instituciones y la ciudadania de la Comunidad Foral de Navarra son conscientes del
alcance y de la urgencia de hacer frente conjuntamente al cambio climatico a nivel
mundial en la vida, en la economia y en la sociedad presente y futura, y de que su
magnitud exige valentia politica y social para adoptar las medidas mas efectivas y justas.
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La ciudadania, empresas y entidades, en su calidad de productoras o usuarias estan
obligadas a contribuir a la reduccion de emisiones de GEI, bien a través de la busqueda
de la mayor eficiencia en el uso energético y/o del cambio hacia el uso de EE.RR.

En esta misma linea, el Gobierno de Navarra al igual que el resto de administraciones
publicas debe velar por la utilizacion racional de todos los recursos naturales con el fin
de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva, en la actualidad y con las futuras
generaciones.

Para la consecucién de dichos objetivos y con el fin de promover y facilitar la creacion
de Comunidades Energéticas como un elemento favorecedor de los mismos, y mediante
Orden Foral 7/2022, de 22 de febrero, del Consejero de Desarrollo Econémico y
Empresarial se inicio el procedimiento de elaboracion de la Orden Foral por la que se
regulan las Comunidades de Energia en Navarra. Esta se ha sometido a consulta publica,
habiendo terminado dicha consulta el 31 de marzo del 2022, quedando a la espera de su
publicacién. Por otra parte, se publica la Orden Foral 64/2022, de 21de octubre, del
consejero de Desarrollo Econdmico y Empresarial, por la que se establecen medidas de
fomento de las CE en Navarra.

Por otra parte, el PEN 2030 dentro de su Estrategia energética y ambiental tiene como
uno de sus ejes la promocion de la participacion publica y privada en el desarrollo de
instalaciones de energias renovables y promocion de su instalacion en edificios de las
administraciones publicas (AA.PP) y en el desarrollo de las instalaciones de autoconsumo
con y sin vertido a red.

Asi mismo y dentro del eje estratégico “Produccion distribuida y Autoconsumo”, se
establece que la generacién distribuida y la posibilidad de que las usuarias generen su
propia energia aportan sostenibilidad al sistema eléctrico y que el autoconsumo abre un
nuevo escenario de empleo y bienestar econémico para Navarra.

El autoconsumo se plantea como una de las herramientas para cambiar el modelo
energético que ademas va a propiciar la democratizacion del sistema eléctrico. Las
oportunidades que este sistema aportara a la sociedad son, fundamentalmente:

e Abaratar el coste de la energia en los hogares, comercios e industrias usuarias de
la misma.

e Garantia de poder cumplir con los compromisos europeos de desarrollo de las
energias renovables y de la eficiencia energética.

La Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climatico y Transicion Energética, el
objetivo de establecer en la CFN, el marco normativo, institucional e instrumental de la
accion climatica y la transicion a un modelo energético con una economia baja en carbono
basada en la eficiencia energética, la participacion ciudadana y las energias renovables.
Para ello, entre sus finalidades estdn la coordinacion de las politicas sectoriales
relacionadas, el cumplimiento de los objetivos de mitigacion de emisiones de GEI, asi
como facilitar la adaptacion reduciendo la vulnerabilidad de su poblacion y territorio.

Su objetivo es promover la corresponsabilidad de las AA.PP. de Navarra en la aplicacion
de las politicas de cambio climatico y transicion energética en sus respectivas escalas y
con los medios e instrumentos que se requieran mediante su integracion en las politicas
sectoriales del Gobierno de Navarra y en la planificacion de las entidades locales.
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Varios son los articulos de esta LFCCTE que hablan de facilitar la implantacion de
energias renovables en los edificios, para impulsar el modelo de generacion distribuida y
completamente descentralizada:

e Articulo 27.-Fomento de cooperativas o grupos de consumo y productores de
proximidad.

Las administraciones publicas de Navarra deberan facilitar las condiciones para
impulsar la actividad econdémica en forma de cooperativas o grupos de consumo y de
productores de proximidad, al objeto de potenciar una economia baja en carbono y
un consumo de kilometro cero, con especial atencidn en aquellas comarcas que sufran
un mayor despoblamiento, a los efectos de la aplicacion de los principios de cohesion
social y territorial.

e Articulo 33.-Energia Fotovoltaica.

2. En las nuevas construcciones de viviendas protegidas, la instalacion de energia
procedente de fuentes renovables sera obligatoria en las condiciones y porcentajes
que se establezcan mediante desarrollo reglamentario, asi como sus excepciones.

e Articulo 34.-Dendroenergia

1. El Gobierno de Navarra impulsard la instalacion y explotacion de instalaciones
de generacién, regulacion y almacenamiento de energia renovable térmica de
utilizacién conjunta en bloques de viviendas por biomasa forestal de origen local,
fomentando la participacién econdmica de las entidades locales de ambito rural y de
las empresas del entorno, y el autoconsumo de biomasa.

e Articulo 39.-Sistemas Fotovoltaicos

1. Los edificios de uso residencial, industrial, comercial y dotacional de mas de 500
m2 de cubierta medidos en proyeccidn horizontal de nueva construccién, los que sean
objeto de rehabilitacion integral o cambio de uso, o los que reformen su cubierta,
deberan instalar sistemas fotovoltaicos individuales o de uso compartido en al menos
el 35% de su superficie de ocupacion en planta en las orientaciones sur, sureste y
suroeste.

2. En caso de que la preservacion del patrimonio arquitectonico o cultural de las
edificaciones dificulte lo dispuesto en el apartado anterior, las obligaciones citadas
se consideraran satisfechas mediante el cumplimiento de las previsiones recogidas en
el apartado quinto del presente articulo.

3. Al menos el 20% de las plazas de aparcamiento en superficie vinculadas a los
edificios de uso dotacional, comercial, terciario e industrial de nueva construccion,
deberan cubrirse con placas de generacion solar fotovoltaica.

4. En edificios existentes con al menos el 50% de la superficie de ocupacion en
planta construida para uso dotacional, comercial o industrial:

a) De mas de 4.000 m2 de superficie construida o de cubierta conjunta, de todos
los edificios o instalaciones de un mismo emplazamiento, deberan instalarse
antes de 2030, placas fotovoltaicas en las orientaciones sur, sureste y
suroeste para cubrir como minimo el 35% de su consumo anual de
electricidad y el 35% de su superficie de ocupacion en planta, siempre que
la disponibilidad de cubiertas o fachadas lo permitan.
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b) De maés de 2.000 m2 de superficie construida o de cubierta conjunta, de todos
los edificios o instalaciones de un mismo emplazamiento, deberan instalarse
antes de 2040, placas fotovoltaicas en las orientaciones sur, sureste y
suroeste para cubrir como minimo el 40% de su consumo anual de
electricidad y el 35% de su superficie de ocupacion en planta, siempre que
la disponibilidad de cubiertas o fachadas lo permitan.

6. Lainstalacion de la energia solar en edificios se integrara obligatoriamente en la
regulacion de condiciones estéticas establecidas en las ordenanzas urbanisticas.

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley Foral el 2 de abril de 2022 (con la
salvedad indicada en la disposicion final 8) quedan derogadas todas las normas de
igual o inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo dispuesto en la presente
ley foral.

8.2.1.4. Marco local

200 ayuntamientos navarros se han adherido ya al Pacto de Alcaldias por el Clima y la
Energia, coordinado en Navarra por el Ejecutivo foral, cuyo objetivo es reducir los gases
de efecto invernadero, adoptar un enfoque comun para adaptarse al cambio climatico y
hacer frente a la pobreza energética, sumando asi su accién local a esta iniciativa mundial.

Con esta decisién, los gobiernos locales se corresponsabilizan con dichos objetivos,
cumpliendo también con KLINA, la Hoja de ruta del Cambio Climatico de Navarra. La
iniciativa se enmarca asimismo en el Proyecto Life IP-NADAPTA “Hacia la
implementacién coherente, integrada e inclusiva de la politica de adaptacién al cambio
en una region: Navarra”, que aporta la financiacion de esta accion junto con el Gobierno
de Navarra.

Pacto de Alcaldias es el mayor movimiento mundial de ciudades y pueblos por la accion
local en clima y energia. En este momento son 11.077 los municipios firmantes,
pertenecientes a 55 paises.

El compromiso de los ayuntamientos firmantes del Pacto de Alcaldias por el Climay la
Energia consiste en reducir las emisiones de CO> y de otros GEI en, al menos, un 40%
hasta el 2030. En segundo lugar, aumentar su resiliencia mediante la adaptacion a los
impactos derivados del cambio climéatico. En tercer lugar, traducir su compromiso
politico en acciones locales, mediante la elaboracién de planes de accién locales y la
presentacion de informes sobre su implantacion.

En concreto, las entidades locales firmantes del Pacto se comprometen a presentar, en el
plazo de dos afios a partir de la decision del pleno municipal, un Plan de Accion para el
Climay la Energia Sostenible (PACES) con las acciones clave que pretenden acometer.
El plan incluye un Inventario de emisiones de referencia (afio 2005), y una Evaluacion de
los riesgos y vulnerabilidades climaticas.

La meta es que la mayoria de las entidades locales de Navarra adopten una politica de
climay energia corresponsable con los compromisos de la Comunidad Foral y de la Union
Europea.
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Los ayuntamientos firmantes de este compromiso cuentan con el apoyo de varios agentes:
el Gobierno de Navarra como coordinador territorial del Pacto de Alcaldias, la Red NELS
es promotora, los grupos de accién local (Asociacion TEDER, Consorcio de Desarrollo
de Zona Media, Consorcio EDER, Cederna-Garalur y Agencia de Desarrollo de Sakana)
dinamizan en sus respectivas zonas y Lursarea, Agencia Navarra del Territorio y la
Sostenibilidad, ofrece apoyo técnico y coordina los siete grupos de trabajo comarcales
organizados con responsables municipales de los firmantes.

Tanto la respuesta al cambio climéatico como a la crisis del COVID-19 nos emplaza a
convivir en el planeta de una manera mas sostenible. Hacer frente al cambio climatico es
un desafio urgente que afecta a todos los sectores, ecosistemas, biodiversidad,
infraestructuras, sistemas productivos, y sistemas de salud y alimentacion.

Ademas, es un desafio social que exige compromiso colectivo. Requiere esfuerzo,
recursos, colaboracion y consenso, y para hacer posible todo ello el rol de las
administraciones regionales y entidades locales debera ser facilitador; sino sera dificil
que podamos afrontar con garantias de éxito el camino de la transicién hacia un nuevo
modelo energético mas justo, democratico y equitativo.

El interés de la ciudadania de manera particular o colectiva en poner una instalacion de
autoconsumo en la cubierta de un edificio, no se basa en aspectos pecuniarios; sino que
supone el compromiso firme de aportar en la lucha contra el cambio climatico y tratar de
transformar el actual sistema de generacion centralizado por otro mas justo y totalmente
descentralizado. En la actualidad, existe una significativa voluntad de la ciudadania en
generar y autoconsumir EE.RR., algo beneficioso para todos y todas, por lo que, es el
papel de las administraciones publicas facilitar ese camino e impulsar a diferentes escalas
las CE, ya sea en forma de CER o CCE.

8.2.2. Potencialidades de las CE en Navarra

La potencialidad de las CE en Navarra es muy prometedora, mas alla de las capacidades
técnicas que tiene el territorio, debido a la cultura, al sentimiento de comunidad y a la
facilidad de contacto entre los ciudadanos al tener Ayuntamientos pequefios, asi como al
gran tejido empresarial que con el que cuenta la Comunidad.

En las CE, tan importantes como la productividad y viabilidad técnica y econémica del
proceso, son la organizacién, la participacion y la estructura juridica que vaya a tener la
comunidad. Histoéricamente en Navarra ha estado muy representado el asociacionismo y
el auzolan, a la hora de estructurar la sociedad. Estas caracteristicas pueden ser
favorecedoras a la hora de desarrollar una CE, ya que se va a poder contar con estructuras
y formas juridicas comunitarias ya existentes (asociaciones, comunales, corralizas, juntas,
...) que se pueden aprovechar, y también se va a tener que contar con la parte del
voluntariado, que es un motor importante a la hora de la creacion de las CE.

En la pagina web dedicada a la meteorologia y climatologia de Navarra existe un apartado
dedicado a las EE.RR. en la que se definen como aquellas que se obtienen a partir de
fuentes inagotables, bien porgue es posible regenerarlas o porgque nunca se van a terminar.
Dentro de este ultimo caso se encuentran la energia eolica y la solar, que mas que
renovables son inagotables, debido a que las dos proceden originalmente del sol.
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Ademas de la ventaja de ser inagotables, son dos energias limpias, es decir no producen
GEI ni otros contaminantes, a diferencia de los combustibles fosiles y renovables.

8.2.3. Aspectos técnicos, juridicos, administrativos, participativos y de
financiacion necesarios para el desarrollo de las CE en Navarra

Las nuevas directivas de la UE deberan facilitar el camino, ya que los estados miembros
deben evaluar las barreras a las CE en cada territorio y aplicar las normativas oportunas
para posibilitar su implantacion y su libre desarrollo.

8.2.3.1. Normativa de referencia de CE

Las CE estan desarrolladas de manera desigual en Europa. Para que los proyectos tengan
éxito, las leyes y normativas deben respaldar estas iniciativas. Los proyectos prosperan
en paises donde es més facil establecerlos; mientras que en paises con incertidumbre
regulatoria, se necesitan activistas con mucha dedicacion para seguir adelante. Ademas
de las dificultades, las leyes nacionales a menudo cambian con mucha regularidad.

Desde 2018, las CE estan reconocida en la legislacion de la UE, como parte del paquete
legislativo que rige el sistema energético de la UE para esta proxima década crucial. El
concepto de Comunidad de Energia Renovable aparece en la Directiva 2018/2001 (UE).
Art. 22. “fomento de la energia producida de fuentes renovables”. Esta Direciva se
traspone en el R.D. Ley 23/2020 (en el Art, 6 se definen las CER vy se introduce este
nuevo sujeto en el Mercado Eléctrico). Este hecho va a suponer el cambio de las reglas
del juego para cualquiera que quiera involucrarse en la energia.

En 2019 se amplia las CE con las Comunidades Ciudadanas de Energia haciéndose
referencia en la Directiva 2019/944 (UE). Art. 16. “sobre normas comunes para el
Mercado Interior de la electricidad”.

La Directiva revisada sobre energias renovables y la Directiva sobre el mercado de la
electricidad reconocen el papel fundamental que desempefiaran las CE en la transicion
energética. Hay derechos exigibles para que las personas puedan ser participes de las CE,
y es responsabilidad de los gobiernos de los estados miembros asegurarse de que las
barreras injustas no bloqueen su camino.

Algunos de los aspectos clave de estas Directivas Europeas son:

e Reconocimiento de la importancia de la ciudadania y las comunidades en la
transicion energética.

e Los proyectos energéeticos comunitarios estan definidos legalmente.

e Através de una CER o CCE, la ciudadania, las PYMES y las autoridades locales
pueden crear una entidad legalmente reconocida para colaborar.

e Derecho de todos a producir, almacenar, compartir, consumir y vender nuestra
propia energia renovable.

e Tenemos derecho a que no se nos cobre injustamente por la energia que podemos
autoproducir.
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e Derecho de todos a participar en una CE.

e Derecho a recibir materiales de sensibilizacion y formacion que nos ayuden a
participar y conocer mas sobre la energia.

e Los gobiernos de los estados miembros deben evaluar las barreras y el potencial
de las CE en sus territorios.

e Losgobiernos de los estados miembros deben crear un marco propicio para apoyar
la CE en su pais.

e Debe haber un lugar (una ventanilla Gnica) al que la ciudadania pueda acudir en
busca de asesoramiento, para obtener permisos para participar en el sistema
energético.

8.2.3.2. Constitucion de CE

Como se ha indicado, en la actualidad no existe un desarrollo normativo especifico sobre
las comunidades energéticas (mas alla del dispuesto por el RD 244/2019 en relacion con
el autoconsumo colectivo), por lo que la aplicacion préctica de estas figuras esta
generando algunas dudas o discusiones juridicas en cuanto al alcance de sus derechos y
obligaciones administrativas, mercantiles, tributarias, etc.

Las CE pueden ser tan amplias como las necesidades y la creatividad de que sus miembros
dispongan, siempre y cuando se ajusten a los requisitos previstos por la definicion legal
de la Ley del Sector Eléctrico.

En cualquier caso, y de conformidad con la normativa vigente, la creacion de una
comunidad energética llevara aparejada la constitucién (o la dedicacion) de una entidad
juridica que gestione la operacién energética. De este modo, una vez elegido el ambito
actividades clave de operacion de la comunidad (generacion, distribucidn, suministro,
agregacion, almacenamiento de energia, etc.) y los miembros (personas fisicas y juridicas,
publicas o privadas), debera crearse una entidad juridica que puede revestir, sin que se
limite a éstas, la forma de asociacion, cooperativa, sociedades mercantiles, agrupacion de
interés econémico, consorcio, fundacion, organizacion sin &nimo de lucro, etc.

Los Estatutos de la entidad juridica elegida deberan asegurar la participacion libre y
democratica, asi como que los beneficios obtenidos por la operacion energética redunden
en el coste del consumo de la energia y en ventajas medioambientales y sociales para la
comunidad.

La entidad juridica se relacionara con los otros actores del mercado eléctrico segun el rol
gue desempefie en el mismo, pero también podrd relacionarse con otras entidades
juridicas, publicas o privadas, que no sean miembros, mediante cualquier régimen
reconocido en el ordenamiento juridico espafiol (contratos, convenios de colaboracion,
cesion de bienes, etc.).

La comunidad energética debera elaborar y tramitar ante la Administracion Publica el
correspondiente proyecto técnico para obtener las licencias administrativas oportunas y
poder ejecutar la obra o instalacién requerida para el cumplimiento de sus objetivos.
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A continuacion, se resumen los pasos necesarios para constituir una CE. A su vez, en la
web de la Direccion General de Industria, Energia y Proyectos Estratégicos S4 se
publicard la “Guia rapida para constituir una CE en 6 pasos”, y se tendrd acceso al
Registro Publico de Comunidades Energéticas de Navarra, de nueva creacion.

1. Conformacién Grupo Motor.
Dinamizacidn proceso participativo.
Plan de Gobierno-conformacion de la CE.
Prototipado de los primeros pasos (disefio técnico y gestion administrativa).
Estudios de disefio y viabilidad. Plan de negocio.
Financiacion.

o g wbd

En el diagrama siguiente se esquematiza los diferentes ambitos, tanto normativos como
estratégicos que impulsan el desarrollo de las CE.

Orden Foral 64/2022
Comunidades Energéticas

Figura 8-1 Marco para el desarrollo de las CE. Fuente: Servicio de Transicion Energética.
Gobierno de Navarra

8.2.3.3. Financiacion de CE

Uno de los escollos a solventar a la hora de la constitucion/creacion de las CE, debido a
la naturaleza de esta y por el tipo de participantes es la inversion para realizar y la
busqueda de financiacion. Existen una variedad de soluciones innovadoras para elegir,
desde ofertas abiertas de acciones, apoyo gubernamental, préstamos bancarios y
modelos de financiacion colectiva. A continuacion, se indican algunas opciones para su
financiacion:
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1. Subvenciones

Una buena opcidén, especialmente en las primeras etapas de la CE, es solicitar una
subvencion en las convocatorias disponibles a nivel nacional, regional o local. Para la
mayoria de estas convocatorias, se necesitard presentar la documentacion requerida
para definir el alcance de las actuaciones explicando el fin de la ayuda solicitada.

2. Crowdfunding-Micromecenazgo

Los proyectos comunitarios de energia suelen ser financiados por la ciudadania y hay una
variedad de esquemas de financiacién colectiva a tu disposicion:

e Algunos proyectos se financian a traves de donaciones, donde la ciudadania no
espera nada a cambio: aportan dinero simplemente porque cree en el proyecto y
quiere apoyarlo.

e Los bonos son préstamos y se reembolsan después de un periodo de tiempo: la
ciudadania espera un rendimiento financiero de su inversion (intereses).

e Lasacciones no son préstamos y no tienen que reembolsarse. Las acciones ofrecen
propiedad, voz y voto sobre como, donde y cuando debe invertir la CE. Las
cooperativas de energia ciudadana suelen financiar sus proyectos mediante la
emision de acciones. Hay que comprobar la existencia de alguna normativa
nacional sobre ofertas pablicas de acciones.

3. Préstamo Bancario

Los bancos suelen aportar hasta el 80% de los fondos, lo que deja a un proyecto
energético comunitario el desafio de hallar el 20% restante mediante fondos propios.

4. Banco ético o cooperativo

En el sitio web de la Federacion Europea de Bancos Eticos y Alternativos (FEBEA), se
facilitan datos de contacto de los bancos éticos y alternativos que operan en una region.

5. Financiacion de terceras partes

Alternativa a la financiacién bancaria. Como ejemplo, se puede obtener financiacion a
través de una cooperativa establecida.

6. Leasing (arrendamiento financiero)

Leasing significa que se alquilan las instalaciones renovables a una tercera parte, que da
la oportunidad de comprar las instalaciones después de un cierto periodo de tiempo.
El leasing puede ser interesante para proyectos incipientes que pueden necesitar
algunos afios para recaudar fondos de sus participantes. Esta tercera figura podria estar
representada por las PSE. (financiacion externa)

7. Fondo Rotatorio Renovable Cooperativo

Los proyectos de EE.RR. son inversiones intensivas en capital, sobre todo al principio.
Al mismo tiempo, la ciudadania a menudo participa solo cuando un proyecto esta en
marcha y puede comprobar los resultados. Si el objetivo es involucrar a la ciudadania en
proyectos de energia renovable, las cooperativas podrian realizar la inversion inicial. Las
CE recién constituidas pueden necesitar dinero, mientras que las iniciativas ya
establecidas y con cierto recorrido pueden necesitar proyectos. Un FRR cooperativo
podria brindar oportunidades de colaboracion mutua.
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8. Entidad Local o apoyo Municipal

Queda abierto la posibilidad de que las entidades locales o municipales planteen sus
propios mecanismos de financiacion para a apoya este tipo de iniciativas.

8.2.3.4. Lucha contra la pobreza energética y la transicion justa

La Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024 fue aprobada en abril
de 2019. Este instrumento ofrece por primera vez una definicion oficial sobre la pobreza
energética, establece indicadores para su seguimiento y objetivos para cada uno de los
indicadores: reducir, como minimo el 25% en 2025 buscando ir mas alld y alcanzar 50%
sus valores actuales

Segun lo definido en la mencionada Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética, la
pobreza energética es la situacion en la que se encuentra un hogar en el que no pueden
ser satisfechas las necesidades basicas de suministros de energia, como consecuencia de
un nivel de ingresos insuficiente y que, en su caso, puede verse agravada por disponer de
una vivienda ineficiente en energia.

Consumidor vulnerable es el consumidor de energia eléctrica o de usos térmicos que se
encuentra en situacion de pobreza energética, pudiendo ser beneficiario de las medidas
de apoyo establecidas por las administraciones.

Por otra parte, en la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climatico y
Transicion Energética ya se prevé la aprobacion de un desarrollo reglamentario en el
que se establezcan los mecanismos de compensacion y garantia necesarios para hacer
frente a la pobreza energética en los sectores de poblacién mas vulnerables.

Cabe acentuar también el papel de las comunidades energéticas, siendo uno de sus
objetivos influir en el futuro energético de la ciudadania, asegurando la observacion de
los aspectos sociales de la energia, contribuyendo a la seguridad del abastecimiento,
aumentando las ratios de autoabastecimiento y reduciendo la pobreza energética. Ya que
tal y como se identifica en la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024,
destaca el papel Autoconsumo para hacer frente a la pobreza energética.

8.2.3.5. Ayudas y deducciones

Las CE se pueden beneficiar de ayudas no solo especificas para estas sino de todas
aquellas que tiene gque ver con las Energias Renovables, asi como las deducciones fiscales
existentes en la CA por inversiones en EERR vy sistemas de recarga.

Respecto a ayudas especificas para CE, en la actualidad existen:

e Convocatorias de incentivos a proyectos singulares de CE dentro del programa
CE implementa (Orden TED/1446/2021 de 22 de diciembre).

e |IDAE22 CE OFICINA. Ayudas a Oficinas de Transformacion Comunitaria para
la promocion y dinamizacion de comunidades energéticas PRTR (Orden
TED/1021/2022, de 25 de octubre).

e Porotraparte, en lareciente Orden Foral 64/2022, se indican la creacion de ayudas
y subvenciones para el fomento de las CE en Navarra.
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8.2.3.6. Apoyo desde GN

Son varias las actuaciones que Gobierno de Navarra ha llevado a cabo para el apoyo en
la creacion de CE. Desde asistencias técnicas a Entes locales, programa life Nadapta,
Proyecto de Ley Foral de Cambio Climatico y Transicion Energética de Navarra incluye
medidas de apoyo a las mismas, asi como una modificacion de la Ley Foral de
Cooperativas.

A su vez se se inicié un procedimiento de elaboracion de “Orden Foral por las que se
regulan las Comunidades de Energia en Navarra” (22/02/2022), que se llevo a consulta
previa.

Con fecha 15 de noviembre de 2022, se publica la Orden Foral 64/2022, de 21 de octubre,
del Consejero de Desarrollo Econémico y Empresarial, por la que se establecen medidas
de fomento de las Comunidades de energia en Navarra. El objeto es fomentar su
desarrollo e implantacién dentro de la CA, y apoyar a los actores interesaros en la creacion
y desarrollo de las mismas. Para la consecucion del objetivo de la citada Orden entre otros
aspectos se creara una oficina de apoyo a las comunidades de energia, se velara por la
integracion de los consumidores vulnerables en estas y destinaran ayudas a las CE.

En las figuras siguientes se representan, tanto el funcionamiento de la Oficina de
Transformacién Comunitaria (OTC) para la promocién y dinamizacion de las CE como
algunas de las actuaciones de la Administracion Foral.

OTC Navarra

bl
¥ /
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Comunicacién -

Oficina
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W
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\
\
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5
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Figura 8-2 Funciones y agentes de la OTC de Navarra para el desarrollo de las CE.
Fuente: Servicio de Transicion Energética. Gobierno de Navarra
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Figura 8-3 Actuaciones de la Administracion Foral de Navarra para el desarrollo de las
CE. Fuente: Servicio de Transicion Energética. Gobierno de Navarra

Por ultimo se plantea por parte del Gobierno de Navarra un Plan de Impulso de las
Comunidades Energéticas en Navarra (PICENA) dentro del marco para el desarrollo de
las CE. En la figuras se resumen del proceso participativo y la estructura del mismo.

Figura 8-4 Fases del proceso de participacion del PICENA. Fuente: Servicio de
Transicion Energética. Gobierno de Navarra
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EMPRESAS ENTIDADES
PUBLICAS SUPRAMUNICIPALES

SERVICIO DE
TRANSICION

ADMINISTRACION ~ ENERGETICA-GN
REGIONAL

GENIERIAS TIC,
INTERNET DE LA

GeRE ADMINISTRADORES ~ COOPERATIVAS

EMPRESAS DE FINCAS ENERGETICAS

DISTRIBUIDORAS
COMERCIALIZADORAS

EMPRESAS
STALADORAS

CIUDADANIA

ENTIDADES
BANCARIAS

ASISTENCIAS TECNICAS

ASOCIACIONES
EMPRESARIALES

Figura 8-5 Estructura y organizacién del PICENA. Fuente: Servicio de Transicion
Energética. Gobierno de Navarra

8.3. Identificacion de agentes estratégicos para el desarrollo de CE en la CFN

De manera genérica, se identifica una lista de posibles actores, tanto a nivel de potencial
interés de formar parte, como a nivel de poder influir en el desarrollo de las CE:

e Ciudadania.

e Asociaciones de caracter local - comunidades ya existentes.
e Entidades de la economia social y solidaria.

e Banca ética y cajas de ahorro regionales.

e Cooperativas de consumo y/o servicios.

e Administraciones y/o empresas publicas.

e  Grupos de accion local, consorcios, mancomunidades.
e PYMES.

e Agencias de energia.

e Empresas distribuidoras de electricidad.

e Empresas comercializadoras de electricidad.

e Agregadores.

e ESEsoPSEs.

e Asociaciones empresariales.

D
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e Clusteres de eficiencia energeética.
e Administradores de fincas.

e Proveedores (ingenierias, instaladores, mantenedores, integradores, servicios
digitales: Plataformas + 10T).

e Universidades, centros tecnolégicos.
e  Start-ups.

8.3.1. Actores relacionados con las Comunidades Energéticas
8.3.1.1. Ciudadania

Tal y como se ha indicado con anterioridad la ciudadania tiene un papel muy importante
en la transicién energética, en la lucha contra el cambio climético y contra la pobreza
energética. Una de las formulas en las que puede puede desempefiar su cometido en esta
transformacion es con su participacion en CE.

En entorno en el que se puede implementar una CE es muy variado, pudiendo ir desde un
vecindario, universidad, pueblo o ciudad, entorno industrial, etc., lo que facilita formar
parte a la ciudadania de una CE.
Existen multitud de razones para iniciar o unirse a un CE, como son:

1. Contribuir a la transicion energética y a la mitigacion del cambio climatico.

2. Contribuir a la generacion de energia renovable y disminucion de dependencia de
los combustibles fosiles.

Ayudar a la transicion justa y reduccion de la pobreza energética.
Conocer y colaborar con tus vecinos y fortalecer tu comunidad.
Producir tu propia energia renovable y reducir el uso de energia.

o 0 &~ w

Crear espacios para educar, sensibilizar, concienciar, formar o informar a las
personas en temas de energia, clima y democracia energética.

~

Mantener el dinero localmente en tu comunidad.
Mostrar a otras comunidades lo que es posible.
Contribuir a crear una economia mas circular y local.

8.3.1.2. Entidades locales

Para contribuir la creacion de CE las Entidades Locales pueden tener un papel muy
importante en el fomento de su creacion, con medidas, acciones y programas como
pueden ser:

1.- Reglamentos favorables para las CE

Las entidades locales y regionales pueden adoptar normativas especificas de uso del suelo
o relacionadas con la edificacién que favorezcan el desarrollo de fuentes de energia de
propiedad de CE.
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Las regulaciones y subsidios que apoyan las CE dependen en gran medida de un marco
legal adecuado a nivel nacional. Segln la nueva legislacion de la UE, los estados
miembros deben garantizar el desarrollo del marco, tras la evaluacion en profundidad de
las oportunidades y obstaculos vinculados a las CE en cada pais. También se deben
fortalecer las capacidades y posibilidades de las entidades locales en este campo.

2.- Planes de Sensibilizacion

La entidad local puede ser clave para impulsar la sensibilizacion y formacidn energética.
Compartir cada experiencia técnica, no solo con tus vecinos sino también con la ciudad,
sera crucial para involucrar también a la entidad local.

3.- Comprar Energia de Proyectos Comunitarios

Para satisfacer la demanda de energia de todos los edificios publicos, las entidades locales
pueden favorecer la compra de energia "verde" pero también "basada en la comunidad".

Otra opcion a considerar para las instalaciones publicas de alto consumo de energia es
firmar acuerdos de compra de energia (PPA) directos con las CE. Estos contratos a largo
plazo brindan seguridad a las inversiones de las CE, les permiten beneficiarse de un flujo
de ingresos estable (basado en un precio fijo de la electricidad durante un periodo a largo
plazo) en ausencia de esquemas de apoyo especificos.

4.- Financiacion y Garantia de Proyectos

Un obstaculo comun al que se enfrentan los proyectos de CE es el acceso al crédito. Las
entidades locales y regionales pueden ser cruciales a la hora de ofrecer garantias a las
entidades financieras. Su participacion en las CE también puede tranquilizar a las posibles
inversoras indecisas al dar mayor credibilidad y legitimidad a los proyectos. Las entidades
locales también pueden proporcionar financiacién inicial, por ejemplo, a través de un
FRR para proyectos comunitarios.

Ademas, también pueden dedicar lineas presupuestarias especificas para apoyar a las CE
en cada paso del camino, desde las etapas iniciales de viabilidad y planificacion hasta la
inversion real en la infraestructura.

5.- Compartir Personal y Recursos Municipales

Como propietarias de edificios publicos, terrenos e infraestructura, las entidades locales
también pueden otorgar un espacio dedicado a proyectos comunitarios, por ejemplo,
ofreciendo los tejados de los edificios de su propiedad.

Otra posibilidad son los recursos humanos, ya que las cooperativas de energia a menudo
dependen de personas voluntarias sin experiencia para armar sus proyectos.

En el caso de proyectos comunitarios de calefaccion, las entidades locales también
pueden brindar acceso a desechos municipales u otro tipo de recursos bioenergéticos. A
su vez, para proyectos comunitarios de movilidad, la participacion de las entidades locales
puede ser crucial, para impulsar otro modelo de movilidad basada en recuperar espacio
publico para el uso de las personas, promocion del transporte publico y los vehiculos
compartidos.
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6.- Facilitar el Dialogo entre Grupos de Interés Locales

Las pequefias CE pueden tener contactos y recursos Utiles, pero las entidades locales
pueden tener un mayor alcance. La entidad local puede ser de gran ayuda para contactar
con actores y actrices econdémicas relevantes y otros actores y actrices sociales,
ambientales o energéticas de la zona.

7.- Convertirse en parte de la Comunidad Energética

Estratégicamente, la nueva legislacion de la UE posibilita a las entidades locales a
convertirse en posibles actrices y accionistas de las CE, junto con la ciudadania y las
pymes locales, sin tomar el control total. Se puede hacer en el campo de la generacién de
energia, pero las posibles actividades abarcan todos los servicios energeéticos, desde la
movilidad, la eficiencia energética, la agregacion, la gestion de la demanda, etc.

8.- Iniciar los Tramites para la Contratacion de Energia Eléctrica con Origen
100% Renovable con etiqueta “A”

En el sector eléctrico espafiol el sistema de garantias de origen (GdOs) y el etiquetado de
electricidad les permite a las usuarias obtener informacion fidedigna sobre el origen de la
energia que consumen. La CNMC analiza el resultado del Sistema de GdOs que se ha
producido el afio anterior y elabora la informacion que cada comercializadora debe poner
a disposicion de los clientes sobre el origen de la electricidad suministrado.

Por tanto, las entidades locales también tienen la opcion de mediante pliegos de
condiciones para licitacidn favorecer la contratacion de energia eléctrica con origen 100%
renovable, para el porcentaje de energia eléctrica que no serd autoabastecida mediante
instalaciones de generacion de energia mediante recursos renovables.

9.- Promover Instalaciones de Energia Solar FV en Espacios Publicos

Las entidades locales desde su rol ejemplificador, deberian de comenzar a planificar el
uso de todos los espacios publicos para la generacion de energia eléctrica mediante
instalaciones solares fotovoltaicas para el autoabastecimiento, posibilitando a su vez la
cesion de estos espacios a iniciativas de CE.

8.3.1.3. Administraciones y/o empresas publicas. Departamentos de Gobierno de
Navarra

Las Administraciones y/o empresas publicas en el desarrollo de sus funcionen pueden
tener atribuciones que propicien el desarrollo y creacion de las CE, como es el caso de:

Departamento de Derechos sociales

Segun el decreto Foral 268/2019, de 30 de Octubre, por el que se establece la estructura
organica del departamento de derechos sociales, (texto publicado en BON N.° 220 de 07
de Noviembre de 2019), el servicio del Observatorio de la Realidad Social ejercera la
planificacion y la evaluacion de las politicas pablicas de servicios sociales y empleo, asi
como del analisis de los procesos de transformacion social y de los problemas sociales,
la formacion y el impulso de comunidades de aprendizaje en los servicios sociales.
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Servicio de Patrimonio

En las obras realizadas por el Servicio de Patrimonio se incluyen criterios de eficiencia
energética en el sentido de que las obras de planta nueva o que se reformen se trate de
realizar con criterios de edificio de consumo casi nulo (ECCN).

A su vez, es desde este departamento desde donde se realizan los acuerdos marco para la
contratacion del suministro de energia eléctrica tanto en alta como en baja tension con
destino a los Dpto del Gobierno de Navarra, entre otros suministros que pueden tener
relacién con la estrategia energética de la administracion de la comunidad foral de
Navarra (ACFN).

Educacién

En este departamento no existe ningin plan o estrategia en relacion a la gestion,
autoproduccion y eficiencia energética, aunque en obras nuevas o rehabilitaciones se
tengan en cuenta criterios de eficiencia energética y uso de energias renovables tanto
desde el punto de vista de envolventes como de instalaciones.

Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea (SNS-O)

El nuevo Plan de Ahorro y Eficiencia Energética del SNS-O Horizonte 2022 (2018-2022)
persigue diferentes objetivos:

e Revision de las actuaciones realizadas en los 5 Ultimos afios en materia de
Eficiencia energética en los diferentes Centros del SNS-O.

e Evaluacion del Plan de Ahorro y Eficiencia Energética del afio 2013.

e Descripcién de la situacion actual de todos los Centros del SNS-O.
Infraestructuras y Centros de produccion energética.

¢ Nuevas medidas de ahorro y eficiencia energética. Horizonte 2022.
e Sistema de evaluacion y seguimiento del Plan.

Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente - Direccion General de Medio
Ambiente

Desde el Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion Local se
impulso en el 2017 la KLINA, la cual incluye proyectos, planes y estrategias en relacion
a la gestion, autoproduccién y eficiencia energética entre otras. Pivota para ello en los
programas Yy actuaciones del PEN 2030 y los programas especificos de la propia KLINA
para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Desde este mismo departamento se ha redactado la LFCCTE, afianzado los principios de
la KLINA y del PEN 2030, y cuyo objetivo es la transicién de la CFN a una modelo
energetico con una economia baja en carbono, basada en la eficiencia energética y en las
energias renovables.
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Departamento de Ordenacion del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos
- Direccion General de Vivienda

Segun el Decreto Foral 262/2019, de 30 de Octubre, por el que se establece la estructura
organica del Departamento de Ordenacion del Territorio, vivienda, paisaje y proyectos
estratégicos, (Texto publicado en BON N.° 220 de 07 de Noviembre de 2019), la
Direccion General de Vivienda (Capitulo 111 seccion 12- articulo 18) ejerce las siguientes
atribuciones:

a) Fomento del acceso a la vivienda.

b) Control y fomento de la calidad de la edificacion.

c) Gestion del Banco Foral de Suelo, su adquisicion y urbanizacion.
d) Planificacién de las politicas publicas en materia de vivienda.

e) Control e inspeccién en materia de vivienda.

Dpto. de Ordenacién del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos — D. G.
de Proyectos Estratégicos - Seccion de Sostenibilidad e Informacion

Segun el Decreto Foral 262/2019, de 30 de Octubre, por el que se establece la estructura
organica del departamento de Ordenacion del Territorio, vivienda, paisaje y proyectos
estratégicos, (Texto publicado en BON N.° 220 de 07 de Noviembre de 2019), la
Direccion General de Proyectos Estratégicos (Capitulo 1V seccion 18- articulo 28) ejerce
las siguientes funciones:

a) Planificacion y desarrollo de las politicas pablicas en materia de estrategia
territorial sostenible.

b) Fomento de proyectos estratégicos que vertebren el territorio, den progreso, lo
posicionen como referente y planteen una gestion sostenible de sus recursos, de
forma transversal y coordinada con otros departamentos y organismos.

c) Acompafiamiento y seguimiento de los proyectos estratégicos.
d) Impulso de la actividad de la Agencia Navarra del Territorio y la Sostenibilidad.
e) Implementacién de los procesos de participacion de los proyectos estratégicos
dandolos a conocer de forma efectiva.
Dpto. de Desarrollo Econdmico y Empresarial - Servicio de Transicion energética

Segun el Decreto Foral 265/2019, de 30 de Octubre, por el que se establece la estructura
organica del departamento de desarrollo econdmico y empresarial, (texto publicado en
BON N.° 220 de 07 de Noviembre de 2019), el servicio de Transicion Energética (seccién
3- articulo 40) ejerce las siguientes funciones:

a) Elaboracion, coordinacion y seguimiento del PEN 2030.

b) Fomento de las EE.RR. incluido el autoconsumo y la generacion distribuida.

¢) Fomento del ahorro y la eficiencia energética y gestion inteligente de la energia.
d) Fomento del transporte eléctrico.

e) Fomento de las ciudades inteligentes.

f)  Promocidn de la eficiencia energética en la ACFN y sus organismos autbnomos.
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9)

h)

)
K)

Gestion de los servicios energéticos y las obras vinculadas a los mismos en la
ACFN y sus organismos autbnomos.

Promocion de proyectos y convenios de colaboracion con agentes publicos y
privados para la realizacion en Navarra de proyectos de investigacion, desarrollo,
innovacion, prototipos, plantas piloto y plantas industriales de energias renovables
y almacenamiento.

Coordinacion, ejecucion y seguimiento con departamentos, agentes y empresas
participantes, de proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion, prototipos,
plantas piloto y plantas industriales de EE.RR. y almacenamiento seleccionados
en materia energetica en la convocatoria de ayudas a proyectos estratégicos.

Participacion en proyectos europeos en materia de energia de interés para Navarra.

Representacion de Navarra en los foros nacionales e internacionales relacionados
con los proyectos energéticos seleccionados.

Elaboracion de normas y legislacion que favorezcan la transicion energética y la
realizacion de proyectos estratégicos demostrativos en el &mbito de las energias
renovables, su almacenamiento y su distribucion.

Departamento de Desarrollo Econémico y Empresarial - Seccion del Plan Energético

Segun el Decreto Foral 265/2019, de 30 de Octubre, por el que se establece la estructura
orgénica del Departamento de Desarrollo Econémico y Empresarial, (Texto publicado en
BON N.° 220 de 07 de Noviembre de 2019), la Seccién del Plan Energético (seccion 3-
articulo 42) ejerce las siguientes funciones:

a)

b)
c)

d)
e)
f)

Gestion del PEN 2030, incluido el disefio y elaboracion del mismo, la propuesta
y ejecucion de medidas/actividades y seguimiento de su grado de cumplimiento.

Elaboracion, evaluacion y seguimiento del mix energético de la CFN.

En el ambito del PEN 2030, fomento de las energias renovables para el
autoconsumo Yy la generacion distribuida.

En el &mbito del PEN 2030, fomento del ahorro y eficiencia energética y la gestion
inteligente de la energia.

En el ambito del PEN 2030, fomento del transporte eléctrico y los vehiculos de
cero emisiones.

En el &mbito del PEN 2030, fomento de las ciudades inteligentes (smartcities).

Dpto. Desarrollo Econémico y Empresarial - Negociado de Administracion Sostenible

Segun la Orden Foral 137/2017 de 30 de Noviembre, del consejero de Desarrollo
Econdmico, por la que se establece la estructura organica del Departamento de Desarrollo
Economico a nivel de negociados (Texto publicado en BON N.° 248 de 29 de diciembre
de 2017; corr. err., BON 26/01/2018), el Negociado de Administracion Sostenible
(Articulo 21) ejerce las siguientes funciones:

a)
b)

c)

Impulso de las medidas de eficiencia energética en los edificios de la ACFN.
Impulso de la generacion energética en los edificios de la ACFN.
Aquellas otras que se le encomienden dentro del &mbito de su actividad.
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8.3.1.4. Actores Locales

Empresa puablica Nasuvinsa: Lursarea - Agencia Navarra del Territorio y
Sostenibilidad

En el articulo segundo del Decreto Foral 12/2018, de 28 de Marzo, por el que se crea la
unidad técnica LURSAREA (Agencia Navarra del Territorio y la Sostenibilidad). Entre
los objetivos para el desarrollo territorial sostenible se encuentran, entre otros:

- Promover en el ambito local la transicion hacia un nuevo modelo econémico
productivo més sostenible y bajo en carbono.

- Apoyar anivel local y comarcal la implantacidn de los procesos participativos que
se estimen convenientes para avanzar en el desarrollo sostenible de los territorios
y comarcas.

- Impulsar la cooperacion entre entidades publicas, privadas y sociales a nivel local,
y comarcal y la figura de los “contratos territoriales” como método y marco para
la definicidn de las estrategias y la promocion del desarrollo local.

Lursarea dinamiza de forma activa a todos los actores sociales e instituciones implicadas
en el desarrollo local sostenible en toda Navarra.

Por otra parte, Navarra cuenta con cuatro GAL, (Cederna-Garalur, Eder, Teder y Zona
Media) en los que la participan tanto las entidades locales como los agentes econdmicos
y sociales del medio rural. Gestionan el programa europeo Leader y promueven, desde la
participacion activa, diferentes estrategias y lineas de accion para el desarrollo sostenible
de sus areas de actuacion, entre las que destaca el apoyo al emprendimiento.

El pacto de Alcaldias por el Climay la Energia

Un total de 154 Ayuntamientos de toda Navarra, incluida su capital Pamplona-Irufia, han
suscrito el Pacto de Alcaldias por el Clima y la Energia, una iniciativa europea y mundial
que recoge las medidas concretas que cada uno de estos municipios se comprometen a
poner en marcha y que en la CFN coordina la agencia de la sostenibilidad Lursarea.

Este pacto es una iniciativa europea y mundial por la que las entidades locales se
corresponsabilizan con los objetivos de reduccion de las emisiones de GEI (40% como
minimo hasta 2030) y adoptan un enfoque comun para la mitigacion del cambio climético
y la pobreza energética.

Agenda 21-Red NELS

La Red NELS esta abierta a todas las entidades locales de Navarra que estén interesadas
en promover el desarrollo local sostenible en los municipios y que se hayan adherido a la
Carta y a los Compromisos de Aalborg y que tengan su Plan de Accion de la Agenda
Local 21 (AL21). En el afio 2022 la componian 225 municipios.

Proyectos Egoki 1y 2

El Proyecto EGOKI es la adaptacion al Cambio Climatico en el Urbanismo Municipal de
Navarra.
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FNMC-NUKF

La FNMC-NUKEF es una asociacion compuesta por las entidades locales de la CFN que
voluntariamente deciden integrarse en la misma para la proteccion y promocion de sus
intereses comunes y en especial para la defensa de la autonomia local.

Entre los fines de la federacion estan entre otros:

La promocion y realizacion de estudios para el conocimiento de la problematica
de la vida local.

La difusién del conocimiento de las instituciones locales entre la ciudadania,
promoviendo su participacion en las mismas.

Grupos de Accion Local (GAL)

Consorcio de Desarrollo de la Zona Media

El proyecto Ahorro y Eficiencia energética esta incluido en la Estrategia de
Desarrollo Local Participada de la Zona Media de Navarra y busca conseguir una
comarca mas sostenible ambientalmente. Esta dirigido tanto a entidades locales
como a PYMES y familias y busca tres objetivos principales:

- Incentivar la produccion y el consumo sostenible.
- Impulsar el ahorro y la eficiencia energética.

- Explotacion y puesta en valor de la Zona Media como un referente en
energias renovables.

Este Grupo de Accion Local ha desarrollado una herramienta para medir el
potencial de aprovechamiento de energia solar existente en la Zona Media.

Teder

El “Punto Infoenergia” es un servicio que se implanta en TEDER en abril de 2010
como proyecto piloto transferible a los otros GAL, y cuyos objetivos son:

- Promocion y conocimiento de medidas de ahorro y eficiencia energética.
- Lasensibilizacién de la poblacién con dichas medidas.
- El asesoramiento en la instalacion y uso de energias renovables.

Eder

Uno de los objetivos de la estrategia de desarrollo local participativo de la Ribera
Navarra es mejorar la eficiencia energética y apoyar el uso de EE.RR.

Cederna-Garalur

El servicio de Ahorro y Gestion de la Energia “Energia Cederna Garalur” es un
servicio de asesoramiento para el ahorro y la eficiencia energética en edificios e
instalaciones, dirigido al conjunto de la comunidad de la Montafia de Navarra,
tanto entidades publicas (ayuntamientos, concejos 0 mancomunidades) como a
empresas e incluso a particulares.
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Otros Grupos

Agencia Sakana Garatzen

La energia es una de las areas estratégicas de trabajo de la Agencia de desarrollo
de la Sakana. Las lineas de trabajo de esta area son las siguientes:

Identificar y promover proyectos de EE.RR. y Eficiencia Energética.
Gestion inteligente de consumos energéticos municipales de Sakana.

Impulsar planificaciones en lucha contra el Cambio climético, promocion
del Pacto de las Alcaldias por el clima y la energia.

Dentro de la especializacion inteligente de Sakana, dinamizacion de
proyectos estratégicos industriales de innovacién y desarrollo en
colaboracion en el ambito de la energia.

Servicio de Energia Verde- Ayuntamiento de Pamplona

El Servicio de Energia Verde del ayuntamiento de Pamplona, antes Agencia

Energética, es un servicio municipal que se ocupa de promover un uso racional de
la energia en la ciudad. Los objetivos del servicio son entre otros:

Promover acciones de ahorro y eficiencia para lograr un uso racional de la
energia.

Implicar al municipio en el ahorro de energia fomentando especialmente
las energias de origen renovable.

Informar, aconsejar y sensibilizar a la ciudadania en aspectos relacionados
con el consumo de energia.

Iniciar el estudio para la contratacién de la energia con cooperativas
productoras de renovables.

Crear una Comercializadora Municipal de la Energia con las siguientes
funciones:

= Gestionar las instalaciones FVs actuales y procurar su extension,
usando el patrimonio a disposicién del Ayuntamiento.

= Facilitar la instalacién de energia verde por parte de la ciudadania
y agentes sociales (asesoria energética).

= Promover activamente la vinculacion en red de las nuevas
productoras, propiciando la creacién de una cooperativa de
pequefias productoras.

= Reinvertir parte de los ingresos generados por la futura
comercializadora en programas para paliar la pobreza energetica.

El Ayuntamiento de Pamplona dispone actualmente de 33 instalaciones solares
FVs , de las cuales 21 estan en modalidad de inyeccion a red, y 12 instalaciones
solares FVs de autoconsumo, sumando 430 kWp.
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e Areade Jardineria y Agenda 21- Ayuntamiento de Noain

El Servicio de Jardineria conserva 400.000 m? de zonas verdes, y gestiona los
espacios forestales y la mejora del paisaje del Valle de Elorz. A su vez promueve
la horticultura y agricultura ecoldgica con proyectos como la Huerta de auto-
recoleccion del Parque de Los Sentidos, el proyecto Biochef, las huertas
municipales o el secano ecoldgico.

El Servicio de Jardineria ha sido motor de cambios en el municipio, dando lugar
a la creacion de la AL21, herramienta municipal que persigue la integracion de las
politicas ambientales, econdmicas y sociales para profundizar en el camino hacia
la sostenibilidad del municipio y la transicion necesaria para ello.

8.3.2. Cooperativas

Una muy buena opcidn para los proyectos energéticos comunitarios es la creacion de una
cooperativa, un grupo ciudadano que se organiza para trabajar juntas en un tema
especifico en beneficio de su comunidad. Las cooperativas pueden cubrir temas como
alimentos, vivienda, transporte, finanzas y energia. En este ultimo ambito, las
cooperativas pueden realizar muchas actividades diferentes, destacando que muchos
proyectos de CE en toda Europa son cooperativas 0 REScoops (Cooperativas de recursos
de energia renovable). Al analizar las cooperativas, es importante tener en cuenta lo que
hacen, pero también como y por qué lo hacen.

En primer lugar, el principal objetivo de una cooperativa no es generar beneficios
econdmicos, sino mejorar las condiciones de vida de su comunidad. Esto no significa que
las cooperativas no obtengan ganancias, sino que las ganancias que obtienen van
directamente a sus participantes o se reinvierten en proyectos que benefician el entorno
natural, social o econémico de la comunidad.

En segundo lugar, una cooperativa se organiza de forma democrética, abierta y
transparente, tanto en la organizacion interna como la toma de decisiones. Por ejemplo,
sus participantes pueden decidir como utilizar las ganancias de la cooperativa y cémo
quieren configurar y administrar su equipo. Una caracteristica importante es también que
todos sus participantes tienen un voto, sin importar cuanto hayan invertido. Estas dos
caracteristicas distinguen a las cooperativas de los negocios tradicionales.

Algunas cooperativas de energia estan mas estrechamente asociadas con una funcion
econdmica como el consumo o la produccién (haciéndolas similares a las cooperativas
tradicionales de consumidoras, trabajadoras o productoras). Otras combinan diferentes
actividades economicas (produccién y consumo).

Dentro de las cooperativas de energia se establecen distintas formas de participacion:
e Algunas cooperativas requieren que las usuarias sean parte de la cooperativa.

e Otras ofrecen la posibilidad de simplemente invertir sin utilizar los servicios como
productora o usuaria, lo que puede atraer inversores de fuera del area ofertada

e Algunas cooperativas ofrecen la oportunidad de ser usuaria sin invertir, lo que
puede ampliar su base de clientes.
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Hay diferentes formas de organizar el gobierno de una cooperativa y, por lo general, giran
en torno a los siete Principios de la Alianza Cooperativa Internacional (ACI), basados en
los Principios de Rochdale. REScoop.eu, la federacion europea de cooperativas de
energia ciudadana ha integrado los principios de la ACI en su carta.

A continuacion, se indican los siete principios de las cooperativas que coinciden en gran
parte con los de CE:

1. Pertenencia abierta y voluntaria

2. Control democratico de la base societaria
3. Participacion econdmica de base societaria
4. Autonomia e independencia

5. Educacion, formacion e informacion

6. Cooperacion entre cooperativas

7. Preocupacion por la comunidad

8.3.3. Clubs, asociaciones y otras formas juridicas

Las cooperativas son una forma legal sélida para regularizar y administrar
democraticamente un proyecto energético comunitario. Sin embargo, no son la Unica
solucion y puede haber otras opciones disponibles. En algunos paises, crear una
cooperativa es un proceso largo e implica tener en cuenta muchas reglas administrativas.
Otras formas juridicas pueden ser un primer paso mas facil, y el proyecto puede
evolucionar hacia una cooperativa mas tarde. Es Gtil comprobar cuéles son los requisitos
legales en tu pais y/o region.

La larga trayectoria existente en los paises europeos ilustra como a menudo coexisten
varias opciones y cdmo los contextos nacionales varian enormemente. Lo principal es
que las estructuras legales otorgan al grupo una entidad legal reconocida, independiente
de las personas que lo forman, lo que permite una mayor rendicion de cuentas.

8.4. Obijetivos e indicadores para el desarrollo de CE en Navarra
8.4.1. Objetivos para facilitar la implantacion de las CE

Los objetivos estratégicos y globales que se plantea Navarra para 2030, relacionados con
el desarrollo de las CE para avanzar hacia un sistema energético mas limpio, distribuido
y con una cuota mayor de participacion ciudadana son los siguientes:

1.1. Reducir las emisiones de GEI en un 55% para 2030 con respecto a las cifras de
2005 en el conjunto de los sectores comprendidos en el PEN2030, derivadas de
su consumo de energia.

1.2. Alcanzar un 50% la contribucion de las energias renovables en el consumo total
de energia final en 2030 y un 100% del consumo de electricidad.
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1.3.

Reducir en, al menos, un 13% el consumo de energia final respecto a las cifras
proyectadas a 2030 por actuaciones de eficiencia energeética.

Adicionalmente, a estos objetivos estratégicos, en el PEN 2030 se plantean objetivos
globales que permiten estructurar y completar el enfoque perseguido de manera integral
y que son los siguientes:

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.10.
1.11.
1.12.

1.13.

1.15.

Impulsar la eficiencia energética como el principio clave en la contribucion a un
sistema energeético sostenible.

Fomentar las energias renovables apostando por sostener en Navarra un
liderazgo energético, industrial y tecnologico que mejore el autoabastecimiento

Empoderar a la ciudadania en el centro de las politicas publicas favoreciendo su
sensibilizacion y acompafiandole en materia de transicion ecoldgica para su
posicion en el centro del sistema energético.

Fortalecer el tejido empresarial e industrial en el &mbito de las nuevas
tecnologias energeéticas.

Apoyar la transicion energética hacia un modelo sostenible en todos los sectores
y segmentos de consumo.

Impulsar un nuevo modelo energético favoreciendo la generacion distribuida.
Promover la reduccion de la pobreza energética.

Fomentar el impulso normativo y legislativo en consonancia con exigencias
europeas, estatales y la voluntad de Navarra de mantener su liderazgo en un
modelo energético sostenible.

Favorecer el impulso de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion en el ambito energético, con lineas tecnoldgicas que favorezcan la
transferencia de conocimiento, soluciones y tecnologia entre agentes del SINAI

Promover la cooperacién y colaboracion con otras regiones, territorios y agentes
como férmula para multiplicar, transferir y alinear el modelo energético con la
vanguardia de conocimiento.

Ademas de estos objetivos estratégicos y globales y, con la finalidad de alcanzar una
mejor y mas rapida penetracion de las CE en Navarra para promover un sistema
energético descentralizado, distribuido, justo y equitativo, se han establecido una serie de
objetivos especificos en materia de CE como:

8.1.

8.2.

8.3.

Promocionar e impulsar el autoabastecimiento de energia, a fin de conseguir
ahorros y un uso sostenible de los recursos renovables, aplicar medidas para la
eficiencia energética y apostar por la generacion en numerosas instalaciones
cercanas a los puntos de consumo para reducir las pérdidas en la distribucion y
transporte de energia.

Promocionar el desarrollo e implantacion de sistemas de acumulacion
distribuida a pequefa escala, incluidos en proyectos comunitarios y proximos a
la demanda.

Impulsar una nueva cultura energética. Empoderar a todos los actores y actrices
sociales para que participen en el sistema energético de manera activa con el fin
de conseguir un modelo realmente distribuido, descentralizado, justo y
equitativo.
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8.4. Influir en el futuro energético de la ciudadania, asegurando la observacion de los
aspectos sociales de la energia, contribuyendo a la seguridad del abastecimiento,
aumentando las ratios de autoabastecimiento y reduciendo la pobreza energética.

8.5. Fomentar las redes inteligentes basadas en la gestion Optima de los recursos
distribuidos a partir de la informacion bidireccional de generacion y demanda.

8.6. Fomentar un mercado eléctrico que, de confianza a todas las agentes
intervinientes, que sea transparente en sus datos y operaciones Y trate la energia
COMO Uun Servicio y no como una mercancia.

8.7. Promocionar la generacion distribuida mediante proyectos de CE de manera
distribuida por todas las comarcas de la geografia navarra, para impulsar la
cohesion territorial y social. Tanto para nucleos rurales y urbanos como para
nucleos industriales. Mediante sistemas de generacion de energias renovables,
interconectados en las redes de distribucion y completamente descentralizados.

8.4.2. Indicadores

Los objetivos relacionados con las CE llevan una serie de indicadores asociados que
rednen los siguientes requisitos:

a) Estaralineados con los objetivos concretos.
b) Ser medibles (posibilidad de facil disponibilidad de datos).

c) Que las magnitudes que reflejen permitan actuar de una manera directa a la
administracion para modificar sus resultados.

Una vez identificados los distintos indicadores para cada una de las areas especificas, se
se organizan y jerarquizan, de manera que se puedan definir los niveles y las necesidades
de medicidn y que sea viable la gestion de los mismos.

En un primer nivel se han considerados unos indicadores denominados estratégicos que
son los necesarios para evaluar la senda del cumplimiento de los objetivos estratégicos y
globales del Plan y en un segundo nivel, otros indicadores de menor relevancia, pero asi
mismo necesarios para calcular los primeros y evaluar el cumplimiento de los objetivos
especificos y las diferentes actuaciones propuestas en cada area especifica del Plan y, por
ultimo, se han recogidos otros indicadores de tercer nivel que también son monitorizados
por el Servicio de Transicion Energética y que pueden servir para seguir la realizacion de
las actuaciones propuestas en cada area especifica del Plan.

Los indicadores estratégicos y sus metas a 2030 planteados para el desarrollo de las CE
son los siguientes:

INDICADORES ESTRATEGICOS d[META 2030
25) Potencia instalada en comunidades energéticas
VIII.  Comunidades Energéticas
26) N2 de municipios con comunidades energéticas ~ N° 252

Tabla 8-1 Indicadores estratégicos y metas a 2030 relacionados con el desarrollo de las
Comunidades energéticas del PEN 2030

Por otro lado, los indicadores considerados de segundo nivel para este area de actuacién
junto con sus objetivos a 2030, son los siguientes:
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INDICADORES DESARROLLO DE COMUNIDADES ENERGETICAS META 2030

Potencia total de instalaciones de autoconsumo (MW) 1.300
Potencia total de instalaciones de autoconsumo individuales (MW) 910
Potencia total de instalaciones de autoconsumo colectivas (MW) 390
Energia generada por las instalaciones de autoconsumo individuales (MWh/afio) 1.091.872
Energia eléctrica autoconsumida referida a la energia total consumida por edificios de GN (%) 100%
Energia eléctrica total autoconsumida / Energia total consumida por la sociedad navarra (%) 34%
Energia eléctrica autoconsumida (MWh/afio) 1.560.000
Numero de Comunidades Energéticas Renovables (ud) 272
Numero de instalaciones de autoconsumo colectivas de promocion publica (ud) 450

Tabla 8-2 Indicadores de segundo nivel y metas a 2030 relacionados con el desarrollo de las
Comunidades energéticas del PEN 2030

Es de destacar que se han considerado la totalidad de indicadores de segundo nivel
planteadas para el desarrollo del autoconsumo, la generacion y acumulacion distribuida
de la energia eléctrica y recogidos en el capitulo 7 dedicado a este aréa de actuacion de la
actualizacion del PEN2030, por estar muy relacionados estos dos &mbitos. Ademas de
estos, se ha incluido un indicador propio de las Comunidades energéticas (destacado en
negrita).

A continuacién, se recogen los indicadores monitorizados por el Servicio de Transicion
Energética para este capitulo de Comunidades energéticas, aunque al igual que en los de
segundo nivel, también se han incluido los recogidos en el capitulo de Autoconsumo ya
mencionado:

a) Indicadores del desarrollo del autoconsumo de energia eléctrica

7.1. Potencia total de energia solar fotovoltaica para autoconsumo (kW).

7.2. Potencia total de energia edlica para autoconsumo (KW).

7.3. Potencia total de energia hidroeléctrica para autoconsumo (kW).

7.4. Energia generada por energia solar fotovoltaica para autoconsumo (kWh/afio).
7.5. Energia generada por energia e6lica para autoconsumo (kWh/afo).

7.6. Energia generada por energia hidroeléctrica para autoconsumo (kWh/afio).
8.1. Numero de instalaciones de CE KM 0 (sin excedentes) (ud).

8.2. Numero de instalaciones de CE KMO,1 (con excedentes acogidas a
compensacion) (ud).

8.3. Numero de instalaciones de CE KMO0,5 (con excedentes, no acogidas a
compensacion) (ud).

8.4. Numero de instalaciones de CE KM10.
7.10. Potencia total instalaciones autoconsumo colectivas en un punto interior (KW).

7.11. Potencia total de instalaciones de autoconsumo colectivas en un punto exterior.
(kw)
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7.12. Energia generada por las instalaciones de autoconsumo colectivas en un punto
interior. (kWh/afio)

7.13. Energia generada por las instalaciones de autoconsumo colectivas en un punto
exterior. (kWh/afio)

b) Indicadores de energia eléctrica autoconsumida

7.14. Excedentes. Cantidad total de energia eléctrica inyectada a la red. (kWh/afio)

¢) Indicadores del desarrollo del almacenamiento de energia eléctrica

7.15. Tecnologia sistemas de acumulacion (electroquimico, eléctrico, mecanico,
térmico, etc.).

7.16. Tipologia sistema de acumulacion. (Plomo-écido, Ni, Sodio, lon- Litio, etc.).

7.17. Capacidad de almacenamiento (kWh/afo).

d) Indicadores para el fomento de la participacion de nuevos agentes en el mercado
eléctrico

8.5. Numero de CCE (ud).

7.18. Numero de proyectos de instalaciones de autoconsumo colectivas con
promociones publico-privadas (ud).

8.6. Potencia de generacion instalada de CE referenciada a la potencia total instalada
de EERR (%).

e) Indicadores para garantizar acceso a la energia. Reduccion pobreza energética

7.19. Hogares potencialmente vulnerables. Hogares acogidos en su factura al bono
social teniendo en cuenta, renta, nimero y género de las personas que lo
componen (ud).

7.20. Hogares en riesgo de pobreza energética severa. Hogares que en un afio hayan
gastado mas del 15% de su renta disponible en facturas energéticas (ud).

7.21. Numero de proyectos de instalaciones de autoconsumo colectivas con
promocion publica para trabajar la problematica de la pobreza energética (ud).

7.22. Cantidad de energia eléctrica autoconsumida por hogares potencialmente
vulnerables (kWh/afio).

7.23. Cantidad de energia eléctrica autoconsumida por hogares potencialmente
vulnerables en funcién de renta por unidad de suministro eléctrico (kWh/afo).

f) Indicadores para garantizar el desarrollo de la generacion eléctrica distribuida

8.7. Potencia total instalada en CTs en la geografia Navarra (KW).
8.8. Capacidad de evacuacion total existente en CTs en la geografia Navarra (kW).
8.9. Potencia total de generacion conectada a CTs en la geografia Navarra (kW).

8.10. Porcentaje de uso de la potencia disponible de evacuacion para instalaciones
generadoras de baja tension (%).
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g) Indicadores de otros capitulos del PEN2030, relacionados en este de
Comunidades energéticas

Capitulo 1. Estrategia energética y ambiental

1.5. Balance energia eléctrica (% ERR).

1.20. Ejecucion de la actuacion propuesta (si / no)

1.25. Aportacion de las energias renovables al consumo de energia final bruta
Capitulo 2. Generacion y gestion energética

2.2.  N°de centrales minihidraulicas que se acogen al plan (Ud.).

2.47. Creacion de mesa de trabajo (Si/No).
Capitulo 3-Edlica

3.5. % anual (instalaciones de autoabastecimiento solicitadas/instaladas)
Capitulo 6. Consumo y Ahorro de energia

6.16. Deduccion fiscal a las inversiones (%).
6.17. Inversion total (€).

Capitulo 10. Investigacion, Desarrollo e Innovacién

10.10. Potencialidad del proyecto en materia de eficiencia energética.

10.11. Potencialidad del proyecto en materia de impacto econémico.
Capitulo 11. Comunicacién y participacién pablica.

11.1. N°de jornadas publicas de comunicacion realizadas anualmente.

11.2. N°de cursos de formacion organizados anualmente.

11.3. Coste de los cursos de formacion ejecutados anualmente (€).

11.4. N°de personas que han recibido los cursos de formacion.

11.5. N°de actuaciones de sensibilizacion / difusién organizadas anualmente.

11.6. Coste de las actuaciones de sensibilizacién / difusion organizadas anualmente.
h) Indicadores para el desarrollo de la replicabilidad de proyectos pioneros

La posible nueva agencia energética o, en su defecto, el servicio para la transicion
energética del departamento de desarrollo econdmico y empresarial junto a otros
departamentos del GN, como por ejemplo el departamento de Ordenacion del Territorio,
vivienda, Paisaje y Proyectos estratégicos, deberan de articular protocolos o métodos,
exclusivamente internos, para poder cuantificar los indicadores que posibiliten estudiar
el desarrollo de proyectos pioneros y replicables como es el caso de la microred de energia
eléctrica del concejo de Lizarraga (Ergoiena) o el proyecto de Gares energia de Puente la
Reina-Gares.
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La funcidn de la posible nueva agencia energética en este tipo de proyectos podria ser de
dinamizadora, facilitadora y promotora a lo largo de la geografia Navarra, buscando las
ubicaciones, analizando la aplicacion de la mejor tecnologia y tipologia de instalacion
para cada ubicacion y desarrollando planes de viabilidad. Con el fin de poner en marcha
proyectos pioneros y replicables que puedan marcar la senda a proyectos futuros en otras
ubicaciones, para proyectar a Navarra como territorio pionero de referencia en el ambito
de la transicion energética y las CE.

Para poder identificar indicadores que sean Utiles para el desarrollo de posibles proyectos
semejantes a la microred eléctrica de Lizarraga (Ergoiena) o el proyecto “Gares Energia”
de Puente la Reina-Gares basados en la energia potencial del agua y recursos energéticos
locales, limpios y renovables de energia, se podrian desarrollar los siguientes indicadores
(sin incluir en el anexo del PEN 2030 su numeracion), a partir de los cuales puede ser
factible la replicabilidad de este tipo de proyectos:

e Presas, embalses naturales, depdsitos de agua o infraestructuras conductoras ya
existentes y con disponibilidad de recurso hidrico. (preferiblemente)

e Posibilidad de poder usar recursos solares o edlicos en distancias cortas.
e Altura minima de 50 metros para el bombeo y la turbina hidraulica.
e Consumo eléctrico minimo de 30.000 kWh/afio.

e Generacion y consumo de energia eléctrica equivalente, a poder ser, sin mucho
desequilibrio.
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8.5. Planificacion para el desarrollo de CE en Navarra

Las CE que se desarrollen en la Comunidad Foral de Navarra seran variadas en su concepto, alcance y articulado. A continuacion, se articulan las
propuestas de programas y actuaciones.

8.5.1. Propuesta de programas y actuaciones para facilitar la implantacion de las CE

Las propuesta y actuaciones para facilitar el desarrollo de las CE se pueden consultar en la siguiente tabla:

Mafarroako Gobernua

Ambito del Programa a desarrollar / Actuacion planificada / Objetivo especifico Indicador Metas y Plazos
PEN 2030 (Orden de prioridad) Agentes Implicados priorizado asociado | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2030
Comunidades |Marco normativo favorable Formacion del equipo de transicion D'”a!“”.'%ar la Agenda para la 1.20) .
" L . L S -~ |transicion y el compromiso para la Si
Energéticas |a la transicion energética/ (1)  [/Administracidn + Grupos de interés S 2.47)
descarbonizacion en la CFN
Comunidades |Marco normativo favorable para Desarrollo L_ey Foral que Ros'b'“te el .
Energéticas [la transicion energética / (2) contrato SOC'{?‘I de la energia . 1.20) ol
/Administracién + Grupos de interés . »
- - - Apoyar la implementacién de los
Comunidades |Marco normativo favorable para |Reforma la Ley de Urbanismo actual del 2 .
- o av L o programas del PEN 2030. 1.20) Si
Energéticas  |la transicidn energética / (3) /Administracion o .
Comunidades |Marco normativo favorable para [Nueva ley para cooperativas Alctz)a_nzarllos doﬁjgté\ﬁzgggrgﬁ“cos y 1.20) si
Energéticas |la transicion energética / (4) energéticas y de movilidad / Admaon. aKTIEZ\ta esde yla '
. Marco normativo favorable para |Creacién del Fondo climatico de
Comunidades - . . .
Energéticas nuevos mecanismos de Navarra, segun e_I :_Jlrtlcu_lo 13 dela 1.20) Si
financiacion innovadores /(1)  |LFCCTE / Administracion
. Marco normativo favorable para JAsignacién de lineas presupuestarias
Comunidades . LS S .
Energéticas nuevos mecanismos de iniciales para gl _fondo_ E:llma'[ICO de 1.20) Si
financiacion innovadores /(2)  |Navarra/Administracion Apoyar la implementacidn de los
. Marco normativo favorable para |Definicidn y normalizacion del programas del PEN 2030.
Comunidades : « ; » - . i
Energéticas NUevos mecanismos de esquema “fondo rotatorio renovable” [A|canzar los objetivos energéticos y 1.20) Si
financiacion innovadores/(3)  |(FRR) /Administracion ambientales del PEN 2030 y la
. Marco normativo favorable para |Impulso de la contratacion interna  [KLINA
Comunidades . - . .
Energéticas Nuevos mecanismos de regional y mumcnpgl pasad_o enel 1.20) Si
financiacion innovadores/(4)  [FRR navarro /Administracion
™
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Comunidades

Marco normativo favorable para

Nuevas convocatorias de ayudas para
proyectos pioneros para la transicion

" nuevos mecanismos de L 1.20) Si
Energéticas financiacion innovadores /(5) energética basadas en FRR
/Administracion + Grupos de interés
Nueva normativa que posibilite que fAPOYar la implementacion de los
Comunidades [Marco normativo favorable para [todos los proyectos de EERR deban programas del PEN 2030.
Enercéticas  [TUEVOS mecanismos de contar con algun tipo de propiedad | |canzar los objetivos energéticosy | 1-20) Si
g financiacion innovadores /(6)  |compartida con la comunidad Ioca}I ! lambientales del PEN 2030 y la
Administracion + Grupos de interés [k INA
. Ampliar significativamente la
. Marco normativo favorable para : - . .
Comunidades NUEVOS mecanismos de autonomia organizativa y financiera 1.20) si
Energéticas financiacion innovadores /(7) de la RED NELS /Administracion + '
Lursarea+HUB Energia compartida
Comunidades |Participacién ciudadanay una [Decreto Foral de creacion de la Apoyar la implementacién de los 1.20) si
Energética  [nueva cultura energética/ (1)  |ANEC-NEKA /Administracion programas del PEN 2030. '
Comunidades |Participacién ciudadanay una [Decreto Foral de creacion del HUB 1.20) si
Energéticas  [nueva cultura energética/(2)  |"Energia Comunitaria” /Adman. '
. . 7.1)a7.6)
. S Control e informacion de las
Comunidades |Participacion ciudadanay una - \;q12ciones de autoconsumo de GN de 7:10)a 10095 | 1009 | 100% | 100% | 100%
Energéticas  |nueva cultura energética / (3) L o 7.13)
/Administracion
8.1)a8.4)
. S Desarollo del SIE para posibilitar su
Comunidades |Participacion ciudadanay una |. = . .
Energéticas  |nueva cr:)ultura energética)//(4) implantacion para todas las entidades 1.20) Si
locales de Navarra /Administracion | los o
- — . Alcanzar los objetivos energéticos y
Comum_dades Participacion cmdaQa_nayuna Formacién |p§taladora§¥gestoras c}e ambientales del PEN 2030 y la Delll)a 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Energéticas  [nueva cultura energética/ (6)  |nuevos servicios energéticos /Admon KLINA 11.6)
Comunidades [Participacion ciudadana y una _Creacmn_puntos de, asesoramientos e Delll)a
o " informacion energeética a nivel local, 4 6 8 10 12
Energéticas  [nueva cultura energética / (7) - L ” 11.6)
comarcal y regional /Administracién
. S Cesidn de cubiertas de edificios
cE:r?Q:;gtli((j:zges ES?\;Z'ES&LO& Zwe(izz?ir::z)// Fsr;a publicos para el desarrollo de CE 8'523 2')18) 5 10 15 15 20
/Administracién '
Comunidades |Participacion ciudadana y una E;O;nc?t\;\?:ri gr:c:jger?;r;aége formacion y 1.20) Si
Energéticas  [nueva cultura energética / (9) pacita o) — '
/Administracién + Grupos de interés
“.‘a
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Creacion de una CE comarcal por
cada grupo de trabajo comarcal que

Comunidades [Participacion ciudadana y una ; 8.5) 7.18)
o " trabajan en los PACES comarcales 1 1 1 1 2
Energéticas  |nueva cultura energética / (10) /Admén. + Lursarea+ HUB Energia 8.6)
Comunitaria+ Grupos de interés
Alcanzar los objetivos energéticos y
Desarrollo de plan de comunicacion |ambientales del PEN 2030 y la
ambicioso mostrar los beneficios de |KLINA
. L las CE. Soporte web donde poder ir
Comunidades [Participacion ciudadanay una |. - . .
" " implementando en mapa interactivo 1.20) Si
Energéticas  [nueva cultura energética / (11) L
las experiencias desarrolladas de
energia comunitaria /Admon. + HUB
Energia Compartida+ Grupos interés
Comunidades Ayudas y deducciones fiscales |Deducciones fiscales hasta el 30% a |Contribuir seguridad abastecimiento,
Eneraéticas  |Pa"e el fomento de generacién  |proyectos inversién de autoconsumo [mejorar ratios de autoabastecimiento| 6.16) 30% | 30% | 30% | 30% | 30%
g distribuida / (1) con EE.RR. / grupos de interés y reducir la pobreza energética.
Ayudas a la creacion de CE para el
q deducci fiscal : L . - Empoderar a todos los agentes
Comunidades Ayudas y deducciones iscales fomento o inversion en_mstalamones sociales para que participen en el
" para el fomento de generacion |de autoconsumo colectivo con EERR P : 6.16) 30% | 30% | 30% | 30% | 30%
Energeticas distribuida / (2) con deducciones fiscales de hasta el mercado eléctrico para conseguir un
Lo modelo realmente distribuido.
30% / grupos de interés
Comunidades Ayudas y deducciones fiscales |Ayudasy deducciones fiscales para [Contribuir seguridad abastecimiento,
" para el fomento de generacién |proyectos garantizan autosuficiencia [mejorar ratios de autoabastecimiento| 6.16) 30% | 30% | 30% | 30% | 30%
Energéticas
g distribuida / (3) energética / grupos de interes y reducir la pobreza energética
Ayudas y deducuc_)r)es_ a INVEISIONES 1 entar las redes inteligentes
q deducci fiscal promuevan la gestion inteligente de IR
Comunidades Ayudas y deducciones iscales generacion y demanda de CE u otras basadas en Ia_ges_tlon optlmg de los
E " para el fomento de generacion  |;. e . recursos distribuidos a partir de la 6.16) 30% | 30% | 30% | 30% | 30%
nergéticas o figuras para compartir instalaciones |. AT
distribuida / (4) informacién bidireccional de la
de autoconsumo con EE.RR. / eneracién v la demanda
Admon. + Grupos de interés g y '
Revision de todos los autoconsumos @%ﬁiﬁiﬁ?ﬁg?s d:ﬁ)ggtﬁ:ﬂﬁ?g?sig: 7.1)a7.6)
Comunidades |Autoconsumo en edificiosde  [existentes y adaptarlos de forma - y . P de 7.10) a
o . AU " . . en las actuaciones y gestiones en 100%
Energéticas  [administracion publica / (1) Optima a las tipologias del nuevo . 7.13)
RD244/2019 /Administracion materia de autoconsumoy
generacion distribuida 8.1)a8.4)
[€0)) S,
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Herramienta geografica evaluacion  |Apoyar a todos los departamentos de (7 1) 3 7.6)
Comunidades |Autoconsumo en edificios de de_la capacidad golar fotovoltal_cq _ la Admlnlstr§10|on ya Ios: municipios | 4. 7.10)a
" . Lo existente en cubiertas de los edificios |en las actuaciones y gestiones en 60% [ 100%
Energéticas  [administracion pablica / (2) ; . . 7.13)
del Gobierno de Navarra y entidades |materia de autoconsumo y
locales /Administracion generacion distribuida 8.1)a8.4)
Am_phauon potencias instaladas en Apoyar a todos los departamentos de
cubiertas con autoconsumos para la L : L
. e L . la Administracion y a los municipios |8.1) a 8.4)
Comunidades |Autoconsumo en edificiosde  |optimizacion de la energia generada - .
e e R S . en las actuaciones y gestiones en 7.10)a | 40% | 50% | 60% | 75% | 100%
Energéticas |Administracion publica/ (3) consumida incluso a través de la red .
. materia de autoconsumoy 7.13)
(autoconsumaos colectivos) eneracion distribuida
/Admon. + Grupos de interés g
Apoyar a todos los departamentos de
Comunidades |Autoconsumo en edificios de Autoconsumos individuales en la Administracion y a los municipios 7.1)
" e AR cubiertas de edificios que sean en las actuaciones y gestiones en ' 30% | 50% | 60% | 80% | 100%
Energéticas  |[Administracion publica/ (4) . , . 7.4)
grandes consumidores /Admon. materia de autoconsumoy
generacion distribuida
Gestion de la informacion para la Fomentar las redes inteligentes
. I optimizacion de la generaciony el |basadas en la gestion dptima de los
Comunidades [Autoconsumo en edificios de e A : 10.10) o 0 o 0 0
Energéticas _[administracion pablica / (5) consumo de los edlfl_(:los con recursos q!strlpqldos_a partir de la 10.11) 30% | 50% | 60% | 80% | 100%
autoconsumaos a partir de energias informacidn bidireccional de la
renovables /Administracion generacion y la demanda.
. Apoyar a todos los departamentos de
Autoconsumos colectivos en . - S
. - . e . la Admistracion y a los municipios [8.1) a 8.4)
Comunidades |Autoconsumo en edificiosde  [cubiertas de edificios de Gobierno de . .
" S A . en las actuaciones y gestiones en De 7.10) | 30% | 50% | 60% | 80% ([ 100%
Energéticas  JAdministracion pablica/ (6) Navarra y entidades locales .
. L ., |materia de autoconsumoy a7.13)
/Administracion + Grupos de interés S
generacion distribuida
Comunidades |Autoconsumo en edificios de Promover programas de 50 + 50 en |Empoderar energéticamente a todos
o s A todos los edificios educativos los actores y actrices de las 1.5) 1.25)| 30% | 50% | 60% | 80% ([ 100%
Energéticas  [Administracion pablica / (7) . . . - .
/Administracion + Grupos de interés. |Comunidades educativas
Comunidades |Autoconsumo en edificios de Autoproduccidn y eficiencia energé. [Empoderar energéticamente a todos
" s A en los edificios publicos educativos |los actores y actrices de las 1.5) 1.25)| 30% | 50% | 60% | 80% ([ 100%
Energéticas  [Administracion pablica / (8) L ) L . .
/Administracién + Grupos de interés |Comunidades educativas
Informacion y sensibilizacion para la |Empoderar a todos los agentes 7.1)a7.6)
Comunidades |Fomento generacion distribuida [revision de autoconsumos existentes [sociales para que participen en el de 7.10) a
" ] e L : 100%
Energéticas [a través del autoconsumo/ (1) |y adaptarlos de forma éptima alas  |mercado eléctrico para conseguir un 7.13)
tipologias del RD244/2019 /Admon. [modelo realmente distribuido 8.1)a8.4)
[00)) S
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Comunidades

Fomento generacion distribuida

Evaluacién de la capacidad e6lica

Promocionar el desarrollo e
implantacion de sistemas de

. " N
Energéticas  |a través del autoconsumo/ (3) existente en las cubiertas y te,rrenos acumulacion de EE.RR. a pequefia 7.2)7.5) | 100%
comunales de Navarra /Admon. "
escala y proximos a la demanda.
:mgu_lso y crleacion deunamesade |oromocion y mantenimiento de las
Comunidades |Fomento generacién distribuida [ o cio Para 1a TeCUperacion y Uso - lenergias renovables. :
Energéticas  |a través del autoconsumo / (4) colectivo centrales m|n|-h|drayllcas Cumplimiento obietivos regionales 2.47) Si
para el autoconsumo de energia / P J 9 y
Administracion+ Grupos de interés [SUOP€0S
Fomento autoconsumos individuales |Promocionar el desarrollo e
Comunidades |Fomento generacion distribuida [en cubiertas de edificios de grandes |implantacion de sistemas de de7.14)a 20% | 20% | 60% | 80% |100%
Energéticas [a traves del autoconsumo/ (5) |usuarias (industrias aisladas,...) / acumulacion de EE.RR. a pequefia 7.17)
Grupos de interés escala y proximos a la demanda.
Fomento inversiones en instalaciones |Promocionar el desarrollo e 7.1)a7.6)
Comunidades |Fomento generacion distribuida [autoconsumos a partir de EE.RR. implantacion de sistemas de de 7.10) a 2506 | 0% | 60% | 80% |100%
Energéticas [a través del autoconsumo/ (6) |impulsadas por entidades locales acumulacion de EE.RR. a pequefia 7.17)
/Administracién + entidades locales |escala y préximos a la demanda. 8.1)a8.h)
Fomento de las inversiones privadas [Promocionar el desarrollo e 7.1)a7.6)
Comunidades |Fomento generacion distribuida [en instalaciones de autoconsumos a |implantacion de sistemas de de 7.10) a 2506 | 0% | 60% | 80% |100%
Energéticas [a través del autoconsumo/ (7) |partir de energias renovables acumulacion de EE.RR. a pequefia 7.17)
/Administracién + Grupos de interés |escala y préximos a la demanda. 8.1)a8.5)
Promocidn gestidn de la informacion |Fomentar las redes inteligentes
. ... . |parala optimizacién de la generacion [basadas en la gestion 6ptima de los
Comury@des Fomef,“o generacion distribuida y el consumo de los edificios con recursos distribuidos a partir de la 10.10) 25% | 40% | 60% | 80% | 100%
Energéticas |a través del autoconsumo/ (8) ; o 10.11)
autoconsumos a partir de EE.RR. Informacion bidireccional de la
/Administracién + Grupos de interés |generacion y la demanda.
iond _Creaflo_n de CE que co'mpalr tan Empoderar a todos los agentes de 7.10) a
Comunidades Incorporacion de nuevos agentes|instalaciones de energia solar sociales para que participen en el 7.13)
" agregadores al sistema eléctrico [fotovoltaica para autoconsumo s : ' 25% | 40% | 60% | 80% | 100%
Energéticas . . i mercado eléctrico para conseguir un 7.18)
/(1) colectivo en cubiertas de edificios del S
. s modelo realmente distribuido. 8.5) a 8.6)
GN /Administracion
L Fomentp de las CE,que compartan Empoderar a todos los agentes de 7.10) a
Comunidades Incorporacion de_r nuevos gge_ntes mstalacm_nes energia solar sociales para que participen en el 7.13)
" agregadores al sistema eléctrico [fotovoltaica para autoconsumo A . ' 25% | 40% | 60% | 80% | 100%
Energéticas . . . mercado eléctrico para conseguir un 7.18)
/(2) colectivo en cubiertas de entidades S
modelo realmente distribuido. 8.5) a 8.6)

locales /Admon. + Grupos de interés

ain ) &
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Incorporacion de nuevos agentes

Fomento de las CE que compartan

Empoderar a todos los agentes

Comunidades ; .>_. |mini-hidratlicas recuperadas para el [sociales para que participen en el 2.2) 0 0 0 0 0
Energéticas 7%;§gadores al sistema electrico autoconsumo colectivo mercado eléctrico para conseguir un | 7.3) 7.6) 25% | 40% | 60% | 80% | 100%
/Admdn. + Grupos de interés modelo realmente distribuido.
Fomento de las CE que compartan de7.1)a
| iond ias instalaci q Empoderar a todos los agentes 71
Comunidades |!ncerPoracion de nuevos agentes(una o varias instalaciones de sociales para que participen en el .18)
" agregadores al sistema eléctrico [autoconsumo diferentes tecnologias .- - de8.1)a| 25% | 40% | 60% | 80% | 100%
Energéticas o A .~ |mercado eléctrico para conseguir un
/(4) (eolica, minihidradlica, fotovoltaica) L 8.6)
L L .~ |modelo realmente distribuido.
/Administracion + Grupos de interés
Cesidn de cubiertas de edificios 7.1)7.4)
Incorporacién de nuevos agentes publicos para el desarrollo de CE Empoderar a todos los agentes de 7.10) a
Comunidades . .~ Imediante el desarrollo de formulas de(sociales para que participen en el 7.14)
- - ’ - 7 - - 0 0 0 0 0
Energéticas 7(95r)egadores al sistema eléctrico propiedad variadas: (publicas, mercado eléctrico para conseguir un |8.1) a 8.4) A | @i || B | 8050 || 00k
publico-privadas,...) modelo realmente distribuido. 7.18)
/Administracién + Grupos de interés 8.5) 8.6)
Impulso y desarrollo de un software
., - : - Empoderar a todos los agentes de 8.7) a
Comunidades Incorporacion d(_a nuevos tage_ntes de 90Q|_go ablertqry publlcq que  loociales para que participen en el 8.10)
- agregadores al sistema eléctrico [posibilite la gestion y monitorizacion L . 60% | 100%
Energéticas . . mercado eléctrico para conseguirun | 10.10)
/(6) de redes inteligentes de energia del | e distribuid 10.11)
/Administracion + Grupos de interés modelo reaimente distribuido. '
Ayudas y subvenciones para la Promocionar generacién distribuida.
Comunidades Impulgo de nuevos modelos de digitalizacion y gestion eficiente de  |Promover desarrollo e implantacion 6.16)
" negocio que fomenten un NS . L ' 30% | 30% [ 30% [ 30% | 30%
Energéticas sistema eléctrico distribuido /(1) los consumos y generacion eléctrica ajde sistemas de acumulacion de 6.17)
partir de EE.RR. / Administracion EE.RR. a pequefia y gran escala
Iso d delos d Desarrollo software de codigo abierto|Promocionar generacion distribuida. | de 8.7) a
Comunidades Impu S0 € NuEVOs modelos de y pUblico para la gestion 'y Promover desarrollo e implantacién 8.10)
.- negocio que fomenten un L R . P ' 60% | 90% | 100%
Energéticas sistema eléctrico distribuido /(2) monitorizacion de redes inteligentes /[de sistemas de acumulacion de 10.10)
Administracion + Grupos de interés [EE.RR. a pequefia y gran escala 10.11)
Informacion y sensibilizacion para el gg?g:;?;ngz ?fggsg?oilzcter:ﬁgsque
Comunidades Impulso de nuevos modelos de  |[empoderamiento de todos los agentes intervinientes. aue sea trar?s arente
Eneraéticas negocio que fomenten un de la sociedad como agregadores del en sus datos ’g eraciones ptrate la 6.17) 10% | 10% | 10% | 10% | 10%
g sistema eléctrico distribuido /(3) [sistema eléctrico . y Operaciones y
/Administracion + Grupos de interés energia como un servicio y no como
una mercancia.
amn b“.‘-j
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Impulso de nuevos modelos de

Promocidn de proyectos estratégicos
demostrativos de investigacién,
desarrollo, innovacidn, prototipos y
plantas piloto de instalaciones de

Promocionar generacion distribuida.

Eﬁ:uggiizges negocio que fomenten un energias renovables, VE con S;Z?;?g;;g?:ggdIrgjléggfgzac'on 18 i% 30% | 50% | 70% | 90% 090
g sistema eléctrico distribuido /(4) [conectividad V2G, almacenamiento EE RR. a pequefia v aran escala ' 0
energético y gestion digitalizada de RR-apeq Y9
la energia/Administracion + Grupos
de interés
. Garantia de acceso a la energia [Mesa de trabajo con expertas en Contribuir seguridad abastecimiento,
Comunidades o . - ! - : i .
" Reduccion de la pobreza energia y servicios sociales mejorar ratios de autoabastecimiento | 2.47) Si
Energéticas o - - . . . e
energeética /(1) /Administracién + Grupos de interés |y reducir la pobreza energética
. Garantia de acceso a la energia. [Puntos de asesoramiento en Contribuir seguridad abastecimiento,| 7.21)
Comunidades o i - - Lo
Eneraéticas Reduccion de la pobreza derechos energéticos mejorar ratios de autoabastecimiento| 7.22) | 100%
g energética /(2) /Administracion + Grupos de interés |y reducir la pobreza energética 7.23)
. .. |Innovacion social aportar medidas - . _
. Garantia de acceso a la energia. X L
Comunidades . g que estimulen la participacion de las Cof‘”'b”" gegurldad abastem_ml_ento, de 7.19) a
" Reduccion de la pobreza . mejorar ratios de autoabastecimiento 100%
Energéticas ctica /(3 personas de colectivos vulnerables reducir la pobreza energética 7.23)
energética/(3) /Administracién + Grupos de interés Y
Comunidades Garantia de acceso a la energia. A;?S:?Sgriibgjtggggsjrﬁgga Contribuir seguridad abastecimiento,
. Reduccion de la pobreza P P . mejorar ratios de autoabastecimiento| 6.17) [ 50% | 50% | 50% | 50% | 50%
Energéticas energética /(4) colectivos a personas en riesgo de reducir a pobreza eneraética
g pobreza energética /Administracion y P 9
_ Garantia de acceso a la energia. Inclusidn de viviendas de colectivos Contrlb_uw_ ala segu_rldad del _ 7.21)
Comunidades Reduccion de 1a bobreza vulnerables en los autoconsumos abastecimiento, mejorar los ratios de 7.22) 20% | 30% | 20% | 50% | 75%
Energéticas energética /(5) P colectivos de Gobierno de Navarray [autoabastecimient o y reducir la 7'23)
g entidades locales /Administracion  [pobreza energética '
_ Garantia de acceso a la energfa. Desarrollo y defensz_i de unalley_que Contrlb_uw_ ala segu_rldad del _
Comunidades - afronte la emergencia en el ambito de |abastecimiento, mejorar los ratios de |de 7.19) a
- Reduccion de la pobreza L " L . 100% | 50% | 0%
Energéticas stica /(6 la vivienda y la pobreza energética  [autoabastecimient o y reducir la 7.23)
energética/(6) /Administracion pobreza energética
Comunidades Garantia de acceso a la energia. [Criterios sociales en la contratacion gg’ar;ttggun'{i:nlg S?r%]:'rcl)?:rdlg:lratios de |de 7.19) a
- Reduccion de la pobreza puablica en el ambito de la energia nto, mey ; ' 100% | 50% | 0%
Energéticas stica /(7 Administracio autoabastecimient o y reducir la 7.23)
energética /(7) ministracion pobreza energética
amn b“.‘-j
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_ Programa de combinacién de Mesa de_trapa}Jo para la evaluacion de Promover desarrollo e mplantamon 2.47)
Comunidades EERR hamient la combinacion del uso de EE.RR. y |de sistemas de acumulacion de 7.15) Si
Energéticas gcszﬁmula do?/ez%r:(;/re%tiirgée/? 1‘; aprovechamiento de acumuladores  |EE.RR. a pequefia escala y proximos| 7.16)

g energéticos/Adman. + Grupos interés |a la demanda. 7.17)
. Programa de combinacion de Fomento del reciclado y reutilizacion Promover desarrollo e mplantamon 7.15)
Comunidades . ' L L de sistemas de acumulacion de
" uso EE.RR. y aprovechamiento |de las baterias /Administracion + N c 7.16) | 50% | 75% | 100%
Energeticas de acumuladores energéticos /(2)|Grupos de interés EE.RR. a pequefia escala y proximos 7.17)
g P a la demanda. '
Aprovechamiento depdsitos de agua
en desuso para impulsar agua con Promover desarrollo e implantacién 7.15)
. Programa de combinaciénde  |[EE.RR. durante el diay turbinar la  [de sistemas de acumulacién de '
. - ~ o 7.1 0 9 0
(E:rc:n:uptlidades uso EE.RR. y aprovechamiento [energia potencial del salto de agua  |EE.RR. a pequefia escala y préximos 7 1% S0 || dop | L0
Ergeticas | je acumuladores energéticos /(3)|por la noche /Administracion + a la demanda. '
Grupos de interés
. Programa para la unificacion de |Mesa para el desarrollo de CE en Impulso de acuerdos y planes para el
Comunidades |, . o - g, e .
. la informacion y herramientas  |Navarra /Administracion + Grupos |desarrollo de las CE en todos los 2.48) Si
Energéticas . . . . .
existentes y futuras /(1) de interés actores y actrices de la sociedad
Fomentar un mercado eléctrico que
Comunidades Programa para la unificacién de [Optimizacion del registro de det coqfl_anzta a todos Iots agentes i de772.§; a
- la informacion y herramientas  |instalaciones con fines INtrvinIentes, que sea transparente ' 100%
Energeticas existentes y futuras /(2) estadisticos/Administracion en sus datos y operacionesy trate 1 | de 8.1) a
y energia como un servicio y no como 8.6)
una mercancia
. . Fomentar un mercado eléctrico que
Control e informacion de los .
e de confianza a todos los agentes de7.1)a

. Programa para la unificacion de |autoconsumo de GN para . L

Comunidades |,_ - ol ) o intervinientes, que sea transparente 7.23)
o la informacion y herramientas  |sensibilizacion y fomento de las : 100%
Energéticas . - . . . en sus datos y operacionesy trate la | de 8.1) a
existentes y futuras /(3) inversiones entre la ciudadania . .
- L energia como un servicio y no como 8.6)
/Administracién :

una mercancia.

Fomentar un mercado eléctrico que
P e Trabajo para la evaluacion de la de confianza a todos los agentes

. rograma para la unificacion de s : .

Comunidades |;_ . o - combinacion del uso de EE.RR. y el |intervinientes, que sea transparente .
la informacion y herramientas 1.20) Si

Energéticas

existentes y futuras /(4)

aprovechamiento de acumuladores
energéticos /Administracion

en sus datos y operaciones y trate la
energia como un servicio y no como
una mercancia.
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Desarrollo u optimizacién de

Analisis y conocimiento puablico del

Comunidades Programa para la unificacion de herramientas plblicas para estado de las infraestructuras 1.20)
Eneraéticas la informacion y herramientas infraestructurgs eléctrigas eléctricas (redes de BT, MT, nodos, | de8.7)a| Si
g existentes y futuras /(5) | Administracion capacidades de evacuacion, centros 8.10)
de transformacion,...)
la unificacion d Desarrollo u optimizacién de i o iblico del
Comunidades Programa para la un|f|ca_C|on € lnerramientas pliblicas para Analisis y conocimiento publico de _
" la informacion y herramientas | estado de las infraestructuras de 1.20) Si
Energéticas . infraestructura de recarga para VE
existentes y futuras /(6) | Administracion recarga para VE.
Promocidn y desarrollo de pequerfias
instalaciones edlicas, formadas por
lacion d Sli 1,2 0 3 turbinas y FV de 1 MW | icipacion de | 3.5)
Comunidades Insta acionde Parques eo €05 Y | como méximo para el autoconsumo Favore_cer a part|C|pa_C|on ela 7.18)
o FV permitiendo la generacion . o ..~ . ' |comunidad local mediante la ' 50% | 50% | 75% | 75% | 100%
Energéticas SR de propiedad comunitaria y dirigidas . 8.5)
distribuida / (1) creacion de una CE.
a dar respuesta a la demanda 8.6)
energética de una zona concreta
/Administracién + Grupos de Interés
Instalacion de Parques edlicos y Habilitar linea presupuestaria para el
Comupl_dades FV permitiendo la generacion HUB "ENERGIA COMPARTIDA Posibilitar el desarrollo de las CE. 1.20) Si
Energéticas S para el desarrollo de proyectos de CE
distribuida/ (2) /Administracion
L - Desarrollo de guias y procedimientos
Comunidades ::rlitaz%?gg:dza:;quszsr(;!?gs y dirigidas a las administraciones Con el fin de facilitar la tramitacion 1.20) Si
Energéticas distfibuida/ 3) g locales, cooperativas y CE de instalaciones edlicas y FV de CE '
/Administracién + Grupos de Interés
Comunidades Instalacion de Parques edlicos y [Desarrollo de 2 GW de potencia de Obietivo especifico para posibilitar el 3.5)
Ereradticas PV permitiendo la generacion ~ [EE.RR. de CE/Admnistracion + HUB | SJarrO”O d'z o CEp P 7.18) | 20% | 30% | 45% | 60% |100%
g distribuida / (4) Energia Compartida + Grupos Interés 8.5) 8.6)
Tabla 8-3 Planificacion de programas y actuaciones en materia de Comunidades energéticas
™
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ANEXO
RESUMEN DEL PICENA
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RESUMEN PLAN DE ACCION DE IMPULSO DE COMUNIDADES
ENERGETICAS EN NAVARRA (PICENA)

Este es el resumen del Plan de Impulso de Comunidades Energéticas (PICENA) de la Direccién
General de Industria Energia y Proyectos Estratégicos S4 (DGIEPES4), con un dmbito temporal
de 4 anos (2023-2027), de acuerdo con el marco competencial que le atribuye el Decreto Foral
265/2019, de 30 de octubre, por el que se establece la estructura organica del Departamento
de Desarrollo Econdmico y empresarial del Gobierno de Navarra.

El Plan tiene como misién principal impulsar Comunidades Energéticas (CE) en Navarra
buscando alianzas y cooperacion en beneficio de toda la comunidad. Esto se realiza, por un lado,
mediante el fomento, la coordinacién y presencia de las instituciones publicas, los agentes
econdmicos y la ciudadania, al objeto de monitorizar y recoger todos los intereses estratégicos
en las iniciativas relevantes para nuestra Comunidad. Y por otro, a través de la implantacion de
una cultura energética basada en la participacion activa de las personas y entidades usuarias,
que posibilite relacionarse con equidad entre iguales y sitle a las personas usuarias en el centro
del sistema energético.

El Plan de Impulso de Comunidades Energéticas (PICENA) hace suyos los principios que recoge
la Estrategia Europea para la Igualdad de Género 2020-2025 que establece los objetivos
estratégicos y las acciones clave en materia de igualdad de género, asi como el cumplimiento de
la normativa estatal en esta materia y de igual modo la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de
igualdad entre hombres y mujeres.

1. Ejes estratégicos, lineas y acciones
1.1. Ejes estratégicos

Teniendo en cuenta el nivel de penetracion a nivel social que esta nueva figura y agente
en el sector energético ha conseguido hasta el momento, de acuerdo con los objetivos
operativos, el PICENA se articula en 6 ejes estratégicos:

1. PARTICIPACION

Sensibilizacion a la ciudadania en general sobre las oportunidades de participar en el
sector de la energia a nivel local a través de la difusion de informacion relevante. Se trata
de fomentar el interés y la participacion de la sociedad en general y su implicacion de
manera activa en la transicion energética y descarbonizacion de la actividad econémica y
social mediante la implantacion de CE por todo el territorio.

2. ROL ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Simplificacion de los procesos administrativos, el acceso a la informacion técnica
relevante y garantizar un marco juridico que dote de seguridad para la implantacion de
NUevos proyectos e iniciativas.

3. LIDERAZGO Y GOBERNANZA

Facilitar el aprendizaje colectivo y la escucha a los actores del sector energético y social
para la definicion de una hoja de ruta compartida que asegure y garantice la correcta
implementacién del PICENA que posibilitara la creacion y desarrollo de nuevas CE
basadas en sistemas de gobernanza democraticos y nuevos modelos de gobernanza.
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4. VIABILIDAD DE LAS CE

Eliminar las barreras actuales para su implantacion y dotar de los recursos necesarios para
una implementacion agil de estas iniciativas. Principalmente, mejorando el acceso al
sistema energético y a la financiacion. Facilitando el acceso a informacion relevante para
el desarrollo de proyectos e impulsando el uso de nuevas tecnologias y desarrollo de
nuevos modelos organizativos y tecnoldgicos, implementando para ello herramientas
publicas que posibiliten el acceso libre a los datos de las infraestructuras energéticas
existentes, planes de constitucion y viabilidad acordes a la realidad social y econémica.

5. ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

La Economia Solidaria, en el marco de la tradicién de la Economia Social, pretende
incorporar a la gestion de la actividad econdmica, los valores universales que deben regir
la sociedad y las relaciones entre toda la ciudadania: equidad, justicia, fraternidad
econdmica, solidaridad social y democracia directa. Y, en tanto que una nueva forma de
producir, de consumir y de distribuir la energia, se propone como una alternativa viable
y sostenible para la satisfaccion de las necesidades individuales, comarcales y regionales,
aspirando a consolidarse como un instrumento de transformacion social.

6. GESTION TECNICA'Y TECNOLOGICA

Posibilitar proyectos que posibiliten una descarbonizacién del sistema econémico y la
actividad social, poniendo en marcha modalidades de proyectos diversos, teniendo en
cuenta tecnologias tanto maduras como innovadoras:

e Desarrollo de proyectos de redes de calor

e Incorporacion de sistema de almacenamiento para incorporar la gestion de la
demanda

e Creaci6n de una red de CE

e Incorporacion de tecnologias que permitan una gestion eficiente e inteligente de
las redes de distribucion, tanto a nivel de software a través de la digitalizacion,
como a nivel de hardware de los sistemas y plataformas a incorporar

o Desarrollo de diferentes modelos de negocio que se puedan adaptar a los
diferentes agentes y a las diferentes necesidades de las CE

e Proyectos inclusivos de CE donde participen todos los agentes posibles
e Participacién de las CE en servicios como la agregacion de la demanda, movilidad
eléctrica compartida, comercializacion, distribucion, planificacion y

rehabilitacion urbana, etc,...

e Asegurar el acceso libre a los datos y flujos energéticos de las infraestructuras
energéticas y los puntos de suministro existentes.

AT

€113} S
% Gobierno de Navarra % 5 53

Nafarroako Gobernua ..
030



Plan Energético de Navarra Horizonte 2030 (PEN

1.2. Lineas de actuacion

Los seis ejes estrategicos definidos estructuran el PICENA 2022-2025 y en cada uno de
ellos se despliegan diferentes lineas donde se incluyen las actuaciones especificas. Cada
linea de accion recibe un codigo (letra) que nos permite codificar las actuaciones
definidas en sus respectivas fichas.

1. PARTICIPACION

A. PLAN DE COMUNICACION

B. INFORMACION Y FORMACION

C. PROCESOS PARTICIPATIVOS. DIVERSIDAD
D. SISTEMAS DE PARTICIPACION

2. ROL ADMINISTRACIONES PUBLICAS

E. TECNOLOGIAS DISPONIBLES
F. MARCOS JURIDICOS Y FISCALES
G. REDESY CONVENIOS

3. LIDERAZGO Y GOBERNANZA

H. CONTROL EFECTIVO
I. TOMA DE DECISIONES. SISTEMA DEMOCRATICO
J. VENTANILLA UNICA. ONE STOP SHOP

4. VIABILIDAD DE LAS CE

K. CONSTITUCION Y ESTRUCTURA
L. PLAN DE NEGOCIO

M. GESTION ADMINISTRATIVA

N. MODELOS ECONOMICOS

5. ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

0. AUTOSUFICIENCIA Y FINANCIACION
P. EQUIDAD E IGUALDAD

Q. RESPETO Y EQUILIBRIO

R. COHESION SOCIAL Y TERRITORIAL

6. GESTION TECNICAY TECNOLOGICA

S. SISTEMAS DE GESTION Y REPARTO
ACCESIBILIDAD A LOS DATOS ENERGETICOS
NUEVOS MODELOS DE NEGOCIO
DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION

< c -
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