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1. Modelo energético. Estrategia energética y ambiental
1.1. Anadlisis de las estrategias a nivel mundial
1.1.1. XXVI Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico de 2021 (COP26)

Los acuerdos de la conferencia, reflejados en el Pacto para el Clima de Glasgow, suponen
un impulso en la lucha contra el cambio climatico en el &mbito multilateral de Naciones
Unidas a través del objetivo de asegurar que el calentamiento global no supera el 1,5
°C, dan respuesta a las necesidades mas urgentes de adaptacion al cambio climético de
los més vulnerables, canalizan financiacion para hacer frente a las pérdidas y dafios en
paises en desarrollo, o impulsan la movilizacion de financiacion climatica a gran escala.

Estos acuerdos se recogen en tres grandes claves: ambicion, solidaridad y credibilidad.
» Ambicion

Los acuerdos suponen un importante empuje a la ambicion en materia de cambio
climético, tanto en el &mbito de la mitigacion, como de la adaptacién y la financiacion.

A. Ambicion en mitigacion

Los textos adoptados incluyen:

- Actualiza el objetivo de limitacion del aumento de la temperatura, de manera que
todos los paises reconocen que se debe limitar el calentamiento global a 1,5 °C,
frente a los 2 °C que recoge el Acuerdo de Paris, dando respuesta a la ciencia del
IPCC que ha dejado claro que los impactos seran mucho mayores en un contexto
de calentamiento medio grado superior.

- Se reconoce la urgencia de acelerar las acciones en esta década con reducciones
rapidas en las emisiones de GEIs, asi como la necesidad de reducir las emisiones
globales en un 45%, en 2030, respecto a los niveles de 2010. El objetivo de
emisiones netas cero a mediados de siglo se confirma como referencia de
ambicion a largo plazo.

- Se pide a todos los paises que aumenten, anualmente, sus objetivos de reduccion
de emisiones a 2030 para alinearlos con los objetivos de Paris, pidiendo cuentas
de manera anual, en lugar de cada cinco afios, como esté previsto en Paris.

- Sereconoce las Estrategias de Desarrollo a Largo Plazo como herramientas para
alinear ambicion climética a medio y largo plazo de los paises.

- Mencion especial a medidas sectoriales para conseguir verdaderas reducciones de
emisiones de GEIs con un compromiso que llama a reducir el carbon como
fuente de energia y a poner fin a los subsidios a los combustibles fésiles.

B. Ambicion en adaptacion

Esta COP da respuesta a la demanda de mas ambicion y reconocimiento de las
necesidades de mas financiacion para la adaptacion, incluyendo:

- El lanzamiento de un programa de trabajo de dos afios para concretar el Objetivo

A,
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Global de Adaptacion del Acuerdo de Paris, identificando metodologias e
indicadores con los que evaluar su progreso.

- La peticién a los paises desarrollados de duplicar la financiacion para la
adaptacion en 2025, respecto a los niveles de 2019, para avanzar hacia un mayor
equilibrio en la financiacién climatica para la mitigacion y la adaptacién, una de
las grandes demandas de los paises mas vulnerables.

- El papel de las comunicaciones de adaptacion como herramientas para mejorar la
informacion y la implementacion de las acciones y prioridades en adaptacion en
los paises.

C. Ambicion en pérdidas y dafios

En este apartado se han dado algunos pasos importantes en relacion con la Red de
Santiago, adoptada en la COP25. como:

- Laadopcion de sus funciones y su puesta en marcha, para catalizar la asistencia
técnica para hacer frente a las pérdidas y dafios en los paises en desarrollo.

- Lapuesta en marcha de un programa de trabajo a lo largo de 2022, para concretar
sus modalidades operativas e institucionales.

- Reforzar su capacidad para facilitar el acceso de los paises en desarrollo a
financiacion especifica para responder a estas pérdidas y dafios, dotandola de
fondos para apoyar la asistencia técnica a los mismos.

» Solidaridad

Se insta a los paises desarrollados a proporcionar mas apoyo Yy financiacion para cumplir
con el objetivo establecido de movilizacion de financiacién en Paris y animar a otros
paises a aportar voluntariamente financiacién climatica.

Se insta a distintas instituciones financieras a aumentar sus inversiones en materia de
cambio climético, asi como a alinear sus actividades con los objetivos de Paris.

Se pone el foco en la vulnerabilidad de los paises como criterio a tener en cuenta en la
provision y movilizacién de financiacion concesional y otras formas de apoyo.

» Credibilidad

La importancia de la transparencia, la contabilidad y la rendicion de cuentas respecto al
cumplimiento de los objetivos establecidos nacionalmente por cada pais es el elemento
central para la credibilidad de los compromisos y, en definitiva, del Acuerdo de Paris.

Se han aprobado los detalles mas técnicos que sustentan al Marco de Transparencia
Mejorado del Acuerdo de Paris, como los formatos a cumplimentar por los paises con la
informacion sobre sus emisiones y absorciones de GEI, el seguimiento del progreso hacia
el cumplimiento de los objetivos incluidos en sus planes de lucha contra el cambio
climatico o NDCs, y del apoyo prestado por los paises desarrollados o recibido por los
paises en desarrollo, asi como el proceso de revision asociado a dicha informacion.

Se ha cerrado un acuerdo sobre los mercados de carbono establecidos en Paris.

A,
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» Naturaleza y océanos

Se ha reconocido el papel de la naturaleza y los ecosistemas para alcanzar los objetivos
del Acuerdo de Paris, avanzando sobre el impulso que la COP25 ya dio a esta agenda.

En materia de oceanos, la COP26 vuelve a reconocer el importante vinculo entre la
ambicion climética y la preservacion de estos, y se invita a la Convencion de Cambio
Climatico a integrar mas los océanos en sus programas de trabajo y distintos procesos, y
en las tareas de sus instituciones.

» Justicia climatica, educacion, jovenes y género

La COP26 pone, ademas, un importante foco en la justicia climatica como aspecto a tener
en cuenta a la hora de hacer frente al cambio climatico, asi como en el importante papel
que juegan los actores no gubernamentales, entre ellos, la sociedad civil, los pueblos
indigenas y comunidades locales, los jovenes y los nifios, instando a los paises a asegurar
la participacion y representacion en los procesos de toma de decisiones en materia de
clima a estos dos ultimos.

Se ha establecido un programa de trabajo, hasta 2030, que impulsara las acciones en el
ambito de la informacion, la sensibilizacion, la educacién, la formacién y la participacion
pablica en materia de cambio climatico, reconociéndolos como instrumentos clave para
la accion climatica y el cumplimiento de los objetivos de Paris.

Se avanza en la implementacion del Plan de Accion de Género, aprobado en la COP25,
con nuevos mandatos para seguir progresando en la desagregacion de la informacion por
razon de sexo y se reconoce la importancia de la igualdad de género para la promocién
de una transicién ecoldgica justa, con un mandato a la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) para que elabore un estudio sobre la materia.

» Espafaen la COP26

Dentro de los compromisos que ha firmado Espafia, los principales en el &mbiuto de la
energia son:

e Los llamamientos sectoriales de la Presidencia de la COP26 para avanzar en
ambicion en &reas como la energia, la industria, o el sector del hidrégeno:

v' Objetivo en energia: La energia limpia se convierte en la opcién mas
asequible y fiable para que todos los paises satisfagan sus necesidades
energéticas de forma eficiente en 2030.

v' Objetivo en el acero: El acero de emisiones casi nulas se convierte en la
opcion preferida en los mercados mundiales, con un uso eficiente y una
produccidén de acero de emisiones casi nulas establecida y en aumento en
todas las regiones para 2030.

v Obijetivo en el hidrégeno: El hidrédgeno renovable y de bajas emisiones es
asequible y esta disponible en todo el mundo para 2030.

e Compromiso Mundial sobre el Metano (Global Methane Pledge).

e Declaracién de Transicion Justa: Supporting the conditions for a Just Transition
internationally.

A,
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e Declaracion sobre el Carbon. Global Coal to Clean Power Transition Statement.

e Declaracion de la Coalicion por la Neutralidad Carbonica.

Dentro de todos los ambitos en los que se han adoptado acuerdos en esta COP26, los méas
importantes por su relacion con este Plan Energético de Navarra Horizonte 2030 son el
de Mitigacion y los acuerdo firmados por Espafia en cuanto a la energia.

1.1.2. Analisis de la Agencia Internacional de la Energia (IEA)

La Agencia Internacional de la Energia en su informe “World Energy Outlook 2021~
ha analizado varios escenarios a largo plazo para proporcionar una guia para ilustrar los
gobiernos en donde se encuentran en la transicion hacia una energia limpia y el camino
que les falta por recorrer. Estas variables seran claves para determinar el futuro hacia
donde puede ir el mundo en base a las acciones que tomen los gobiernos y el resto de los
agentes involucrados en este reto, como las personas, las comunidades, la sociedad civil,
las empresas y los inversores. De todos ellos, son los gobiernos, tanto nacionales como
regionales, quienes tienen mayor capacidad para moldear el futuro de la energia
estableciendo el marco para encauzar las inversiones hacia proyectos energéticos,
apoyando la innovacion, fijando de manera clara sus objetivos a largo plazo y tomando
las medidas necesarias para realizarlas.

A la hora de calcular las proyecciones de los distintos escenarios, este informe tiene en
cuenta toda la diversidad de circunstancias, recursos, tecnologias y posibles opciones de
politica de los paises, considerandose los siguientes escenarios:

4 Escenario de Emisiones netas cero para el 2050 (NZE, por sus siglas en inglés),
que establece un camino restringido pero alcanzable para que el sector energético
global logre cero emisiones netas de CO: para 2050.

+ Escenario de Compromisos Anunciados (APS, por sus siglas en inglés), que
asume el cumplimiento total y en plazo de los compromisos climaticos
realizados por los gobiernos de todo el mundo, incluidas las contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDC) y los objetivos netos cero a mas largo plazo.

4 Escenario de Politicas Establecidas (STEPS, por sus siglas en inglés), basado en
la evaluacion sector por sector de las politicas especificas que estan en vigor, asi
como aquellas anunciadas por los gobiernos de todo el mundo.

4 Escenario de Desarrollo Sostenible (SDS, por sus siglas en inglés), que, al igual
que el NZE, asume el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas relacionados con una energia asequible y no contaminante, y
alcanza emisiones netas globales cero para 2070.

Los caculos de los escenarios se basan en modelos y analisis rigurosos, que reflejan los
ultimos datos energéticos, anuncios de politicas, tendencias de inversion y desarrollos
tecnoldgicos.

Las principales conclusiones de este anlisis son los siguientes:
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Este estudio proporciona una imagen detallada de hasta donde han llegado los
paises en sus transiciones de energia limpia y cudnto les queda por recorrer,
teniendo en cuenta que se estan dando pasos hacia una nueva economia energética
global, pero no lo suficientemente répidos para evitar los impactos climaticos.

En el escenario basado en la configuracién de politicas actual (STEPS), la demanda
agregada de combustibles fosiles se desacelera hasta 2030 y luego cae ligeramente
para 2050. La mayor parte del crecimiento neto de la demanda de energia proviene
de fuentes de bajas emisiones. Sin embargo bajo estas premisas, el aumento de la
temperatura media global supera la marca de 1,5 °C alrededor de 2030 y seguiria
subiendo hasta alcanzar los 2,6 °C en 2100.

En el escenario APS, se reduce el aumento de la temperatura hasta los 2,1 °C en
2100, la demanda de petréleo alcanza su punto maximo poco despues de 2025 y se
reducen las emisiones a 21 Gt en 2050, por el crecimiento mas rapido en las fuentes
de bajas emisiones. A pesar de todo, los compromisos anunciados suponen una
reduccion de las emisiones por debajo del 20% de las necesarias en 2030 para
cumplir con el escenario NZE, por lo que sera necesario un esfuerzo global mucho
mayor para llegar a dicho escenario.

Para cumplir con el objetivo de fijar el incremento de la temperatura media global
en 1,5 °C seran claves las acciones a tomar en la proxima década en cuatro areas:

- El'maximo impulso a la electrificacion limpia.

- El esfuerzo renovado en la realizacion de todo el potencial de la eficiencia
energetica.

- Un amplio impulso global para reducir las emisiones de metano de las
operaciones de combustibles fosiles.

- Lapromocion de la innovacion en energia limpia.

Muchas economias de mercados emergentes y en desarrollo enfrentan una crisis de
salud publica continua debido a la COVID-19, retrasando los esfuerzos para
mejorar el acceso a la electricidad y los combustibles limpios para cocinar. Los
fondos para la recuperacion sostenible son escasos y el capital sigue siendo hasta
siete veces mas caro que en las economias avanzadas, en un momento en que sus
economias estan entrando en lo que histéricamente ha sido un proceso intensivo de
energia y emisiones de expansion urbana y desarrollo de infraestructura.

Un catalizador internacional sera esencial para acelerar el despliegue de energia
limpia y permitir que las economias en desarrollo, donde las emisiones per capita
suelen ser muy bajas, se encaminen hacia un desarrollo con menos emisiones. En el
escenario STEPS, las emisiones de las economias de mercados emergentes y en
desarrollo (excluida China) aumentan mas de 5 Gt hasta 2050, con el mayor
crecimiento de la industria y el transporte.

Los empleos requeridos para la implantacion de energia limpia se expanden mas
rapido que la caida de otros sectores, concentrandose los riesgos en el sector del
carbon con la previsién de cierre de plantas en la proxima década, el doble en el
escenario NZE frente al APS. Esto requiere una ampliacion acelerada de nueva
infraestructura y generacion de bajas emisiones, asi como un compromiso sostenido
por parte de los gobiernos y la comunidad internacional para gestionar los impactos
en las comunidades, los activos, la tierra y el medio ambiente local.
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Plan Energético de Navarra Horizonte 2030 (PEN 2030)

La volatilidad de los precios es una caracteristica siempre presente de los mercados
de productos bésicos, pero las transiciones bien gestionadas ofrecen formas de
amortiguar los impactos en las facturas de energia de los hogares. En comparacion
con la situacion en STEPS, el efecto de un gran impacto en los precios en 2030 en
NZE se ve reducido por las ganancias de eficiencia y un menor consumo directo de
petrdleo y gas.

Encaminar al mundo hacia las emisiones netas cero para 2050 requiere una
inversion relacionada con la transicidn para acelerar desde los niveles actuales hasta
alrededor de USD 4 billones anuales para 2030. La financiacién de otras
inversiones, como las requeridas para las transiciones en sectores intensivos en
emisiones, es un desafio clave para financieros, inversores y actores politicos.

En el escenario NZE, la oportunidad de mercado acumulada para los fabricantes de
turbinas edlicas, paneles solares, baterias de iones de litio, electrolizadores y celdas
de combustibles en 2050 podrian estar por encima de la industria petrolera actual y
sus ingresos asociados.

Este informe destaca cuatro medidas clave que pueden ayudar a incrementar las
reducciones en base a los compromisos anunciados actualmente (escenario APS) y las
necesarias para cumplir con el objetivo de 1,5 °C, durante los proximos diez afos, e
impulsar mayores reducciones de emisiones después de 2030. Es de destacar que mas del
40% de las acciones requeridas son rentables, lo que supondria un ahorros de costos
generales para los consumidores en comparacion con el escenario APS.
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Figura 1.1 Claves para objetivo 1,5 °C escenario NZE. Fuente: World Energy Outlook
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A continuacién se resumen estas cuatro medidas claves.

1.1.2.1 Electrificacion limpia

Descarbonizar el mix eléctrico y ampliar la electrificacion de los usos finales es un pilar
central de las estrategias de transicion. Desempefia un papel clave en la transformacion
estructural del sector energético en todos los escenarios y apoya los ODS relacionados
con la energia, en particular el acceso a la electricidad.

El sector eléctrico es el generador del 36% de todas las emisiones relacionadas con la
energia en 2020, por encima de cualquier otro sector. De todas las tecnologias de
generacion eléctricas, el carbon produce poco mas de un tercio del suministro de
electricidad, pero es responsable de casi las tres cuartas partes de las emisiones de CO>
del sector eléctrico.

Por ello, acelerar la descarbonizacién del mix eléctrico es la forma mas importante de
reducir la diferencia entre las emisiones esperadas en el escenario APS para 2030 y las
necesarias para cumplir con el escenario NZE. En este ultimo, una descarbonizacion mas
rapida de la electricidad reduce las emisiones en 5 Gt, en comparacion con el APS, lo que
representa el 40% de la diferencia de emisiones de CO- entre los dos escenarios en 2030.
En el informe se calcula que casi el 60% de este total podria reducirse sin coste alguno
para los consumidores de electricidad.

Para llegar a esta descarbonizacion del mix eléctrico, el escenario APS requiere el
incremento de la participacion de las energias renovables (EE.RR.) en la generacion
eléctrica a nivel mundial desde cerca del 30% de 2020 hasta el 45% en 2030, pero debe
subir hasta el 60% para cumplir con el escenario NZE. La mayor capacidad instalada
se plantea para la solar fotovoltaica y la e6lica, siendo importantes, también, los
incrementos en la capacidad instalada en energia nuclear y otras tenologias bajas en
carbono, como la energia hidroeléctrica, la biomasa y la geotérmicas. Por otro lado, los
mayores aumentos en el despliegue de las EE.RR. en la generacion eléctrica tienen lugar
en las economias de mercados emergentes y en desarrollo.

Coal unabated STEPS
Natural gas unabated APS
ol | 1 ©mNzZE

Fossil fuels with CCUS
Nuclear

Solar PV

Wind

Other renewables

Hydrogen and ammonia

-6 -4 -2 0 2 4 6
Thousand TWh

Figura 1.2 Cambios de la generacion eléctrica por fuente y escenario. Fuente: World Energy
Outlook 2021_IEA
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Otras acciones para abordar este reto son:

e Finalizar con las inversiones en nuevas centrales eléctricas de carbon y planificar
estrategias para modernizar, readaptar o retirar las existentes.

e Ampliar las redes y todas las fuentes de flexibilidad, incluidos los sistemas de
almacenamiento de energia.

Para cumplir con los objetivos del escenario NZE, se requiere una rapida expansion y
modernizacion de las redes, acompafiada de un incremento significativo de la capacidad
de almacenamiento de baterias a gran escala hasta multiplicar por treinta en 2030 la
existente en 2020 (en el escenario APS se incrementa por dieciocho).

La descarbonizacion del mix eléctrico debe ir acompafada de un incremento significativo
de la electrificacién en los usos finales existentes, ademas, de incorporar a ésta, nuevos
usos finales, como el transporte y la calefaccion. En el escenario APS, se recoge la rapida
electrificacion de la movilidad de pasajeros en las economias avanzadas y China, mientras
que en el escenario NZE, ésta se debe ampliar a las economias de mercados emergentes
y en desarrollo.

En el escenario NZE, se incorpora un objetivo de que los automdviles EV supongan por
encima del 60% de las ventas totales de automoviles en 2030 que, acompafiada de un
cierto despliegue de combustibles a base de hidrégeno, permitiria reducir en torno a 1 Gt
de las emisiones planteadas para llegar desde el escenario APS al NZE.

En el caso de la electrificacion en el sector de la edificacion, la principal accion es la
sustitucion de las calderas de combustibles fésiles por bombas de calor. En el escenario
STEPS las calderas de gas siguen siendo la forma predominante de calefaccién de
espacios y en el APS, todavia es la de muchos paises.

Para llegar al escenario NZE, se debe apostar porque los nuevos edificios cumplan con
los estandares de cero emisiones de carbono y brindar incentivos para la instalacion de
bombas de calor cuando los sistemas de calefaccion existentes se averien o deban
reemplazarse. También, la electrificacion para proporcionar calor a baja temperatura en
la industria se incorpora en mayor medida en el escenario NZE.
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Figura 1.3 Demanda global de electricidad y mix de generacion eléctrica por escenarios.
Fuente: World Energy Outlook 2021_IEA
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1.1.2.2 Eficiencia energética

Las mejoras en la eficiencia energética reducen la demanda eléctrica y combustibles de
todo tipo. En STEPS, la demanda global de energia sigue aumentando; en la APS se
estabiliza a partir de 2030; en NZE, es un 15% mas bajo que en APS para 2030.

STEPS APS NZE
L o
(]
o
400 - : - - 20
200 10

NJ

2010 2030 2050 2010 2030 2050 2010 2030 2050
M Coazl W Oil = Natural gas ' Nuclear © Traditional use of biomass I Renewables @ Other
C0; emissions (right axis)

Figura 1.4 Suministro de energia primaria total por combustible y escenario. Fuente: World
Energy Outlook 2021 IEA

Como resultado, la intensidad energética de la economia global disminuye un 4% anual
entre 2020 y 2030 en NZE, mas del doble de la tasa promedio del afio anterior década.
Sin esta mejora en la eficiencia energética, el consumo final total en NZE seria
aproximadamente un tercio mas alto en 2030, lo que aumentaria significativamente el
costo y la dificultad de descarbonizar el suministro de energia.
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Figura 1.5 Intensidad energética por sector y escenario. Fuente: World Energy Outlook
2021_IEA

Las politicas mucho mas estrictas sobre la eficiencia energética del uso final en el NZE
contribuyen de manera significativa a la reduccion en las emisiones, respecto al APS, y
son de particular importancia en los sectores del transporte y la construccion. Se estima
que casi el 80% de las mejoras adicionales de eficiencia energética en NZE podrian
lograrse de manera rentable durante la proxima década.
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Otras de las medidas importantes en la reduccion de la demanda para 2030 en el escenario
NZE son la digitalizacion y la eficiencia de los materiales, estando gran parte de este
potencial en el sector industrial, donde las oportunidades para la eficiencia de los
materiales son sustanciales y las tecnologias de bajas emisiones estan menos maduras que
en la mayoria de los otros sectores. Los cambios de comportamiento también contribuiran
a las reducciones de emisiones adicionales en el NZE, especialmente en el sector del
transporte.

Los estdndares mas estrictos para los electrodomeésticos y el ahorro de combustible son
fundamentales para lograr estos aumentos de eficiencia en el NZE, al igual que un énfasis
politico mas fuerte en la eficiencia de los materiales en la industria.

En el sector de los edificios, la rehabilitacion de edificios se tendria que incrementar en
dos veces y media las previstas y comprometidas en la actualidad para llegar al escenario
NZE, sobre todo en las economias avanzadas. Otras medidas de eficiencia energética
consideradas en el escenario NZE son las modificaciones y los estandares de
electrodomésticos, que permiten el ahorro de emisiones indirectas de CO> fuera del sector
de los edificios, en gran parte al reducir la demanda de electricidad.
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Figura 1.6 Uso de la energia, intensidad de carbono y emisiones de CO- por sector y escenario.
Fuente: World Energy Outlook 2021 IEA

1.1.2.3 Metano

El metano ha contribuido con alrededor del 30% del aumento global de la temperatura en
la actualidad y el sexto informe de evaluacion del IPCC destaca que las reducciones
rapidas y sostenidas de las emisiones de metano son clave para limitar el calentamiento a
corto plazo y mejorar la calidad del aire. El sector de la energia es una de las mayores
fuentes de emisiones de metano en la actualidad.

El informe estima que casi el 45% de las emisiones actuales de metano de petroleo y gas
podrian evitarse sin costo neto (basado en los precios promedio del gas natural de 2017-
21) dado que el costo de implementar las medidas de reduccion es menor que el valor del
gas que seria capturado.
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Con la implantacién, por parte de los paises, de un conjunto de herramientas politicas
como requisitos de deteccidn y reparacion de fugas, estandares de tecnologia basica y una
prohibicion de quema y venteo que no sean de emergencia, las emisiones de metano
asignadas a las operaciones de petroleo y gas podrian reducirse a la mitad en un corto
periodo de tiempo. Otras medidas como estandares de desempefio o impuestos a las
emisiones (15 USD/t CO2-eq al metano permitiria implementar casi todas las medidas de
reduccion) respaldados por sistemas de medicion y verificacion més sélidos podrian
suponer la obtencion de reducciones adicionales.

El escenario NZE calcula la reduccion del 75% de las emisiones totales de metano de
todas las operaciones de combustibles fésiles entre 2020 y 2030, estando un tercio de esta
disminucion vinculado a una reduccion general en el consumo de combustibles fosiles
(sobre todo carbon) pero la mayor parte proviene de un rapido despliegue de medidas y
tecnologias de reduccién de emisiones.

1.1.2.4 Innovacion

En el corto plazo (2030), la electrificacion limpia, la eficiencia y las reducciones de las
emisiones de metano seran las que contribuyan en mayor medida hacia el objetivo de cero
emisiones netas (NZE), pero casi la mitad de las reducciones de emisiones previstas en
dicho escenario para 2050 provienen de tecnologias que se encuentran actualmente en la
etapa de demostracion o prototipo.

Estas tecnologias son necesarias para descarbonizar los sectores industriales pesados y el
transporte de larga distancia, ya que estos sectores, en general son muy complicados de
electrificar. Por todo ello, una parte muy importante de la reduccion de emisiones para el
objetivo de 2050 esta relacionado con la innovacion.

En el informe se plantea intensificar el apoyo gubernamental en areas tecnoldgicas clave,
como baterias avanzadas, combustibles bajos en carbono, electrolizadores de hidrogeno
y captura directa de aire. También se requiere la necesidad de reducir costos y facilitar
el camino de las nuevas tecnologias al mercado. En el NZE, se movilizan por encima de
tres veces y media de dinero publico para completar una cartera de proyectos de
demostracion antes de 2030 que lo presupuestado en la actualidad para ese periodo.

El escenario APS dispone un nivel de implementacion de combustibles limpios para el
transporte maritimo muy por debajo (menos del 40%) del NZE y, todavia mucho mas bajo
en la implementacion del hidrogeno en la industria. Por otro lado, tecnologias como
CCUS en la industria o camiones eléctricos se desarrollan en el NZE a partir de 2030,
pero es necesario la implementacion antes de 2030 para reducir los costos y establecer
una infraestructura habilitadora. Para ello, es fundamental el apoyo politico a corto plazo
para el desarrollo temprano de tecnologias innovadoras clave e infraestructura de apoyo.

En el NZE, estas nuevas tecnologias como los combustibles a base de hidrégeno y los
fésiles con CCUS empiezan su desarrollo temprano. representando cerca del 1,5% del
consumo final total para 2030, frente a casi nada en la actualidad. La incorporacion
temprana, aunque sea en niveles pequefios, en el mercado preparan el terreno para que
estas tecnologias aumenten después de 2030 y hagan una mayor contribucién hacia las
emisiones netas de energia cero para 2050.
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1.1.2.5 Evolucidén del consumo final de energia

De acuerdo con los escenarios planteados en este informe, el consumo final de energia
evoluciona de diferentes maneras, ya que se incrementa en el STEPS a un promedio del
1,7% anual de 2020 a 2030 y un 1,4% anual en los APS. De esta evolucion, se concluye
que para 2030, el consumo final en APS es un 3% mas bajo que en STEPS, mientras
que en el NZE es un 17% por debajo del nivel del APS.

Las diferencias entre STEPS y APS se explican en gran medida por la eficiencia
energética y la electrificacion.

Las mejoras en la eficiencia energética en relacion con la actualidad reducen la demanda
general en un 8% en STEPS y en un 9% en APS para 2030. Las mejoras en APS son
suficientes para frenar el crecimiento de la demanda de energia final al 1,4% y una
disminucion de casi el 10% en la demanda de las economias avanzadass.

Sin mejoras de la eficiencia energética en el APS, la demanda global creceria alrededor
de un 2,3% anual, lo que resultaria en un aumento del 75% en el crecimiento de la
demanda para 2030 en el APS. Este impacto de la eficiencia energética es mayor en las
economias avanzadas, donde prevalecen tanto las politicas existentes de eficiencia
energética como las promesas de reduccion de emisiones.

Otro de las medidas que contribuye a reducir la demanda de energia de manera relevante
es la electrificacion, ya que muchas de las tecnologias eléctricas son significativamente
mas eficientes que sus equivalentes de combustibles fosiles (vehiculo eléctrico frente a
convencional, bombas de calor respecto a calderas convencionales. En el APS, la
electrificacion reduce la demanda de energia en 2030 al 2,5% de la actual, frente al 1,5%
en el STEPS, tal como se puede observar en la figura.

Advanced economies Emerging market and developing economies

STEPS APS STEPS APS STEPS APS STEPS APS STEPS APS  STEPS APS
Industry Buildings Transport Industry Buildings Transport

Change to 2030  Avoided demand: * Energy efficiency < Electrification

Figura 1.7 Evolucién consumo energia final por sector y escenario. Fuente: World Energy
Outlook 2021_IEA
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1.2. Anadlisis de las estrategias a nivel europeo

En los cuatro afios transcurridos desde la aprobacién del actual PEN 2030, el
planteamiento energético desde un punto de vista estratégico en la UE ha ido
evolucionando y adaptandose a la situacion en cada momento, con el objetivo claro de
alcanzar la neutralidad climatica en 2050 y con objetivos intermedios para 2030 en
linea con la misma.

Este impulso se ha visto afectado por los acontecimientos transcurridos en este periodo.
Se ha vivido una crisis sanitaria, COVID 19, que se declaré en marzo de 2020 afectando
a la economia mundial y de la que todavia se estdn acusando efectos econdmicos.
Actualmente en Europa estamos inmersos en una crisis energética motivada por la
escalada ascendente de los precios de la energia que se inici6 en 2021 y ha seguido una
tendencia exponencial desde el inicio de la guerra en Ucrania, provocada por la invasion
rusa en febrero de 2022.

Esta situacion ha generado la reaccion de la UE que ha mantenido la senda marcada hacia
la neutralidad climatica acelerando estrategias de diversificacion energética tal y como
se describe en este apartado.

1.2.1. Paquete de energia limpia para todos los europeos

En 2019, la UE revis6 su marco de politica energética para la pasar de los combustibles
fosiles hacia una energia mas limpia y, mas concretamente, a cumplir los compromisos
del Acuerdo de Paris de la UE para reducir las emisiones de GEI, para lo que acord6 un
nuevo programa juridico sobre la energia, denominado paquete «Energia limpia para
todos los europeos», publicada en 2016 (COM (2016) 860 final). El paquete consta de
ocho nuevas leyes (cuatro reglamentos y cuatro directivas), resumiéndose a continuacion
los ambitos mas importantes de esta legislacion en relacion con este PEN 2030.

1. Eficiencia energética en los edificios. Se establece la Directiva (UE) 2018/844
sobre la eficiencia energética de los edificios, que describe medidas especificas
para que el sector de la construccion aborde los retos, actualice y modifique
muchas normas anteriores, con el fin de hacer que los edificios sean més eficientes
desde el punto de vista energético y se puedan alcanzar mas facilmente objetivos
energéticos y climaticos. Sus principales aspectos son:

e Avanzar hacia un parque inmobiliario descarbonizado en la UE en 2050
sustentado por estrategias nacionales de renovacion a largo plazo.

e Favorecer el uso de tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC)
y de tecnologias inteligentes.

e Apoyar el despliegue de infraestructuras para la electromovilidad.

e Movilizar financiacion e inversion publica y privada, para fomento de
ahorros de eficiencia energética o introduccién de renovables.

e Ayudar a combatir la pobreza energética y reducir la factura energética de
los hogares mediante la renovacion de los edificios antiguos.
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Energia renovable. Se incluye la Directiva 2018/2001 de fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables que establece un nuevo objetivo
vinculante de energias renovables en el conjunto de la UE del 32% en 2030,
incluyendo una clausula de revision al alza en 2030. En revision en el paquete “Fit
for 55”.

Eficiencia energética. Se crea la Directiva 2018/2002 de eficiencia energética
con un nuevo objetivo de eficiencia energética para la UE en 2030 del 32,5%. En
revision en el paquete “Fit for 55”.

Regulacién de la gobernanza. Incluye el Reglamento 2018/1999 sobre la
Gobernanza de la Union de la Energia y de la Accién por el Clima, en vigor
desde diciembre de 2018. Cada Estado Miembro tenga un plan nacional integrado
de energia y clima para el periodo 2021-2030 y una estrategia a largo plazo, con
una perspectiva de, al menos, 30 afos.

Este Reglamento ha sido modificado por el Reglamento (UE) 2021/1119 que
establece el marco para lograr la neutralidad climatica.

Disefio del mercado de la electricidad. Se disponen la Directiva (UE) 2019/944
sobre normas comunes para el mercado interior de la Electricidad, el Reglamento
(UE) 2019/943 sobre el mercado interior de la electricidad, el Reglamento (UE)
2019/941 sobre la preparacion frente a los riesgos en el sector de la electricidad y
Reglamento (UE) 2019/942 por el que se crea la Agencia de la Union Europea
para la Cooperacion de los Reguladores de la Energia.

1.2.2. Pacto Verde Europeo

En diciembre de 2019, como respuesta la amenaza que representa el cambio climatico y
la degradacion del medio ambiente, la Comision Europea presenta el Pacto Verde
Europeo, una estrategia destinada a transformar la UE en una economia moderna,
eficiente en el uso de los recursos y competitiva, apoyandose en:

El compromiso de no producir emisiones netas de gases de efecto invernadero
(GEI) en 2050.

Un crecimiento econémico disociado del uso de recursos.

Una transicion justa que no deje atras a personas ni lugares.

Este Pacto Verde Europeo se vertebra en una serie de pilares que son los que se
representan en la figura.
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Figura 1.8 Objetivos del Pacto Verde Europeo. Fuente: Orientaciones Estratégicas sobre Agua
y Cambio Climético_Direccion General del Agua. MITERD

1.2.2.1  Un mayor nivel de ambicién climatica de la UE para 2030 y 2050

Tal como se ha comentado, el Pacto Verde Europeo tiene como objetivo conseguir que
Europa sea climaticamente neutra de aqui a 2050.

Para alcanzar estos objetivos de descarbonizacion, deben reducirse las emisiones en
todos los sectores, desde la industria y la energia hasta el transporte y la agricultura y
con el fin de situar a la UE en el camino para alcanzar la neutralidad climatica de aqui a
2050, la Comision se plantea un objetivo intermedio para reducir las emisiones de GEI
en al menos un 55% para 2030 con respecto a los niveles de 1990.

La Comision Europea adopt6 una serie de propuestas para adaptar las politicas de la UE
en materia de clima, energia, transporte y fiscalidad con el fin de reducir las emisiones
netas de GEI al menos un 55% de aqui a 2030, en comparacion con los niveles de 1990.

Dentro de este pilar se han planteado las siguientes medidas:
1. Ley Europea del Clima

Publicada en el Diario Oficial el 9 de julio de 2021 y en vigor desde el 29 de julio de
2021, convierte en ley el objetivo establecido en el Pacto Verde Europeo para que la
economia y la sociedad europeas sean climaticamente neutras para 2050 y establece el
objetivo intermedio de reducir las emisiones netas de GEI en al menos un 55% para
2030 en comparacion con los niveles de 1990.

aip &
Gobierno de Navarra '@m 19
%) Nafarroako Gobernua .. ..



Plan Energético de Navarra Horizonte 2030 (PEN 2030)

La neutralidad climatica para 2050 significa lograr cero emisiones netas de GEI para los
paises de la UE en su conjunto, principalmente mediante la reduccién de emisiones, la
inversion en tecnologias ecoldgicas y la proteccion del medio ambiente natural.

La ley pretende garantizar que todas las politicas de la UE contribuyan a este objetivo y
que todos los sectores de la economia y la sociedad desempefien su papel.

Obijetivos
- Establecer las bases para cumplir el objetivo de neutralidad climética para 2050 a
través de todas las politicas, de una manera socialmente justa y rentable.

- Establecer un objetivo 2030 més ambicioso, para colocar a Europa en un camino
responsable hacia la neutralidad climatica para 2050.

- Crear un sistema para monitorear el progreso y tomar medidas adicionales si es
necesario.

- Proporcionar previsibilidad para los inversores y otros actores econémicos.
- Asegurar que la transicion a la neutralidad climética sea irreversible.

2. Pacto Europeo por el Clima

El Pacto Europeo por el Clima es una oportunidad para que las personas, comunidades y
organizaciones participen en la accién climatica en toda Europa:

- aprender sobre el cambio climatico,

- desarrollar e implementar soluciones,

- conectarse con otros y maximizar el impacto de estas soluciones.

El Pacto pretende convertirse en un espacio vivo para compartir informacién, debatir y
actuar sobre la crisis climatica, y ofrecer apoyo para que un movimiento climatico
europeo crezca y se consolide.

Obijetivos
- Sensibilizar sobre las cuestiones climéticas y las acciones de la UE
- Fomentar la accién climética y catalizar el compromiso

- Conectar a ciudadanos y organizaciones que acttan sobre el clima y ayudarlos a
aprender unos de otros.

3. Estrategia de adaptacion

La Comisién Europea adopt6 su nueva estrategia de la UE sobre adaptacién al cambio
climatico el 24 de febrero de 2021.

La nueva estrategia establece como la Unidn Europea puede adaptarse a los impactos
inevitables del cambio climatico y convertirse en resiliente al clima para 2050.

La Estrategia tiene cuatro objetivos principales: hacer que la adaptacion sea mas
inteligente, rapida y sistémica, e intensificar la accion internacional sobre la adaptacion
al cambio climatico.
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4. La UE en la Conferencia de las Partes sobre el Cambio Climatico (COP26)

La 26% Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (COP26)
celebrada del 31 de octubre al 12 de noviembre de 2021 en Glasgow, reunio a las partes
para acelerar las medidas que deben tomarse con vistas a alcanzar los objetivos del
Acuerdo de Paris y de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climaético.

La COP26 concluy6 el codigo normativo del Acuerdo de Paris y mantuvo vivos sus
objetivos, dando la oportunidad de limitar el calentamiento global a 1,5 °C y, a su término,
se alcanzo el consenso de mas de 190 paises, entre ellos la Comision Europea.

Resultados clave

- Nuevos objetivos de reduccion de emisiones por parte de varios emisores
principales.

- Mas de 100 paises se han adherido al Compromiso Mundial de Reduccion de
Emisiones de Metano, una iniciativa UE-EE. UU.

- Se han creado nuevas asociaciones para apoyar a los paises en su transicién hacia
una energia limpia.

- Sehaavanzado en la financiacién de la lucha contra el cambio climético.
- Se han dispuesto normas para impulsar los mercados internacionales de carbono.

5. Proteccion de la capa de ozono

El actual 'Reglamento del ozono' de la UE (Reglamento (CE) 1005/2009 contiene una
serie de medidas para garantizar un mayor nivel de ambicion. Mientras que el Protocolo
de Montreal regula la produccién de estas sustancias y su comercio a granel, el
Reglamento del ozono prohibe su uso en la mayoria de los casos (ciertos usos todavia
estan permitidos en la UE) Ademas, regula no solo las sustancias a granel, sino también
las contenidas en productos y equipos.

El Reglamento sobre el 0zono de la UE también establece requisitos de licencia para todas
las exportaciones e importaciones de sustancias que agotan la capa de 0zono y regula y
controla no solo las sustancias cubiertas por el Protocolo de Montreal (méas de 90
productos quimicos), sino también algunas que no estan cubiertas (cinco productos
quimicos adicionales denominados "nuevos sustancias').

Las acciones requeridas a nivel mundial para continuar con la recuperacién de la capa de
0z0Nno son:

- Asegurar que las restricciones existentes sobre las sustancias que agotan la capa
de ozono se implementen correctamente y que el uso global de sustancias que
agotan la capa de ozono continte reduciéndose.

- Garantizar que los bancos de sustancias que agotan la capa de ozono (tanto
almacenadas como contenidas en los equipos existentes) se traten de manera
respetuosa con el medio ambiente y se reemplacen con alternativas respetuosas
con el clima.

- Garantizar que los usos permitidos de sustancias que agotan la capa de 0zono no
se desvien hacia usos ilegales.
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- Reducir el uso de sustancias que agotan la capa de ozono en aplicaciones que no
se consideran consumo segun el Protocolo de Montreal.

- Garantizar que no surjan nuevos productos quimicos o tecnologias que puedan
plantear nuevas amenazas para la capa de ozono (por ejemplo, sustancias de vida
muy corta).

6. Diplomacia climética

La lucha contra el cambio climatico requiere la accion de todos los paises del mundo,
para lo cual, la UE trabaja en promover una accion global ambiciosa a través de:

- Laconvencion climatica de la ONU (CMNUCC) y otros foros internacionales.
- Relaciones bilaterales con paises no pertenecientes a la UE.
- Politicas e iniciativas a nivel de la UE e internacional.

- Financiacion para apoyar a los paises en desarrollo en sus esfuerzos por hacer
frente al cambio climatico.

7. Gases fluorados de efecto invernadero

Las emisiones de gases F en la UE se duplicaron entre 1990 y 2014, en contraste con las
emisiones de todos los demés GEI, que se redujeron.

En 2006, se adopto el Reglamento de gases fluorados que logré estabilizar las emisiones
de gases fluorados de la UE en los niveles de 2010.

El 1 de enero de 2015 fue sustituido por el actual Reglamento (UE) 517/2014, que reforzd
las medidas anteriores e introdujo una serie de cambios de gran alcance al afiadir un
sistema de cuotas y una serie de prohibiciones al uso de gases F en algunos subsectores.
La legislaciéon también estimula la innovacion y el crecimiento verde y los empleos al
fomentar el uso de tecnologias verdes basadas en alternativas menos dafiinas para el
clima.

Para 2030, el Reglamento reducira las emisiones de gases fluorados de la UE en dos
tercios en comparacion con los niveles de 2014.

El 5 de abril de 2022, la Comision present6 una propuesta legislativa para actualizar el
Reglamento sobre gases fluorados.

1.2.2.2 Suministro de energia limpia, asequible y segura

La produccion y el uso de energia representan mas del 75% de las emisiones de GEI de
la UE.Por lo tanto, la descarbonizacion del sistema energético de la UE es
fundamental para alcanzar los objetivos climaticos para 2030 y la estrategia a largo plazo
de la UE de lograr la neutralidad en emisiones de carbono para 2050.

El Pacto Verde Europeo se centra en tres principios clave para la transicion hacia una
energia limpia, que ayudaran a reducir las emisiones de GEI y a mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos:
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e Garantizar un suministro energético seguro y asequible para la UE.

e Desarrollar un mercado de la energia plenamente integrado,
interconectado y digitalizado.

e Priorizar la eficiencia energética, mejorar el rendimiento energético de los
edificios y desarrollar un sector energético basado en gran medida en fuentes
renovables.

Obijetivos
e Construir sistemas de energia interconectados y redes mejor integradas para
apoyar las fuentes de energia renovables.
e Promover las tecnologias innovadoras y las infraestructuras modernas.
e Impulsar la eficiencia energética y el disefio ecoldgico de los productos.

e Descarbonizar el sector del gas y fomentar la integracion inteligente en todos
los sectores.

e Capacitar a los consumidores y ayudar a los paises de la UE a combatir la
pobreza energética.

e Promover las normas energéticas de la UE y las tecnologias a escala mundial.

e Desarrollar todo el potencial de la energia edlica marina en Europa.
Algunas de las acciones relacionadas con este punto son:

1. Estrategia sobre la Integracion de Sistemas Energéticos
Se presento el 8 de julio de 2020.

La integracion del sistema energético supone vincular los diversos vectores energéticos
(electricidad, calor, frio, gas, combustibles sélidos y liquidos) entre si y con los sectores
de uso final, como los edificios, el transporte o la industria y se vera facilitada por la
implementacién correcta y oportuna de los ocho actos juridicos del paquete Energia
limpia para todos los europeos, adoptado en 2018-2019.

La vinculacion de sectores permitird la optimizacién del sistema energético en su
conjunto, en lugar de descarbonizar y lograr ganancias de eficiencia separadas en cada
sector de forma independiente. La nueva estrategia de la UE incluira varias tecnologias,
procesos y modelos comerciales existentes y emergentes, como las TIC y la
digitalizacion, las redes y medidores inteligentes y los mercados de flexibilidad.

Este Sistema Energético Integrado de la UE tendra tres caracteristicas principales:

e Un sistema mas eficiente y “circular”, donde la energia residual es capturada y
reutilizada.

e Un sistema de energia méas limpio, con una electrificacion mas directa de los
sectores de uso final como la industria, calefaccion de edificios y transporte.

e Unsistema de combustible méas limpio, para sectores dificiles de electrificar como
la industria pesada o el transporte.
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Los puntos principales de la estrategia son:

e Crear un sistema de energia mas circular para reducir las pérdidas de energia y
recursos del sistema actual y dirigirlas a otros propdsitos.

o Promover la eficiencia energética.

o Fomentar la reutilizacion del calor residual de sitios industriales y centros
de datos.

o Mejorar las sinergias entre infraestructuras energéticas con la revision de
la Red Transeuropea de Regulacion Energética.

o Incentivar el uso de residuos agricolas para producir biogds y
biocombustibles sostenibles.

e Acelerar el uso de la electricidad producida a partir de fuentes renovables.

o Incrementar la generacion de electricidad renovable.

o Incrementar el uso de electricidad renovable en edificios, transporte e
industria, p. ej. a través de bombas de calor, vehiculos eléctricos y hornos.

o Acelerar el desarrollo de puntos de recarga para vehiculos eléctricos y la
inyeccidn de electricidad renovable en la red.

e Promover los combustibles renovables y bajos en carbono, incluido el hidrégeno,
para los sectores que son dificiles de descarbonizar. Algunos sectores, como el
transporte pesado y la industria, son mas dificiles de convertir en electricidad, por
lo que debemos invertir en combustibles mas limpios para alimentarlos.

o Aprovechar el potencial de la biomasa y los biocombustibles sostenibles,
el hidrogeno verde y los combustibles sintéticos.

o Permitir la captura, el almacenamiento y el uso de carbono para apoyar la
descarbonizacion profunda, por ejemplo en produccién de cemento.

o Definir y clasificar claramente los diferentes combustibles para respaldar
la aceptacién y la transparencia del mercado.

o Impulsar proyectos innovadores basados en combustibles bajos en
carbono, como plantas de acero limpio alimentadas con hidrégeno.

e Adaptar los mercados energéticos y la infraestructura a un sistema energético mas
complejo e integrado, en el que los consumidores e inversores puedan elegir la
opcidn que mejor se adapte a sus necesidades, en funcion de precios que reflejen
el coste y la eficiencia reales.

o Garantizar la igualdad de trato para todos los portadores de energia,
haciendo que los mercados de electricidad y gas sean aptos para la
descarbonizacién, por ejemplo, con respecto a los impuestos.

o Informar mejor a los consumidores sobre sus opciones para interactuar con
el mercado energético y la sostenibilidad de los productos que consumen.

o Admitir servicios de energia digital, incluidos medidores inteligentes para
hogares y cargadores inteligentes para vehiculos eléctricos.

o Apoyar la investigacion y la innovacion para crear nuevas sinergias en el
sistema energetico.
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2. La Estrategia sobre el Hidrogeno

La estrategia de la UE sobre el hidrogeno se adoptd en 2020 y presentd una vision para
la creacion de un ecosistema de hidrégeno europeo a partir de la investigacion y la
innovacion para ampliar la produccion e infraestructura a una dimensién internacional.
En ella se plantean 20 acciones que se implementaron para el primer trimestre de 2022.

La estrategia de hidrogeno de la UE explora el potencial del hidrogeno renovable para
ayudar a descarbonizar la UE de una manera rentable. Desempefara un papel clave en la
descarbonizacién de sectores donde otras alternativas podrian ser inviables o mas
costosas. Se puede utilizar para reemplazar el hidrogeno de origen fosil para el transporte
y los procesos industriales, y para iniciar nuevos productos industriales, como
fertilizantes verdes y acero.

Cuando se produce en momentos en que los recursos de energia solar y edlica estan
disponibles en abundancia, el hidrégeno renovable también puede respaldar el sector
eléctrico de la UE, proporcionando almacenamiento a largo plazo y a gran escala. El
potencial de almacenamiento del hidrogeno es particularmente beneficioso para las redes
eléctricas, ya que permite mantener la energia renovable no solo en grandes cantidades,
sino también durante largos periodos de tiempo. Esto significa que el hidrégeno puede
ayudar a mejorar la flexibilidad de los sistemas energéticos al equilibrar la oferta y la
demanda cuando se genera demasiada o no suficiente energia, lo que ayuda a impulsar la
eficiencia energética en toda la UE.

3. Estrategia sobre las Energias Renovables Marinas

Se publico el 19 de noviembre de 2020 (COM(2020)741) que propone vias concretas para
apoyar el desarrollo sostenible a largo plazo de este sector y garantizar que estas EE.RR.
en alta mar puedan ayudar a alcanzar los ambiciosos objetivos energéticos y climaticos
de la UE para 2030 y 2050. La estrategia establece objetivos para una capacidad instalada
de al menos 60 GW de energia edlica marina y 1 GW de energia oceanica para 2030, y
300 GW y 40 GW, respectivamente, para 2050.

Para maximizar su impacto, la estrategia de la UE sobre energias renovables en alta mar
va mas alla de una definicion limitada de los factores de produccion de energia y aborda
cuestiones mas amplias, como:

- acceso al espacio marino,
- cooperacion regional e internacional,
- dimensiones industriales y de empleo y

- la transferencia tecnologica de proyectos de investigacion del laboratorio a la
practica.

La implementacion de la estrategia esta en curso y en 2021 tuvo lugar la “Offshore
Conference” para ministerios y autoridades publicas, que se centré en inversiones,
aceptacion publica y permisos y planificacion de redes e infraestructura Offshore, asi
como en el lanzamiento de un grupo de trabajo sobre EE.RR. Offshore bajo el Foro
Industrial de Energia Limpia para identificar los desafios industriales del sector para
alcanzar las metas 2030 y 2050.
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4. Oleada de renovacion

Cada afio, solo el 1% de los edificios en Europa es objeto de renovaciones destinadas a
reducir el consumo de energia. Incentivar las renovaciones es clave para descarbonizar el
sector de la construccion, recuperar la economia y combatir la pobreza energetica.

Desde el punto de vista de la energia es de resefiar que:

e Los edificios consumen el 40% de la energia de la UE y emiten el 36% de los GEI
relacionados con la energia de la UE.

e Dos de cada tres edificios europeos no son eficientes desde el punto de vista
energético; muchos de ellos habitados por familias con bajos ingresos.

e Entreel 85% y el 95% de los edificios existentes en la UE seguiran en pie en 2050.

La importancia de esta iniciativa reside en que:

e Renovar los edificios en la UE es crucial para recortar las emisiones y reducir el
consumo de energia.

e Puede contribuir a la recuperacion de la crisis de la COVID-19, crear empleo e
impulsar la economia.

e Las reformas eficientes desde el punto de vista energético pueden reducir los
costes en energia de los hogares y mejorar su calidad de vida, garantizando una
transicion ecoldgica justa.

La implemetacion de las acciones de esta iniciativa permitiran:

e La mejora del rendimiento energético de los edificios: aumento de la eficiencia
energética, reduccién del consumo de energia, adopcion de soluciones renovables,
descarbonizacion de la calefaccion y la refrigeracion.

e Elénfasis en la circularidad: apoyo al disefio ecoldgico y al etiquetado energético,
empleo de practicas de construccion innovadoras y sostenibles, promocidn de la
utilizacion y reutilizacion de materiales sostenibles y de origen local.

e  Ofrecer ayudas financieras para las renovaciones: combinar inversiones privadas
y publicas y programas de financiacion de la UE, promover opciones de
financiacion como las subvenciones ecoldgicas, los incentivos a los préstamos
verdes y los sistemas de obligaciones de ahorro energético.

e Reconocer la necesidad de flexibilidad: la UE apoyara a los Estados miembros a
impulsar las renovaciones de la forma mas rentable, respetando las
particularidades nacionales.

La iniciativa “oleada de renovacion” tiene por objeto reducir las emisiones de GEI de
los edificios en un 60% de aqui a 2030.

5. Estrategia sobre el Metano

La reduccién de las emisiones de metano es una de las iniciativas prioritarias en el Pacto
Verde Europeo y la estrategia de metano de la UE muestra un potencial prometedor para
impulsar los esfuerzos de la UE hacia objetivos climaticos clave, como una mayor
ambicion en la reduccion de GEI.
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Fue publicada en octubre de 2020 (COM (2020) 663 final) y tiene como objetivo frenar
el aumento de temperatura hasta 2050, mejorar la calidad del aire y reforzar el liderazgo
mundial de la UE en la lucha contra el cambio climatico.

La estrategia se centrara en reducir las emisiones de metano en los sectores de energia,
agricultura y residuos, ya que estas areas representan casi la totalidad de las emisiones
antropogénicas de metano. Este enfoque intersectorial llevara a cabo acciones especificas
en cada area mientras utiliza sinergias entre sectores, por ejemplo, a traves de la
produccién de biometano. A medida que las emisiones de metano trascienden las
fronteras nacionales, el Pacto Verde Europeo también destaca la necesidad de
colaboracion internacional, incluso a traveés del compromiso con terceros paises e
iniciativas multilaterales.

6. Redes transeuropeas de energia

Las Redes Transeuropeas de Energia (RTE-E) es una politica que se centra en vincular la
infraestructura energética de los paises de la UE. Como parte de la politica, se han
identificado once corredores prioritarios y tres areas tematicas prioritarias.

La UE ayuda a los paises en corredores prioritarios y areas tematicas prioritarias a trabajar
juntos para desarrollar redes energéticas mejor conectadas y proporciona financiacion
para nuevas infraestructuras energeéticas.

1.2.2.3 Movilizacién de la industria en pro de una economia limpia y circular

La industria representa mas del 20% de la economia de la UE, unos 35 millones de
puestos de trabajo, el 80 % de las exportaciones de bienes de la UE. Ocupa el primer
puesto en los mercados mundiales de productos y servicios de gran valor afiadido, tales
como productos farmacéuticos, ingenieria mecanica, moda y es lider mundial en
patentes de tecnologia verde y en otros sectores de alta tecnologia.

En lo que se refiere al futuro, la industria de la UE es crucial para las transiciones
ecoldgica y digital, ya que contribuird al desarrollo de nuevas tecnologias, productos,
servicios, mercados y modelos de negocio. Configurard nuevos tipos de empleos que ain
estan por existir y que requeriran nuevas capacidades.

En marzo de 2020, la Comision Europea publicé un nuevo paquete de medidas de politica
industrial, siendo el objetivo de esta nueva Estrategia Industrial para Europa apoyar
la transformacionde la industria de la UE con el fin de:

e mantener la competitividad y el liderazgo a escala mundial,

e allanar el camino hacia la neutralidad climatica de aqui a 2050;

e configurar el futuro digital de Europa.
En mayo de 2021, la Comision actualizé la nueva estrategia, centrandose en las
ensefianzas extraidas de la crisis de la COVID-19, reafirmé las prioridades establecidas

y las nuevas medidas propuestas para impulsar la recuperacion, incluyendo tres
prioridades:
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e reforzar la resiliencia del mercado Unico;

e abordar las dependencias estratégicas de la UE en el ambito tecnoldgico e
industrial;

e acelerar las transiciones digital y ecoldgica.

La estrategia traza los siete elementos fundamentales de la transformacion industrial de
Europa y los pasos que han de darse para su consecucion:

e mas seguridad para la industria gracias a un mercado Unico mas profundo y mas
digital;

e defensa de la igualdad de condiciones a escala mundial;

e apoyo a la industria en su avance hacia la neutralidad climatica;

e  creacion de una economia mas circular;

e fomento de un espiritu de innovacién industrial;

e capacitacion y reciclaje profesional;

e inversion en la transicion.

Por otro lado, a raiz de la crisis, la Comision propuso una serie de medidas para reforzar
la resiliencia del mercado Unico frente a las perturbaciones:

e un nuevo Instrumento de Emergencia del Mercado Unico para garantizar la libre
circulacién de bienes y servicios en caso de crisis futuras;

e apoyo especifico a las pequefias y medianas empresas (pymes);

e unseguimiento periédico del mercado Unico mediante la realizacion de un analisis
anual.

La estrategia analiza asimismo las posibilidades de reforzar la autonomia estratégica de
Europa, proponiendo lo siguiente:

e trabajar en pos de la diversificacion de las asociaciones internacionales y las
alianzas industriales en ambitos estratégicos;

e ocuparse de las infraestructuras y la ciberseguridad de las redes 5G;
e propiciar sinergias entre las industrias del &ambito civil, de defensa y del espacio;
e poner en marcha un plan de accion sobre materias primas fundamentales.

La estrategia presenta un enfoque asociativo hacia la gobernanza, basado en el concepto
de ecosistemas industriales, proponiendo, por ejemplo, reforzar el modelo de alianzas
industriales, ya que éstas dirigen el trabajo y ayudan a financiar proyectos a gran escala,
al reunir a pequefias y medianas empresas (pymes), grandes empresas, investigadores y
regiones.

Este enfoque ha dado ya buenos resultados en los &mbitos de las baterias, los plasticos y
la microelectronica. Se ha puesto en marcha una nueva Alianza Europea por un
Hidrogeno Limpio, tal vez precursora de otras relacionadas con las industrias
hipocarbdnicas, los procesadores y las tecnologias de semiconductores, los datos
industriales, la computacion periférica y en la nube y las materias primas.
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Las industrias de gran consumo energético, como las del acero, los productos quimicos y
el cemento, son imprescindibles para la economia de Europa por cuanto abastecen a varias
cadenas de valor de importancia esencial. Es crucial descarbonizar y modernizar este
sector. Las recomendaciones publicadas por el Grupo de Alto Nivel sobre Industrias de
Gran Consumo de Energia ponen de manifiesto el compromiso de la industria con esos
objetivos.

1.2.2.4 Uso eficiente de la energia y los recursos en la construccion y renovacion
de edificios

La construccion, utilizacién y renovacion de edificios exige cantidades considerables
de energia y recursos minerales. Los edificios representan ademas el 40% de la energia
consumida. La tasa anual de renovacion del parque inmobiliario de los Estados miembros
oscila actualmente entre el 0,4% y el 1,2%. Esa tasa deberd como minimo duplicarse para
alcanzar los objetivos de la UE en materia de eficiencia energética y clima. Al mismo
tiempo, 50 millones de consumidores tienen dificultades para calentar convenientemente
sus hogares.

Para responder al doble desafio de la eficiencia energética y la asequibilidad, la UE y los
Estados miembros se ha lanzado la iniciativa “oleada de renovacién”, ya mencionada.

1.2.2.5 Acelerar la transicion a una movilidad sostenible e inteligente

El transporte contribuye en torno al 5% al PIB de la UE y da empleo a méas de 10 millones
de personas en Europa, lo que hace que el sistema de transporte sea fundamental para
las empresas europeas y las cadenas de suministro mundiales. Al mismo tiempo, el
transporte tiene unos costes para nuestra sociedad: emisiones de gases de efecto
invernadero y contaminantes, ruido, atascos y accidentes de trafico.

Actualmente, las emisiones del transporte suponen alrededor del 25% de las emisiones
totales de GEI de la UE, y han aumentado en los Gltimos afios. El objetivo de la UE de
ser climéaticamente neutro para 2050 requiere cambios ambiciosos en el sector del
transporte. Se necesita un camino claro para lograr una reduccion del 90% de las
emisiones de gases de efecto invernadero relacionadas con el transporte para 2050.

En diciembre de 2021 la Comisidn adoptd cuatro propuestas para modernizar el sistema
de transporte de la UE y apoyar la transicion hacia una movilidad mas limpia, ecoldgica
e inteligente, en consonancia con los objetivos del Pacto Verde Europeo.

Algunas de las acciones de este pilar del Pacto son:
1. Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente

Con fecha del 9 de diciembre de 2020, la Comision presento su ‘Estrategia de Movilidad
Sostenible e Inteligente’ junto con un Plan de Accidn de 82 iniciativas que para los
proximos cuatro afios que sienta las bases para que el sistema de transporte de la UE
puede lograr su transformacion verde y digital y volverse mas resistente a futuras crisis.
El resultado a conseguir sera una reduccion del 90% en las emisiones para 2050, gracias
a un sistema de transporte inteligente, competitivo, seguro, accesible y asequible
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Los objetivos de la estrategia incluyen:

aumentar la adopcion de vehiculos de cero emisiones,

poner soluciones alternativas sostenibles a disposicion del puablico y las empresas,
apoyar la digitalizacion y la automatizacion y

mejorar la conectividad y el acceso.

De acuerdo con la estrategia, todos los modos de transporte deben volverse mas
sostenibles, con alternativas ecologicas ampliamente disponibles y los incentivos
adecuados establecidos para impulsar la transicion. Los hitos planteados para conseguir
los objetivos son:

Para 2030:
v" Un parque de automdviles con al menos 30 millones de coches cero emisiones.
v 100 ciudades europeas seran climaticamente neutras.
v’ El tréfico ferroviario de alta velocidad se duplicara en toda Europa.
v Los viajes colectivos programados para viajes de menos de 500 km deben ser
neutros en carbono.
v" La movilidad automatizada se desplegara a gran escala.
v" Los buques marinos de cero emisiones estaran listos para el mercado.
Para 2035:
v Grandes aviones de cero emisiones estaran listos para el mercado.
Para 2050:
v Casi todos los automoviles, furgonetas, autobuses y vehiculos pesados nuevos
seran de cero emisiones.
v’ El tréfico ferroviario de mercancias se duplicara.
v unaRed Transeuropea de Transporte (RTE-T) multimodal y plenamente operativa

para un transporte sostenible e inteligente con conectividad de alta velocidad.

Para hacer realidad los objetivos, la estrategia identifica un total de 82 iniciativas en 10
areas clave de accion (“flagship”), cada una con medidas concretas.

Sostenible

Para que el transporte sea sostenible, la estrategia prevé:

1. Impulsar la adopcion de vehiculos, embarcaciones y aviones de cero emisiones,
combustibles renovables y bajos en carbono e infraestructura relacionada, p. €j.,
mediante la instalacion de 3 millones de puntos de carga publicos para 2030.

2. Crear aeropuertos y puertos con cero emisiones, por ejemplo, a través de nuevas
iniciativas para promover combustibles maritimos y de aviacion sostenibles.

3. Hacer que la movilidad interurbana y urbana sea saludable y sostenible, por ej.,
duplicando el trafico ferroviario de alta velocidad y desarrollando infraestructura
ciclista adicional en los préximos 10 afios.
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4. Descarbonizar el transporte de mercancias, p. €j., duplicando el trafico ferroviario de
mercancias para 2050.

5. Fijar el precio del carbono y proporcionar mejores incentivos para los usuarios, por
ejemplo, aplicando un conjunto integral de medidas para ofrecer precios justos y
eficientes en todo el transporte.

Inteligente

La innovacion y la digitalizacion daran forma a la manera en que los pasajeros y las
mercancias se mueven en el futuro en las condiciones adecuadas. La estrategia preve:

1. Hacer realidad la movilidad multimodal conectada y automatizada, por ejemplo,
haciendo posible que los pasajeros compren boletos para viajes multimodales y que
la carga cambie sin problemas entre modos de transporte.

2. Impulsar la innovacion y el uso de datos e inteligencia artificial (IA) para una
movilidad méas inteligente, por ejemplo, apoyando plenamente el despliegue de
drones y aeronaves no tripuladas y otras acciones para construir un Espacio Comun
Europeo de Datos de Movilidad.

Resiliente

El transporte ha sido uno de los sectores mas afectados por la pandemia de COVID-19, y
muchas empresas del sector estan experimentando inmensas dificultades operativas y
financieras. Por lo tanto, la Comision se compromete a:

1. Reforzar el Mercado Unico, por ejemplo, reforzando los esfuerzos y las inversiones
para completar la Red Transeuropea de Transporte (RTE-T) para 2030 y ayudar al
sector a reconstruirse mejor mediante mayores inversiones, tanto publicas como
privadas, en la modernizacion de las flotas en todos los modos.

2. Hacer que la movilidad sea justa y justa para todos, por ejemplo, haciendo que la
nueva movilidad sea asequible y accesible en todas las regiones y para todos los
pasajeros, incluidos aquellos con movilidad reducida, y haciendo que el sector sea
mas atractivo para los trabajadores.

3. Intensificar la seguridad y proteccion del transporte en todos los modos, incluso
reduciendo el nimero de muertes a casi cero para 2050.

2. Conectar Europa Express

El objetivo del «Connecting Europe Express» es poner de manifiesto los numerosos
beneficios del ferrocarril tanto en el sector del transporte de pasajeros como en el de
mercancias. También contribuye al objetivo del Pacto Verde Europeo de fomentar la
«transicion al ferrocarril» en toda la UE con el fin de descarbonizar los flujos de
transporte y aumentar la movilidad sostenible.
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1.2.2.6 De la granja a la mesa: idear un sistema alimentario justo, saludable y
respetuoso con el medioambiente

El sector agroalimentario tiene un impacto considerable en el medio ambiente, ya que
un tercio de las emisiones mundiales de GEI procede de los sistemas alimentarios,
segun un informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(GIECC).

La UE persigue el objetivo de transformar la forma de producir y de consumir
alimentos en Europa para:

e reducir la huella medioambiental de los sistemas alimentarios;

e reforzar su resiliencia frente a las crisis;

e seguir garantizando la disponibilidad de alimentos saludables y asequibles,
también para las generaciones futuras.

La Comision presentd en mayo de 2020, la Estrategia «De la Granja a la Mesa» que, a fin
de contribuir al objetivo de la neutralidad climatica en 2050, pretende encaminar el
sistema alimentario actual de la UE hacia un modelo sostenible.

La estrategia prevé una serie de iniciativas y propuestas legislativas que, sin olvidar que
la sequridad alimentaria y la inocuidad de los alimentos son prioridades, contribuyan al
cumplimiento de los principales objetivos de la Estrategia, como son:

e garantizar suficientes alimentos, y que sean asequibles y nutritivos, sin superar los
limites del planeta;

e reducir para 2030 a la mitad el uso de plaguicidas y fertilizantes y la venta de
antimicrobianos;

e aumentar la cantidad de tierra dedicada a la agricultura ecoldgica;

e promover un consumo de alimentos y unas dietas saludables mas sostenibles;
e reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos;

e luchar contra el fraude alimentario en la cadena de suministro;

e mejorar el bienestar de los animales.

La transicion hacia un sistema alimentario mas respetuoso con el medio ambiente
generara nuevas oportunidades de negocio que tendran efectos positivos en los ingresos
de los operadores del sector agroalimentario.

1.2.2.7 Preservacion y restablecimiento de los ecosistemas y la biodiversidad

Los mares, los océanos y el medio ambiente europeos son una fuente de riqueza natural
y econdmica para Europa. Debemos preservarlos y protegerlos para garantizar que sigan
sustentandonos en el futuro.

Algunas prioridades del Pacto Verde Europeo:

- proteger nuestra biodiversidad y nuestros ecosistemas
- reducir la contaminacion del aire, el agua y el suelo
- avanzar hacia una economia circular
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- mejorar la gestion de residuos
- garantizar la sostenibilidad de nuestra economia azul y los sectores de la pesca

Trabajando en estos &mbitos clave, la UE mejorara la salud y la calidad de vida de los
ciudadanos, abordaré los problemas medioambientales y reducira las emisiones de gases
de efecto invernadero.

1. Estrategia sobre Biodiversidad para 2030

La Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad de aqui a 2030 tiene como objetivo
contribuir a recuperar la biodiversidad de Europa de aqui a 2030. Esto reportaria
beneficios para las personas, el climay el planeta.

Las acciones previstas en la estrategia son:
- ampliar las zonas marinas y terrestres protegidas en Europa;

- recuperar los ecosistemas degradados reduciendo el uso y la nocividad de los
plaguicidas;

- aumentar la financiacion de las acciones y hacer un mejor seguimiento de los
avances.

En octubre de 2020, el Consejo de Medio Ambiente adopt6 unas Conclusiones sobre la
biodiversidad en las que refrendaba los objetivos de la Estrategia de la UE sobre la
Biodiversidad de aqui a 2030.

2. Nueva Estrategia forestal de la UE para 2030

La nueva Estrategia forestal de la UE para 2030 es una de las iniciativas emblematicas
del Pacto Verde Europeo y se basa en la Estrategia de la UE sobre biodiversidad para
2030. La estrategia contribuira a alcanzar el objetivo de reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero de la UE de al menos un 55% para 2030 y la neutralidad
climatica de aqui a 2050.

3. Plan de Accidn para la Economia Circular

Para lograr la neutralidad climatica de la UE de aqui a 2050 es fundamental disociar el
crecimiento econdémico del uso de los recursos y pasar a sistemas circulares en la
produccién y el consumo.

En marzo de 2020, la Comision presentd un nuevo Plan de Accion para la Economia
Circular, y en diciembre de 2020 el Consejo adoptd unas Conclusiones al respecto. En
las Conclusiones también se destaca la funcion que desempefia la economia circular a la
hora de garantizar una recuperacion ecolégica tras la COVID-109.

El Plan de Accion prevé mas de treinta medidas sobre el disefio de productos sostenibles,
la circularidad de los procesos de produccién y el empoderamiento de los consumidores
y los compradores publicos. Va dirigido a sectores como la electronica y las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones (TIC), las pilas y baterias, los envases y
embalajes, los plasticos, los productos textiles, la construccion y los edificios o los
alimentos.
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4. Estrategia de sostenibilidad para las sustancias quimicas

Las sustancias quimicas son esenciales para el mantenimiento del nivel de vida actual y
para la economia. Sin embargo, las sustancias quimicas pueden ser perjudiciales para las
personas y el medio ambiente. En marzo de 2021, el Consejo adoptd
unas Conclusiones en las que refrendaba la Estrategia de la UE para la sostenibilidad de
las sustancias quimicas, presentada por la Comision.

La Estrategia establece una vision a largo plazo de la politica de la UE en materia de
sustancias quimicas, con la que la UE y los Estados miembros se proponen:

- proteger mejor la salud humana,
- reforzar la competitividad de la industria,

- apoyar un entorno sin sustancias toxicas.
5. Baterias sostenibles

La Comision ha propuesto revisar las normas vigentes sobre pilas y baterias y adoptar
nuevos requisitos obligatorios para todas las baterias (industriales, de automocion,
para vehiculos eléctricos y portatiles) introducidas en el mercado de la UE.

La nueva propuesta tiene por objetivo abordar el ciclo de vida de las pilas y baterias en
su totalidad, desde el proceso de produccion hasta los requisitos de disefio, asi como una
«segunda vida», el reciclaje y la incorporacion en las baterias nuevas de contenido
reciclado.

El Consejo adopt6 una orientacion general sobre la propuesta el 17 de marzo de 2022.
La posicion negociadora del Consejo mantiene y refuerza los elementos fundamentales
de la propuesta original de la Comision, especialmente el «pasaporte para pilas y
baterias», unas estrictas restricciones para las sustancias peligrosas, la huella de carbono
para las pilas y baterias, y la ampliacion de la responsabilidad del productor.

1.2.2.8 Aspirar a una contaminacion cero para un entorno sin sustancias toxicas

El 12 de mayo de 2021, la Comisién Europea adoptd el Plan de accién de la UE
«Contaminacion cero parael aire, el aguay el suelo» y sus anexos, pieza clave del Pacto
Verde Europeo.

Obijetivos

La vision de una contaminacion cero para 2050 consiste en reducir la contaminacién
del aire, el agua y el suelo a niveles que ya no se consideren perjudiciales para la salud y
los ecosistemas naturales, que respeten los limites soportables para nuestro planeta y que
creen asi un medio ambiente libre de sustancias toxicas.

Esto se traduce en una serie de objetivos clave para 2030 destinados a acelerar la
reduccion de la contaminacion en origen. Entre ellos figuran:

v" mejorar la calidad del aire para reducir en un 55% el nimero de muertes
prematuras causadas por la contaminacion atmosférica;
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v" mejorar la calidad del agua, reduciendo los residuos, los desechos plasticos en el
mar (en un 50%) y los microplasticos liberados en el medio ambiente (en un 30%);

v" mejorar la calidad del suelo, reduciendo las pérdidas de nutrientes y el uso de
plaguicidas quimicos en un 50%;

v reducir en un 25% los ecosistemas de la UE cuya biodiversidad se ve amenazada
por la contaminacion atmosférica;

v disminuir en un 30% el porcentaje de personas crénicamente afectadas por el
ruido del transporte;

v" reducir significativamente la generacion de residuos, y al 50% la de desechos
urbanos residuales.

El plan de accion quiere reforzar el liderazgo de la UE en materia medioambiental, digital
y econOmica, y crear una Europa y un planeta mas sanos y con mayor justicia social. Se
trata de ofrecer orientaciones de cara a integrar la prevencion de la contaminacion en
todas las politicas europeas relacionadas, acelerar la aplicacion de la normativa europea
aplicable y detectar posibles lagunas.

Medidas

El Pacto Verde Europeo recoge las grandes medidas en materia de contaminacion cero
como:

e Estrategia de sostenibilidad para las sustancias quimicas. Para proteger mejor a
los ciudadanos y el medio ambiente de las sustancias quimicas peligrosas.

e Plan de accion de contaminacion cero para el aire, el agua y el suelo. Para
prevenir, remediar, vigilar e informar mejor sobre la contaminacion.

e Revisar las medidas para hacer frente a la contaminacion procedente de grandes
instalaciones industriales. Para garantizar su coherencia con las politicas en
materia de clima, energia y economia circular.

1.2.3. Plan REPowerEU

Este Plan fue presentado por Comision Europea (Comunicacién de la Comisién
COM(2022) 230 final de 18 de junio de 2022), en respuesta a las dificultades y a las
perturbaciones del mercado mundial de la energia causadas por la invasion rusa de
Ucrania con el doble objetivo de acelerar la independencia de la UE de los combustibles
fosiles procedentes de Rusia antes de 2030 y hacer frente a la crisis climatica.

Esta respaldado por medidas financieras y legales para construir la nueva infraestructura
energética y el nuevo sistema energético que Europa necesita.

Los pilares del plan son el ahorro de energia, acelerar la transicion hacia una energia
limpia y diversificar los suministros energéticos, tal como se muestra en la figura.
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A

REPowerEU

ELIMINAR GRADUALMENTE LA
DEPENDENCIA DE LOS
COMBUSTIBLES FOSILES RUSOS

INVERSION INTELIGENTE
Planes naconales y europeos:
reformas e imversiones,
concesidn de permisos mas rapida
e innovacidn

Figura 1.9 Objetivos del Plan REPowerEU. Fuente: Comunicacion de la Comision COM(2022)
230 fina. Plan REPowerEU_Comisién Europea

El plan REPowerEU establece varias medidas para reducir rapidamente la dependencia
de los combustibles fosiles rusos y adelantar la transicion ecoldgica, aumentando al
mismo tiempo la resiliencia del sistema energético a escala de la UE. Estas medidas
abarcan a cada uno de pilares del Plan:

1.2.3.1 Ahorro energético

Tal como se menciona en la Comunicacion de la Comision mencionada, “El ahorro es la
forma mas répida y econdmica de hacer frente a la actual crisis energética”.

En el &mbito del ahorro energético, las medidas del Plan se presentan bajo un doble
enfoque: reforzar el cambio estructural con medidas de eficiencia energética a medio y
largo plazo y lograr ahorros energéticos inmediatos mediante cambios de
comportamiento

A corto plazo

Suponen ahorros inmediatos y se basan en el cambio de comportamiento en los hogares
y las empresas. Para ello la Comision Europea ha puesto en marcha un plan de
comunicacion, acompafiado de propuestas de medidas de apoyo por parte de los estados
miembros como la disminucion del VA para sistemas de calefaccion de alta eficiencia y
el aislamiento en los edificios y otras medidas de fijacion de precios de la energia, que
fomentan el cambio a bombas de calor y la adquisicién de aparatos mas eficientes.

Las estimaciones de ahorro para este tipo de medidas de ahorro energético a corto plazo
supondrian una reduccion del 5% en la demanda de gas (alrededor de 13.000 millones de
metros cubicos) y en la de petrdleo (alrededor de 16 Mtep).
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Los Estados miembros también deben hacer pleno uso de las medidas de apoyo,. Estas
medidas deben atenuar las repercusiones sociales y distributivas, por ejemplo,
centrandose en los hogares vulnerables con dificultades para pagar sus facturas de energia
y gestionar el impacto potencial de la transicion energética acelerada en el mercado
laboral, con necesidades inmediatas de mejora de las capacidades y reciclaje profesional.

A medio plazo (antes de 2027)

En este punto, la Comision propone aumentar el objetivo vinculante de la Directiva de
eficiencia energética del 9% hasta el 13%.

1.2.3.2 Diversificacidn de las importaciones energéticas

La Comision y los Estados miembros han creado una plataforma energética de la UE
para la compra comun voluntaria de gas, GNL e hidrégeno para los Estados miembros
que deseen participar, incluyendo Ucrania, Moldavia, Georgia y Balcanes Occidentales.

También estd promoviendo nuevas asociaciones en materia de energia con proveedores
fiables, también en lo referido a la cooperacién futura en materia de energias renovables
y gases hipocarbonicos.

1.2.3.3 Acelerar la transicion hacia una energia limpia en Europa

El Plan apuesta por adelantar y ampliar la implementacion de las EE.RR. en los sectores
de la generacion de electricidad, la industria, los edificios y el transporte de manera que
se aceleré la eliminacién progresiva de los combustibles fosiles rusos. Se estima, ademas,
que se reduciran, con el paso del tiempo, los precios de la electricidad y las importaciones
de combustibles fosiles.

Se plantean medidas que abarcan diferentes ambitos de actuacién y temporal (corto y
medio plazo) como:

Promocion de las EE.RR.

A corto plazo

e Realizacion rapida de proyectos de energia solar y eélica, en combinacién con la
adopcion del hidrogeno renovable, para ahorrar 50.000 millones de m?3de
importaciones de gas.

A medio plazo

e EIlPlan propone incrementar del actual 40 al 45%, el objetivo de la Unidn relativo
a las EE.RR. para 2030, lo que supone aumentar la capacidad total de generacion
de EE.RR. hasta los 1.236 GW para 2030, frente a los 1.067 GW previstos en el
paquete «Fit for 55» para ese mismo afio.

e Se plantea una Estrategia de Energia Solar de la UE para impulsar el despliegue
de la energia fotovoltaica y con el objetivo de alcanzar los méas de 320 GW de
energia solar fotovoltaica de nueva instalacion en 2025, mas del doble del nivel
actual, y los 600 GW en 2030. Esta capacidad adicional anticipada evitara el
consumo de 9.000 millones de m? de gas natural anuales de aqui a 2027.
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e Introduce la Iniciativa europea sobre tejados solares, anclada en torno a una
obligacion juridicamente vinculante de la UE en materia de tejados solares para
determinadas categorias de edificios.

e Aspirar a duplicar la tasa actual de despliegue de bombas de calor individuales, lo
que dard lugar a un total de 10 millones de unidades en los proximos cinco afios.

e Los Estados miembros pueden acelerar el despliegue y la integracion a gran escala
de bombas de calor, energia geotérmica y energia solar térmica de manera rentable
en sistemas de calefaccion urbana y comunitaria modernizadas.

e Nueva legislacion y recomendaciones para una autorizacion mas rapida de las
energias renovables, especialmente en «zonas propicias» con bajo riesgo
medioambiental

Aceleracion del hidrogeno

A corto plazo

e Aprobacién de los primeros proyectos de hidrogeno a escala de la UE para el
verano.

A medio plazo

e Establece un objetivo de 10 millones de toneladas de produccion nacional de
hidrdgeno renovable y 10 millones de toneladas de importaciones de hidrogeno
renovable para 2030.

e Acelerador de hidrogeno para conseguir de aqui a 2025 17,5GW de
electrolizadores y alimentar la industria de la UE con una produccién autoctona
de 10 millones de toneladas de hidrégeno renovable.

e Marco normativo moderno sobre el hidrégeno.

Expansion del biometano

A corto plazo

e Aumento de la produccion de biometano para ahorrar 17.000 millones de m? de
importaciones de gas.

A medio plazo

e Impulsar la produccion sostenible de biometano a 35.000 millones de metros®
hasta 2030.

Reduccion del consumo de combustibles fésiles en sectores industriales y de transporte
dificiles de reducir

A medio plazo

e Estimulo de la descarbonizacion industrial con 3.000 millones de euros en
concepto de proyectos anticipados con cargo al Fondo de Innovacion.

A,

110 -
% Gobierno de Navarra v 5 38

Nafarroako Gobernua 104
030



Plan Energético de Navarra Horizonte 2030 (PEN 2030)

e Laelectrificacion, la eficiencia energética y la adopcion de las energias renovables
podrian permitir a la industria ahorrar 35.000 millones de m3 de gas natural de
aqui a 2030, de los que cerca de 22.000 millones de m3, podrian lograrse en los
sectores de los minerales no metélicos, el cemento, el vidrio y la cerdmica, los
productos quimicos y las refinerias.

e Seesperaque, de aqui a 2030, en torno al 30% de la produccién primaria de acero
de la UE esté descarbonizada gracias al hidrdgeno renovable.

e El sector industrial también desempefiard un papel fundamental en el aumento de
la produccion de equipos y componentes necesarios para transformar rapidamente
el sistema energético.

e Nuevas propuestas de la UE para garantizar el acceso de la industria a las materias
primas fundamentales

e Normativa para aumentar la eficiencia energética en el sector del transporte

Necesidades europeas de interconexién e infraestructura

e Inversiones en una red integrada y adaptada de infraestructuras de gas y
electricidad.

Para llevar a cabo las medidas planteadas en este Plan, seran necesarias inversiones
adicionales por un valor de 210.000 millones de euros de aqui a 2027.

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) ocupa un lugar central en la
ejecucion del Plan REPowerEU, al proporcionar financiacion adicional de la UE. Los
Estados miembros deben afiadir un capitulo de REPowerEU a sus planes de recuperacién
y resiliencia para canalizar las inversiones hacia las prioridades de REPowerEU vy llevar
a cabo las reformas necesarias.

1.3. Andlisis de las estrategias a nivel nacional
1.3.1. Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030

El PNIEC 2021-2030 de Esparfia tiene como objetivo avanzar en la descarbonizacion,
sentando unas bases firmes para consolidar una trayectoria de neutralidad climética de
la economia y la sociedad en el horizonte 2050.

Los principales resultados que permitiran alcanzar las medidas propuestas en este Plan en
2030 son:

» 23% de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) respecto
a 1990. Este % equivale a una reduccién del 38% respecto a las emisiones brutas
totales del afio 2010, en linea con lo demandado por el IPCC a la comunidad
internacional en su informe especial para estabilizar el incremento de la
temperatura media global en un 1,5°C.

» 42% de renovables sobre el uso final de la energia.

A\

39,5% de mejora de la eficiencia energética.
» T74% de energia renovable en la generacion eléctrica.
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Este Plan contempla las cinco dimensiones de la Union de la Energia, como son: la
descarbonizacidn, incluidas las energias renovables (EE.RR.); la eficiencia energética; la
seguridad energética; el mercado interior de la energia y la investigacion, innovacion y
competitividad.

1.3.1.1 Descarbonizacién de la economia y avance en las renovables

Con el fin de conseguir que Espafa sea un pais neutro en carbono en 2050, el objetivo
del Plan a medio plazo es lograr una disminucién de emisiones de, al menos, el 20%
respecto a 1990 en el afio 2030. Tal como se ha comentado, las previsiones del Plan
calculan que las medidas contempladas en el mismo permitiran alcanzar una reduccion
de emisiones del 23% respecto a 1990. Por sectores, los llamados difusos (residencial,
transporte, agricultura, residuos, gases fluorados e industria no sujeta al comercio de
emisiones) contribuyen a ese objetivo con una mitigacién en 2030 del 39% con respecto
a los niveles del afio 2005, mientras que los sectores sujetos al regimen del comercio de
derechos de emision (RCDE) lo hacen con una reduccion del 61% con respecto a 2005.

La implantacion de las medidas propuestas en el Plan, posibilitan la reduccion de las
emisiones totales brutas de GEI desde las 319,3 MtCO2-eq previstos para el afio 2020 a
221,8 MtCO:2-eq en 2030. La distribucién de esta reduccion en cifras absolutas entre los
principales sectores de la economia son:

Generacion eléctrica (36 MtCO2-eq).

Movilidad y transporte (27 MtCO2-eq)

Sector residencial, comercial e institucional (10 MtCO2-eq),
Industria (combustion) (7 MtCO--eq).

Esos sectores considerados de forma conjunta representan el 83% de la reduccion de
emisiones en el periodo 2021-2030.

El Plan prevé para el afio 2030 una potencia total instalada en el sector eléctrico de 161
GW de los que 50 GW seran energia eolica; 39 GW solar fotovoltaica; 27 GW ciclos
combinados de gass; 16 GW hidraulica; 9,5 GW bombeo; 7 GW solar termoeléctrica; y 3
GW nuclear, asi como capacidades menores de otras tecnologias.

El incremento de la capacidad de generacion renovable prevista en el Plan requiere la
implicacién de las CC.AA. y la elaboracion de normas adicionales de gestion en
materia de proteccion del medioambiente.

La generacion eléctrica renovable en 2030 sera el 74% del total, en linea con el camino
hacia un sector eléctrico 100% renovable en 2050. Se plantea un incremento de las
tecnologias de almacenamiento con una potencia adicional de 6 GW, aportando una
mayor capacidad de gestion a la generacion. Junto con el impulso de la flexibilidad y
gestién de la demanda, esto permite una mayor integracion de la generacion renovable en
el sistema, contribuyendo a la seguridad del suministro.

El sector de la movilidad-transporte aporté en el afio 2017 el 26% de las emisiones. Con
la reduccion de 27 MtCO: eq entre 2020 y 2030, se consigue una reduccion del 33%. Las
principales medidas en este &mbito son:
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e Cambio modal (el 35% pasajeros-km actuales con vehiculos convencionales
de combustion). Generalizacion de la delimitacion de zonas de bajas emisiones
con acceso limitado a los vehiculos méas emisores y contaminantes en ciudades de
maés de 50.000 hab., a partir de 2023.

e 28% de EE.RR. en 2030 por medio de la electrificacion (5 millones de EV en ese
afio) y el uso de biocarburantes avanzados.

Asimismo, la prevision del Plan es que en el afio 2030 la presencia de las renovables en
el uso final de la energia sea del 42%, como consecuencia de:

e Laelevada penetracion de renovables eléctricas y térmicas en el conjunto de los
sectores de la economia.

e Lasignificativa disminucion del consumo de energia final prevista en el Plan.

El avance de las EE.RR. en el periodo 2021-2030 es relevante en casi todos los sectores
econdmicos; Generacion eléctrica (un 113%), Bombas de calor (un 460%), Residencial
(un 9%), Industria (un 11%), Servicios y otros (un 80%) y Agricultura (un 85%).

En definitiva, la presencia de las renovables sobre el uso final de la energia se incrementa
del 20% previsto para el afio 2020 al 42% en 2030.

Por altimo, se prevé el incremento de la diversidad de actores y la existencia de proyectos
participativos tanto en la generacion de energia renovable como en el conjunto del sistema
energético, a traves del fomento de:

e el autoconsumo y la generacion distribuida,
e lagestion de la demanda,
e las comunidades energéticas locales y

e medidas especificas destinadas a promover el papel proactivo de la ciudadania en
la descarbonizacion.

1.3.1.2 Eficiencia energética

El PNIEC asume como objetivo minimo de referencia la mejora de la eficiencia
energética formulada por la Directiva de Eficiencia Energética del 32,5%, si bien en las
proyecciones del Escenario Objetivo del Plan la reduccién de energia primaria, es del
39,5% en 2030.

La reduccion de los consumos de energia primaria propuesta en este Plan equivale a un
1,9% anual desde 2017 lo que, ligado a un incremento previsto del Producto Interior
Bruto (PIB) en ese mismo periodo del 1,7% anual, da como resultado una mejora de la
intensidad energética primaria del 3,5% anual hasta 2030.

Por otro lado, el ahorro de energia final previsto en el Plan, calculado de conformidad
con lo establecido en el articulo 7 de la Directiva de Eficiencia Energética, supone la
consecucion de ahorros nuevos y adicionales anuales, de 669 ktep/afio, en el periodo
2021-2030.
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En el caso de las Administraciones Publicas (AA.PP.), el Plan propone iniciativas para el
cumplimiento del objetivo de renovacion del parque edificatorio publico fijado en la
Directiva de Eficiencia Energética (3%) y evalla e impulsa los ahorros que podrian
obtenerse de la renovacion adicional de 300.000 mo/afio en la Administracion General
del Estado.

1.3.1.3 Seguridad energética

Los retos que se abordan en el Plan, en cuanto a la seguridad energética, a fin de
suministrar energia segura, limpia y eficiente a los distintos sectores consumidores son:

e Reduccién de la dependencia, en especial la importacion de combustibles fosiles.
e Diversificacion de fuentes de energia y suministro.
e Preparacion ante posibles limitaciones e interrupciones de suministro.

e Aumento de la flexibilidad del sistema energético nacional.

En concreto, y por lo que respecta a la reduccién de la dependencia energética, la
aplicacion de las medidas incluidas en el Plan, en particular, las actuaciones en materia
de EE.RR. y eficiencia disminuiran el grado de dependencia energética del exterior
del 74% en 2017 al 61% en 2030, lo que ademéas de mejorar la seguridad energética
nacional tendra un impacto muy favorable sobre la balanza comercial.

En este contexto, el Plan contempla la necesidad de anticipar y planificar, junto con el
Operador del Sistema, las tecnologias, procedimientos y mecanismos que permitan
garantizar la seguridad del suministro sin emisiones de GEI. Para ello, las lineas de trabajo
incluidas en el Plan son las siguientes:

e Aumentar la interconexién eléctrica de los sistemas, lo que contribuira a reducir
los posibles impactos negativos por limitaciones o interrupciones del suministro.

e Optimizar el uso de la capacidad existente mediante la reduccion de barreras al
intercambio de energia eléctrica (ver apartado de Mercado Interior).

e Profundizar en la preparacion ante contingencias, actualmente muy avanzada, en
el marco de los distintos &mbitos internacionales en los que esta comprometida
Espafia: Agencia Internacional de la Energia (AIE) y distintas directivas y
reglamentos de la UE para el sector eléctrico y el gas.

e Desarrollar la Estrategia de Seguridad Nacional y la Estrategia de Seguridad
Energética, a través del Comité Especializado de Seguridad Energética.

e Adaptarse al nuevo reglamento europeo sobre la preparacion frente a riesgos en
el sector de la electricidad.

e Mejorar los distintos planes preventivos y de emergencias en el &mbito del
suministro eléctrico, gasista y derivados petroliferos.

Finalmente, se ha prestado relevancia a la ciberseguridad. Espafia ha aprobado en abril
de 2019 su Estrategia Nacional de Ciberseguridad, cuya funcion es desarrollar las
previsiones de la Estrategia de Seguridad Nacional de 2017. Ademas, Espafia cuenta
desde 2015 con una Estrategia de Seguridad Energética Nacional.
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1.3.1.4 Mercado interior de la energia

En cuanto a la infraestructura eléctrica, el Plan preve el refuerzo y expansion de las lineas
de transporte y distribucién en territorio nacional, incluyendo las conexiones
peninsulares, los sistemas no peninsulares e interconexiones entre sistemas insulares,
necesarios para la integracion de la generacion renovable, asi como el desarrollo de
mecanismos de gestion y almacenamiento de renovables eléctricas no gestionables que
permitan evitar vertidos.

El Plan prevé, que la contribucidn de las centrales de combustible fésil ubicadas en
sistemas eléctricos aislados se reduzca al menos un 50% para el afio 2030, a fin de
compensar el impacto del aumento en las interconexiones de los sistemas eléctricos
extrapeninsulares (mayor contribucién de combustibles fésiles al mix de generacion).

Dentro del Plan se plantea continuar con el desarrollo de nuevas interconexiones del
sistema eléctrico ibérico con el resto del continente europeo con el fin incrementar la
ratio de interconexién de Espafia, el Unico de la UE por debajo del objetivo del 10%,
entre las que se prevé:

e Nueva interconexion con Portugal, que permitird aumentar la capacidad de
intercambio hasta los 3.000 MW.

e Nuevas interconexiones con Francia, que aumentaran la capacidad de
interconexion hasta los 8.000 MW:

- Proyecto del Golfo de Vizcaya: entre Aquitania y el Pais Vasco.
- Interconexion entre Aragén y Pirineos Atlanticos.
- Interconexion entre Navarra y Landas.

Finalmente, el plan impulsa diversas medidas de proteccion y refuerzo del papel de los
consumidores. En lo que respecta a la pobreza energética, el Plan tiene en cuenta la
Estrategia Nacional contra la Pobreza Energéticaaprobada el 5 de abril de 2019, como
el instrumento que permitira abordar el fendbmeno de la pobreza energética desde una
perspectiva integral y con vision a medio y largo plazo.

1.3.1.5 Investigacion, innovacion y competitividad

La Unidn de la Energia incorpora una dimension sobre investigacion, innovacion y
competitividad en el que ocupa un papel principal el Plan Estratégico de Tecnologias
Energéticas (SET-Plan, por sus siglas en inglés), que ha sido desde 2007 el pilar de
I+D+i de la politica europea sobre energia y clima.

A través del SET-Plan se coordinan las actuaciones de innovacion e investigacion en
tecnologias bajas en carbono entre los paises participantes, que son los de la Union
Europea, mas Noruega, Islandia, Suiza y Turquia. El apoyo econdmico para los proyectos
surgidos del SET-Plan se localiza en el programa Horizon 2020. En el marco del SET-
Plan las administraciones espafiolas trabajan en diferentes grupos que abordan las
necesidades de I+i+c en sectores como la energia fotovoltaica, la solar de concentracion,
la edlica y la eficiencia energetica.
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Las actividades de I+i+c orientadas a luchar contra el cambio climético y a favorecer la
transicion energética se articulan en las siguientes lineas de trabajo:

e Eficiencia Energética, caracterizada por su transversalidad en cuanto a tecnologias
y sectores afectados.

e Tecnologias de energias renovables:

- Eodlica, solar fotovoltaica y solar termoeléctrica, en las que Esparia tiene
una posicion competitiva, con alto nivel de participacion de sus empresas

- Los combustibles renovables para el sector del transporte, en particular el
desarrollo de los biocarburantes avanzados.

- Otras en las que Espafa cuenta con recursos naturales significativos y un
potencial de implementacion local suficiente como para desarrollar las
curvas de aprendizaje tecnoldgico: energia edlica marina, biomasa,
energias marinas, residuos, asi como la geotermia de baja entalpia.

e Flexibilidad y optimizacion del sistema energético mediante la implementacion
de tecnologias que aporten flexibilidad al sistema eléctrico, esencial para alcanzar
un alto grado de penetracion en el sistema de generacidn renovable no gestionable.

- Almacenamiento eléctrico, con y sin vehiculo eléctrico, y participacion de
la demanda en la operacién del sistema.

- Almacenamiento térmico en particular acoplado a tecnologias solares
termoeléctricas.

- Almacenamiento hidroeléctrico.

- Almacenamiento quimico en forma de hidrégeno, empleando electr6lisis
y consumo en pilas de combustible, o inyectandolo a la red.

e Vehiculo eléctrico: baterias e instalacion y optimizacion de puntos de recarga.

En cuanto a la competitividad, Espafia es uno de los paises europeos con mayor potencial
de aprovechamiento de las energias renovables, complementado con un tejido
empresarial, tecnoldgico, de innovacion y conocimiento en esta materia.

El PNIEC permite a Espafia aspirar a ser uno de los paises lideres de la Union Europea
en materia de transicién energética. Es una transformacion en la que la economia espafiola
tiene mucho que ganar en cuanto a competitividad, concretdndose en forma de
prosperidad, seguridad energética, generacion de empleo industrial, innovacion,
desarrollo tecnoldgico y eliminacion de la pobreza energética.

Se ha incluido en el Plan, la aplicacion de las medidas en la industria que pongan en
marcha cambios de procesos productivos hacia aquéllos que cuenten con las mejoras
técnicas disponibles.

En este &mbito, esta prevista la elaboracion de un Plan de Desarrollo Industrial, en el
que la transicién energética sera un elemento central y, donde se analizara el potencial
nacional en las cadenas de valor de las tecnologias renovables internacionales, asi como
el mapa de capacidades tecnoldgicas, industriales y de conocimiento existentes,. En ese
sentido, el objetivo del Plan serd sentar las bases para que Espafia pueda capturar el
maximo del potencial en cuanto a generacion de desarrollo econémico y empleo industrial
derivados de la transicion energética.
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Impacto econdmico, de empleo, distributivo y sobre la salud del PNIEC, 2021-2030

Las inversiones totales para lograr los objetivos del Plan alcanzan los 241.412 M€
entre 2021 y 2030, que se distribuyen en; ahorro y eficiencia (35%), renovables (38%),
redes y electrificacion (24%) y resto medidas (3%)

De estas inversiones, se calcula que la mayor parte la realizara el sector privado (80%
del total), asociada principalmente al despliegue de las renovables, redes de distribucion
y transporte, y gran parte de las medidas de ahorro y eficiencia. El resto la llevara a cabo
el sector publico (20% del total, incluyendo fondos europeos), en actuaciones
asociadas al fomento del ahorro y eficiencia energética, la movilidad sostenible y el
cambio modal.

El cumplimiento del Plan calcula el incremento del PIB entre 16.500-25.700 M€ al afio
(un 1,8% del PIB en 2030), debido al impulso econémico que generan las inversiones en
renovables, ahorro y eficiencia y redes y la disminucion de la factura energética. En el
ambito del empleo, el PNIEC prevé un aumento neto de entre 253.000 y 348.000
personas (un incremento del 1,7% en el empleo en 2030). Por ultimo, en la balanza
comercial, el Plan supondra un ahorro acumulado en importaciones de combustibles
fosiles entre 2021-2030 de 67.381 ME€, respecto del Escenario Tendencial.

En el caso de los impactos distributivos las medidas favorecerén a los hogares de
menor rentay, especialmente, a los colectivos vulnerables.

Finalmente, en cuanto a los impactos del Plan sobre la salud de las personas se prevé en
el afio 2030 una disminucidn de alrededor de 2.400 muertes prematuras con respecto
al Escenario Tendencial, con los correspondientes co-beneficios econémicos en términos
de salud publica, derivadas de la aplicacion de las medidas identificadas para lograr los
objetivos climaticos y energéticos y las mejoras debidas a la disminucion de
contaminantes atmosféricos que se emiten como consecuencia de la combustion de las
energias fosiles.

1.4. Escenarios energéticos
1.4.1. Introduccion

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible contempla dos tipos de
planificacion diferentes:

+ La planificacion vinculante se refiere a las grandes infraestructuras (excluidas
las centrales de generacion eléctrica) sobre las que descansa el sistema
energético nacional. En marzo de 2022 el Consejo de Ministros aprobo el Plan de
desarrollo de la red de transporte de energia eléctrica 2021-2026.

% La planificacion indicativa es también un instrumento al servicio de las
Administraciones Publicas y de los operadores econdmicos, ya que facilita tanto
la toma de decisiones de inversion por parte de la iniciativa privada como las
decisiones de politica energética.
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En la actualidad el marco de la politica energética y climéatica en Espafia, como Estado
Miembro, estd determinado por la Unién Europea (UE) que a su vez responde a los
requerimientos del Acuerdo de Paris alcanzado en 2015 para dar una respuesta
internacional y coordinada al reto de la crisis climatica.

En este contexto, la Comision Europea dispone de diferentes estrategias, ya comentadas,
como el denominado “paquete de invierno” (“Energia limpia para todos los europeos”,
COM (2016) 860 final), el Pacto Verde Europeo y el Plan REPowerEU. En ellos se
incluyen revisiones y propuestas legislativas sobre eficiencia energética, energias
renovables, disefio de mercado eléctrico, seguridad de suministro y reglas de gobernanza
para la Unién de la Energia. Estos nuevos marcos normativos y politicos aportan
certidumbre regulatoria, genera las condiciones para que se lleven a cabo las importantes
inversiones que se precisa movilizar y promueve que los consumidores europeos se
conviertan en actores de la transicion energética.

Dentro de estas propuestas legislativas se engloba el Reglamento (UE) 2018/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018 sobre la gobernanza de
la Unidn de la Energia y de la Accidn por el Clima que establece la demanda por parte
de la UE a cada Estado miembro la elaboracion de un Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima 2021-2030 (PNIEC). Estos planes presentados por cada Estado miembro serviran a la
Comision para determinar el grado de cumplimiento conjunto y establecer actuaciones para
corregir posibles desvios.

Por ultimo, como cumplimiento a este Reglamento, Espafia ha remitido a la Comision su
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC), descrito y resumido en el punto
1.2.1, siendo éste el instrumento actual de planificacion energética nacional.

En el PNIEC, se establecen dos escenarios, uno denominado “Tendencial” que recoge
las tendencia a 2030 sin incluir nuevas politicas y el escenario “Objetivo” que calcula las
tendencias, incluyendo el cumplimiento de las medidas propuestas en este plan.

Estos escenarios incorporan:

e Las principales variables macroecondmicas: PIB (proyeccion del MINECO,
segln la ultima revision del Programa de Estabilidad de 2018) y poblacion
(proyeccion del informe de la Comision Europea “The 2018 Ageing Report:
Economic and Budgetary Projections for the EU Member States 2016-2070”).

e Los precios internacionales de combustibles fésiles y precio del derecho de
emision. Se han considerados los recomendados por la Comision Europea.

e Los compromisos medioambientales que afectan al sector energeético, en
particular los relativos al cambio climatico.

e Las previsiones y compromisos recogidos en la legislacion y planes especificos
actualmente vigentes y su posible extension en el periodo de la Planificacion

e Evolucién de los costes tecnologicos. Se han tomado de diversas fuentes
internacionales, y, caso de que estuviesen disponibles, de fuentes nacionales
expertas.
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1.4.1.1 Marco de referencia para la planificacion

Tanto la Comision Europea como la AIE, en sus trabajos de prospectiva a largo plazo,
consideran como entorno méas probable en los mercados energéticos mundiales, los
siguientes factores:

* Mantenimiento de las politicas energéticas actuales: las politicas energéticas
mantendran sus programas Yy politicas actuales, orientadas a la sostenibilidad y
seguridad del abastecimiento.

* Crecimiento de la demanda energética: una vez que las economias hayan
remontado la crisis, el consumo mundial de energia volvera a crecer al ritmo
previo a la misma, con tasas cercanas al 1,4% anual hasta 2030. Este aumento
provendrd, fundamentalmente, de las economias emergentes.

* Continuidad del predominio de las energias fésiles: continuardn manteniendo
su papel predominante,siendo este mayor o menor segun el escenario. El uso del
carbdn continua su incremento hasta mediados de esta decada antes de comenzar
un declive a largo plazo.

* El consumo de electricidad se incrementa en todos los escenarios previstos,
con mayor o menor intensidad, apoyado en los objetivos de electrificacion de la
economia debido a que juega un papel central en la reduccion de emisiones de
los sectores de uso final y ralentiza el crecimiento de la demanda energética (la
eficiencia media de los equipos eléctricos, como coches eléctricos y bombas de
calor, es superior a la de las alternativas que funcionan con combustibles fésiles.

* Desarrollo de las energias renovables: Los elevados precios de los
combustibles fosiles y la creciente preocupacion de los Estados por el cambio
climético y la seguridad energética seguiran impulsando los programas publicos
de apoyo a las energias renovables en muchas partes del mundo.

* EIl gas ocupa un papel central en las politicas energéticas: En todos los
escenarios planteados, la demanda de gas natural continuara su tendencia alcista,
en algunos casos hasta 2050 y en otros escenarios alcanza el pico maximo en
2025. Entre los motivos que explican la mayor demanda de gas, destacan:

o La necesidad de diversificar las fuentes energéticas en muchos paises
altamente dependientes del petréleo y el carbon.

o La competitividad del gas como combustible en la produccion eléctrica
y sus ventajas medioambientales frente a otros combustibles fosiles.

o Las reservas son suficientes para abastecer el aumento de demanda
previsto, aunque el coste para obtener esos recursos ira en aumento.

* Eficiencia energética: La eficiencia energética se sigue considerando el
principal instrumento para lograr los objetivos de politica energética, en
particular los relativos al cambio climatico. Por tanto, los gobiernos seguiran
desarrollando programas especificos.

o Los programas sobre transporte tendran tres lineas principales: mejorar
la eficiencia, extender la utilizacion de biocarburantes y promover la
incorporacion de nuevas tecnologias en los vehiculos, en particular, los
vehiculos hibridos y eléctricos.
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o Algunos estudios consideran que, hacia 2030, el potencial de desarrollo
de los modelos hibridos enchufables y vehiculos eléctricos podria llegar
a alcanzar el 30% de las ventas de vehiculos.

o En transporte aéreo, seguiran las lineas de apoyo a la mejora en la
eficiencia en las aeronaves y el uso de biocarburantes.

o La descarbonizacion del sector eléctrico desempefia asimismo un papel
esencial en la reduccion de emisiones, principalmente a través del
cambio en la estructura de fuentes de generacién y tecnologias eficientes.

1.4.1.2 Escenario energético de la Europa de 2050

Los escenarios previstos en la estrategia a largo ploazo de la UE se resumen en:

* Escenario para el sector eléctrico en la Europa de 2050

e Préacticamente el 100% de la generacion provendra de fuentes renovables,
despareciendo la generacion con derivados del petroleo, carbdn y gas natural.

e La cuota de la electricidad sera mayor en la edificacion y sector transporte,
desplazando otros combustibles como el gas natural, la gasolina y el gasoil.

* Escenario para la industria en la Europa de 2050
e Reducira sus emisiones entre un 83% y un 87%.
e Fijara como prioridad el ahorro y la eficiencia energética.
e Uso de la captura, uso y almacenamiento de CO; a escala masiva desde 2035.

4 Escenario para la agricultura en la Europa de 2050
e Importante aporte de materia prima para la produccion de biocombustibles.
e Una menor proporcion de alimentos de origen animal.

4 Escenario para las ciudades en la Europa de 2050
e Los edificios seran energéticamente inteligentes y generaran cero emisiones.

e Practica desaparicion de equipos térmicos no eléctricos (gas natural, gasoil,
etc.).

e Proliferacion de instalaciones térmicas colectivas frente a las individuales
(district heating).

4 Escenario para el transporte en la Europa de 2050

e Se habran eliminado los automdviles de propulsion convencional en el
transporte urbano.

e Se utilizard un 40% de combustibles sostenibles en la aviacion.

e Se transferird un 50% del transporte de mercancias por carretera hacia el
ferrocarril o la navegacion fluvial.
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e La UE se habra aproximado al objetivo de “cero muertes” en carretera.
1.4.2. Escenarios energéticos de la actualizacion del PEN2030

De acuerdo a las estrategias y objetivos, tanto a nivel europeo como nacional, el sistema
energético de Navarra evolucionard para dar respuesta a esas nuevas necesidades
economicas y sociales. En este contexto, y en base a parametros macroecondémicos se
podria proyectar un escenario tendencial considerando este como aquel en el que nos
situariamos si no tuviéramos en cuenta el marco de politicas energéticas que promovera
el PEN 2030. Hablamos por tanto de un escenario base o de partida que nos permite
valorar como evolucionaria el sistema energético con parametros de oferta y demanda,
pero sin ejercer politicas hacia un modelo de mayor autonomia y sostenibilidad.

En contraposicion al escenario tendencial e impulsando las politica energéticas del PEN
2030, se realiza una proyeccion en el denominado escenario de eficiencia u objetivo,
cuyas claves se detallan en los siguientes puntos.

1.4.2.1 Escenario energético tendencial

Tal y como se ha mencionado, la necesidad de planificar las necesidades energéticas de
la Comunidad Foral en el periodo para el que se establece este plan energético, requiere
de la realizacion de las proyecciones de los consumos, tanto de energia primaria como
final, en un escenario tendencial para la préxima década. Las hipotesis de calculo se
basan en el analisis de la evolucion histérica de los consumos y en la evolucién prevista
de determinados parametros socioecondémicos en los préximos afios, con la premisa de
que no se implementan nuevas politicas publicas adicionales a las actuales que influyan
en el consumo y generacion de energia. Ademas, se han tenido en cuenta como parte del
modelo, otros escenarios tendenciales recogidos en documentos de la misma indole como
el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC 2021-2030), el World
Energy Outlook 2021 (AIE) y otras estrategias.

Para este escenario se ha partido como base de los consumos energéticos de 2021, afio
que ha supuesto una recuperacion muy significativa de éstos, a niveles por encima de los
prepandemia del COVID-19 e, incluso, anteriores a la crisis econémica del 2008.

Demanda de energia primaria

Bajo estas premisas, la demanda energética primaria tendencial de la Comunidad Foral
podria mantenerse en niveles similares a 2021, como se observa en la figura adjunta.
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Figura 1.10 Evolucién demanda de energia primaria. Escenario tendencial a 2030. Fuente:
Elaboracién propia

En esta figura también se muestra la evolucion tendencial de la demanda de energia
primaria sin considerar la energia primaria consumida para la produccion de la
electricidad excedentaria, es decir, se detrae al consumo total de energia primaria la parte
proporcional de la energia primaria empleada para producir el excedente de electricidad
de acuerdo con lo descrito en otros apartados de esta actualizacion.

En cuanto a las fuentes que componen el mix de energia primaria, el gas natural seguiria
siendo la de mayor representacién en el total, debido a su uso en la generacion de energia
eléctrica mediante los ciclos combinados, en su parte mas importante, y, en menor
medida, las cogeneraciones distribuidas, suponiendo entre ambas alrededor del 50% de
la demanda primaria de este tipo de energia. En el modelo se prevé un descenso de la
demanda primaria de este combustible en torno al 15%, asociado principalmente a la
evolucion de su uso en los ciclos combinados y las cogeneraciones. El petréleo y
derivados sigue siendo la segunda fuente mas importante, si bien su descenso desde 2021
se prevé en torno al 2%, asociado al comportamiento del sector del transporte. Las
energias renovables, incluyendo las utilizadas para la generacion de electricidad, serian
la tercera fuente de mayor demanda, recortando la distancia con el petréleo y sus
derivados, con un importante incremento del 37%. Por ultimo, el carbén y cogues reduce
su demanda un 8%, suponiendo en el mix un total del 3,0% del consumo de energia
primaria.
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Figura 1.11 Estructura de la demanda de energia primaria. Escenario tendencial a 2030.
Fuente: Elaboracion propia

En 2030, la Comunidad Foral seguiria siendo netamente exportadora de energia
eléctrica en niveles similares a las del afio base, 2021, estando fundamentada esta
exportacion por la aportacion de los ciclos combinados al sistema.

Demanda de energia final

Por otro lado, la demanda de energia final en el escenario tendencial, se mantendria en
niveles similares a 2021, con un ligero decrecimiento del 1%, como muestra la figura.
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Figura 1.12 Evolucion de la demanda de energia final. Escenario tendencial a 2030. Fuente:
Elaboracion propia
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El sector transporte seguiria siendo el mayor consumidor de energia dentro de los
sectores finales de consumo, con un ligero incremento previsto de la demanda de energia
en este sector del 1%, de acuerdo con su tendencia desde 2013 (excepto la caida de 2020
por la pandemia de COVID-19), debido a la mejora de la economia tras la crisis
econdémica de 2008, el levantamiento de las restricciones de dicha pandemia y el
previsible crecimiento del parque de vehiculos. En cuanto a los combustibles utilizados,
los derivados del petroleo dardn paso en parte a nuevas fuentes energéticas (gas y
electricidad), conforme avance la implantacion de infraestructura de recarga de los
mismos. Adicionalmente se puede considerar que se mantiene la tendencia de descenso
de los consumos especificos (TEP/vehiculo) a lo largo del periodo de analisis.

El sector de la industria, muy condicionado por la actividad econdmica y el consumo de
bienes y servicios, sigue recuperando los niveles de consumo energético hasta situarse en
2021 en niveles de consumo cercanos a los de la crisis de 2008. Se puede prever, por
tanto, que practicamente mantendra sus valores en 2030, con un ligero incremento del 1%
desde 2021.

El sector residencial, junto con el sector comercio y servicios, ha visto incrementadas sus
necesidades energéticas desde el afio 2000 hasta 2013, afio desde el que mantiene su nivel
de consumo oscilando en torno a los 330 KTEP anuales y estando dicho consumo muy
ligado a la edificacion. La mejora de los aislamientos en las envolventes (rehabilitacion
+ nueva edificacion) y un equipamiento de los hogares (aparatos electrénicos y
climatizacion) con consumos energéticos unitarios mas reducidos, redundaria en menores
consumos de energia per capita en los proximos afos, lo que se traduciria en un descenso
paulatino de la demanda del 10% desde 2021 llevando la demanda residencial a niveles
ligeramente por debajo de los de 2006.

El sector administracion y servicios publicos ha aumentado en una medida similar al
sector residencial su consumo de energia hasta el afio 2013, registrandose diferentes
altibajos a partir de ese afio hasta situarse en 2021 en valores similares a 2013. Se prevé
un ligero incremento de la demanda en la Comunidad Foral de un 6% hasta 2030.

El sector primario es el de menor impacto en el consumo de energia final de Navarra. En
el periodo 2021-2030 se prevé un ligero descenso de su demanda del 1%.

1.4.2.2 Escenario energético de eficiencia u objetivo

En este apartado se analiza el escenario de eficiencia u objetivo obtenido a partir de las
hipétesis y las distintas actuaciones que se prevén en el marco de este PEN 2030 con el
fin de alcanzar los objetivos marcados y su incidencia sobre el escenario tendencial.

Para elaborar este escenario, se han tenido en cuenta otras referencias como el escenario
energeético objetivo considerado en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-
2030 (PNIEC 2021-2030), el World Energy Outlook 2021 (AIE) y otras estrategias.
Asimismo, es importante considerar que sus resultados estan en linea con la Hoja de Ruta
de Cambio Climatico y Transicidén Energética de Navarra, si bien el modelo es especifico
del PEN 2030 y por tanto sus resultados no son exactos.
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Demanda de energia primaria

La produccion interna de energia primaria seguira siendo 100% renovable, con un
incremento importante previsto en la produccion mediante edlica y fotovoltaica. También
se prevé un ascenso en la produccidn de energia procedente de la biomasa y del biogas.

En el otro sentido se espera una reduccion en el peso de las aportaciones de los
combustibles fosiles (gas natural, productos petroliferos y carbdn y coques), gracias en
primer lugar a la mejora de la eficiencia energética en distintos sectores como la
edificacion, laindustria y el transporte, y después al crecimiento de las fuentes renovables
, la electrificacién en sectores como el transporte, la industria y los edificios y la
introduccién de nuevas fuentes como los gases renovables especialmente el Hidrogeno
renovable y el biometano.

Con todo ello se propone conseguir una reduccion de la energia primaria del 13% frente
al escenario tendencial, en linea con el objetivo planteado por la UE en su Plan
REPowerEU.
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Figura 1.13 Evolucion de la demanda de energia primaria. Escenario de eficiencia u objetivo a
2030. Fuente: Elaboracion Propia

Generacion eléctrica

En este apartado se prevé un incremento significativo en la potencia instalada en la
generacion de energia eléctrica mediante edlica y fotovoltaica (incluido el
autoconsumo) teniendo en cuenta el nimero de proyectos existentes y en promocién, lo
que supondra un ascenso en dicha generacion que alcanzard en su conjunto un
crecimiento del 37% frente a la situacion 2021, aunque con diferentes tendencias entre
la generacion no renovable (un descenso del 59%) y la renovable (un incremento del
133%). Esto, asimismo significard una mayor eficiencia energética del sistema
socioecondémico de Navarra y la cobertura del 100% de electricidad consumida por
parte de energias renovables, contando con capacidad exportadora de electricidad.
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Sin embargo, la repercusion de esta eficiencia sobre la reduccion de la energia primaria
de la Comunidad Foral dependera de la mayor o menor entrada de los ciclos combinados
y, en menor medida de las cogeneraciones, ya que el consumo de combustibles en estas
repercute en el consumo de energia primaria y supondra una mayor 0 menor exportacion
de energia eléctrica.

Demanda de energia final

En el caso de la demanda de energia final en la Comunidad Foral y en base al modelo de
eficiencia se espera una reduccion del 13% respecto al escenario tendencial, en linea
con lo propuesto con la UE en su Plan REPowerEU.
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Figura 1.14 Evolucién de la demanda de energia final. Escenario de eficiencia u objetivo a
2030. Fuente: Elaboracion Propia

El sector del transporte es el sector de mayor impacto en el consumo final de energia y
en el que es mas complejo actuar, en cuanto a politica energética. Sin embargo, en el
camino para la descarbonizacion de la Comunidad Foral, debera ser uno de los sectores
prioritarios de actuacion hasta 2030. Se considera que, en base a las diferentes medidas
vinculadas a la incorporacion del vehiculo eléctrico, el impulso a nuevos vectores
energeéticos y el cambio modal se lograra una reduccion de en torno a un 20% con
respecto a los datos 2021.

En el sector industrial, las actuaciones de eficienciay electrificacion, y la diversificacion
de fuentes de energia, con una mayor aportacion de las energias renovables como la
biomasa, la solar fotovoltaica o el hidrégeno verde y el biometano conseguiran
reducciones aproximadas del 16% en relacion con los datos 2021.

Las actuaciones de rehabilitacion y despliegue de nuevas instalaciones, junto con la
diversificacion energética y los nuevos modelos constructivos mejoraran el desempefio
del sector de la edificacion, donde, no obstante, y dado el parque de edificios existente
guedara mucho margen de maniobra. Sin embargo, en el camino para la descarbonizacion
de la Comunidad Foral, debera ser uno de los sectores prioritarios de actuacion hasta
2030. En este sector se estima que podran lograrse reducciones del 18%.
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1.5. Objetivos e indicadores del Plan Energético de Navarra Horizonte 2030
1.5.1. Objetivos
Navarra se plantea una Estrategia Energética 2050 propia que tiene como objetivo final:

“Todo el suministro de Energia de 2050 para la generacion de electricidad y calor
y usos en industria y transporte, tendra un origen renovable”

Esta estrategia energética 2050 conduce a un escenario de cero emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI). Este Plan se plantea cumplir los objetivos de la Union Europea,
Hoja de Ruta 2050, a través de los siguientes objetivos temporales:

+ Objetivos 2030

Los principales elementos de esta actualizacion a 2030 son nuevamente establecer un
objetivo de reduccién de GEI, un objetivo de energias renovables a nivel europeo, un
objetivo de mejora de la eficiencia energética, la reforma del Sistema Europeo de
Comercio de Derechos de Emision, y otros como los relacionados con la exigencia de
mejorar la seguridad de los suministros energéticos, destacando la necesidad de explotar
las fuentes domésticas de energia sostenibles, y mejorar las interconexiones.

Los objetivos estratégicos que se plantea Navarra para 2030 son los siguientes:

1.1. Reducir las emisiones de GEI en un 55% para 2030 con respecto a las cifras de
2005 en el conjunto de los sectores comprendidos en el PEN2030, derivadas de
su consumo de energia.

1.2. Alcanzar un 50% la contribucidn de las energias renovables en el consumo total
de energia final en 2030 y un 100% del consumo de electricidad.

1.3. Reducir en, al menos, un 13% el consumo de energia final respecto a las cifras
proyectadas a 2030 por actuaciones de eficiencia energética.

Adicionalmente, a estos objetivos estratégicos, en el PEN 2030 se plantean objetivos
globales que permiten estructurar y completar el enfoque perseguido de manera integral
y que son los siguientes:

1.4. Impulsar la eficiencia energética como el principio clave en la contribucion a un
sistema energético sostenible.

1.5. Fomentar las energias renovables apostando por sostener en Navarra un
liderazgo energético, industrial y tecnoldgico que mejore el autoabastecimiento

1.6. Empoderar a la ciudadania en el centro de las politicas publicas favoreciendo su
sensibilizacion y acompafiandole en materia de transicion ecoldgica para su
posicion en el centro del sistema energetico.

1.7. Fortalecer el tejido empresarial e industrial en el d&mbito de las nuevas
tecnologias energéticas.

1.8. Apoyar la transicion energética hacia un modelo sostenible en todos los sectores
y segmentos de consumo.
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1.9.

1.10.
1.11.
1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

1.16.

Impulsar el cambio en el transporte hacia "vehiculos cero emisiones" y nuevas
soluciones modales incrementando la utilizacion de las energias renovables y
reduciendo las emisiones contaminantes hasta cubrir el 29% del consumo de
energia final del transporte con energias renovables.

Impulsar un nuevo modelo energético favoreciendo la generacion distribuida.
Promover la reduccion de la pobreza energética.

Fomentar el impulso normativo y legislativo en consonancia con exigencias
europeas, estatales y la voluntad de Navarra de mantener su liderazgo en un
modelo energético sostenible.

Favorecer el impulso de la investigacion, el desarrollo tecnologico y la
innovacion en el &mbito energético, con lineas tecnoldgicas que favorezcan la
transferencia de conocimiento, soluciones y tecnologia entre agentes del SINAI

Asegurar la informacion y participacion publica en las fases de definicion y
desarrollo del PEN 2030.

Promover la cooperacién y colaboracion con otras regiones, territorios y agentes
como férmula para multiplicar, transferir y alinear el modelo energético con la
vanguardia de conocimiento.

Establecer un procedimiento y una serie de herramientas para realizar la
monitorizacion, evaluacién y seguimiento del PEN 2030.

1.5.2. Indicadores para el seguimiento del Plan Energético de Navarra Horizonte

2030

Los indicadores definidos para el PEN 2030 se han establecido en relacion a cada uno
de los &mbitos de planificacidn y gestién que son los siguientes:

VI.
VII.
VIIIL.

XI.
XII.

Modelo energético. Estrategia energética y ambiental.
Generacion y gestion energética.

Edlica.

Biomasa.

Infraestructuras. Transporte y distribucion.

Consumo y ahorro de energia. Eficiencia energetica.
Autoconsumo y acumulacion energética.
Comunidades energéticas.

Movilidad y transporte.

Investigacion, Desarrollo y innovacion (1+D+i).
Comunicacion y participacion publica. Formacion y sensibilizacion.

Monitorizacion. Evaluacion y seguimiento del PEN 2030.
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Los indicadores planteados se caracterizan por estar disefiados especificamente y estar
estrechamente vinculados con los planes especificos de cada ambito del PEN 2030.
Estos indicadores sirven como base para realizar la monitorizacion, seguimiento y
evaluacion del PEN 2030, posibilitando por tanto tomar las medidas oportunas en
funcién de dichos resultados.

Los indicadores que se han definido retnen los siguientes requisitos:

v’ Estar alineados con los objetivos generales y especificos del PEN 2030.
v Ser medibles y existe disponibilidad de datos.

v" Que las magnitudes que reflejen permitan actuar de una manera directa a la
administracion para modificar sus resultados.

Una vez identificados los distintos indicadores para cada area especifica del PEN 2030,
se organizan y jerarquizan, de manera que se puedan definir niveles de indicadores dentro
de cada &mbito del PEN 2030 para que sea viable la gestion de los mismos.

En un primer nivel se han considerados unos indicadores denominados estratégicos que
son los necesarios para evaluar la senda del cumplimiento de los objetivos estratégicos y
globales del Plan y en un segundo nivel, otros indicadores de menor relevancia, pero asi
mismo necesarios para calcular los primeros y evaluar el cumplimiento de los objetivos
especificos y las diferentes actuaciones propuestas en cada area especifica del Plan y, por
ultimo, se han recogidos otros indicadores de tercer nivel que también son monitorizados
por el Servicio de Transicion Energética y que pueden servir para seguir la realizacion de
las actuaciones propuestas en cada area especifica del Plan.

Los indicadores estratégicos recogidos por cada area de planificacion junto con sus
objetivos a 2030 son los siguientes:

INDICADORES ESTRATEGICOS '\Q(E)JOA

1) Emisiones GEI procedentes de la energia  tCO.-eq 1.830.010
2) Porcentaje de reduccion de emisiones de

GEI sector Energia respecto a 2005 o <
3) Intensidad energética final TEP/PIB 65
1. Modelo energético. 4) Consumo energia final per cépita TEP/hab. 2,50
Estrategia energética y ambiental 5) % EE.RR. en consumo total de energia % 50%
6) N° de nuevas normativas (leyes, decretos y
. Ny p N° 12
OF) con vinculacion en energia
7) N redes con las que colabora G. Navarra N° 40
8) N° de alianzas del ecosistema navarro N° 40
9) Produccion de energia electrlca,de origen % 100,0%
renovable/Consumo total energia eléctrica
. . " 10) Potencia instalada solar fotovoltaica MW 1.505
B St A NG L 11) Potencia instalada hidroeléctrica MW 237
12) Potencia instalada en generacion biometano MW 25
13) Potencia instalada en hidrégeno MW 150
14) Potencia instalada Energia Eélica MW 2.023
: 15) NP° parques en repotenciacion % 15
16) % biomasa térmica frente a consumo final % 7%
17) Inversion asociada al fortalecimiento de
;//.dli:tfrri%is(':[ir (:J:tu TS BN EaE infraestructuras (2020-2030) LIS e
18) Inversion asociada red de hidrogeno M€ >100
AW,
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INDICADORES ESTRATEGICOS Mzg\;;)A

19) Energia primaria cops_umlda (sin conglderar TEP  1.999716
la produccion electricidad excedentaria)

\E/;ilci?lr(]:?: r:r?e)rl %Tic:: ;ro de energa. 20) Consumo energia final sector industrial TEP -16%
g 21) Consumo energia final edificacion TEP -18%
22) Consumo energia final Admén. Publica TEP -16%

VII. Autoconsumo y acumulacion 23) Potencia instalada en autoconsumo MW 1.300
energética 24) Ne instalaciones autoconsumo N° 20.000

25) Potencia instalada en comunidades

energéticas ik 20
VIII. Comunidades energeticas 26) N2de municipios con comunidades NP 252
energéticas
0 .
27) % Consumo _de energias renovables en el % 11%
- transporte (directo)
IX. Movilidad y transporte o N T
28) N° de puntos de recarga publicos en o
N 800
Navarra
X. Investigacion, Desarrollo y 29) Presupuesto en ayudas y Deducciones a la
: s - : . € 9.084.501
innovacion (1+D+i I+D+i en Energia
XI. Comunicacion y participacion 30) N° de jornadas de sensibilizacion y NP 250
publica. Formacion y sensibilizacion comunicacion

Tabla 1-1 Indicadores estratégicos y metas a 2030 para cada area de actuacion PEN 2030

Por otro lado, los indicadores considerados de segundo Yy tercer nivel se especificaran en
cada una de las areas de actuacion del PEN2030.

En el caso de este capitulo, se recogen a continuacion los indicadores monitorizados por
el Servicio de Transicion Energética:

1.1. Produccion de energia primaria (TEP).

1.2. Produccion de energia primaria sin electricidad excedentaria (TEP).
1.3.  Produccion energias renovables (TEP).

1.4. Produccion de energia eléctrica (MWh).

1.5. Balance energia eléctrica (% ERR).

1.6. Balance biocombustibles (% ERR).

1.7. Abaratamiento en el coste de adquisicion de la energia en el Mercado Diario de
OMIE debido a la penetracion de las energias renovables (%).

1.8. Empleo directo e indirecto del Sector de las Energias Renovables (n° empleos).
1.9. Autoabastecimiento de energia primaria (corregida electricidad excedentaria).
1.10. Eficiencia de la conversion y distribucion de energia.

1.11. Relacion reservas o potencial / produccion.

1.12. Precios de la energia de uso final por combustible y sector.

1.13. Dependencia de las importaciones netas de energia.
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1.14.
1.15.
1.16.
1.17.
1.18.
1.19.
1.20.
1.21.
1.22.
1.23.
1.24.
1.25.
1.26.
1.27.

Emisiones de GEI por la produccién y uso de energia, per capita.
Emisiones de GEI por la produccién y uso de energia, por unidad de PIB.

Evolucién de la economia (PIB).

Desagregacion de la intensidad energética por sectores y analisis de evolucion.

Evolucidn consumo sectorial.

Precios energeéticos por sectores.

Ejecucion de la actuacion propuesta (si/no).

Evolucidn de la estructura de energia final (mix EF).

Evolucién de la demanda de energia final por sectores.

Evolucién de la demanda de energia primaria.

Cambio en la estructura de generacion eléctrica.

Aportacién de las energias renovables al consumo de energia final bruta.
Huella de carbono energética Navarra (CO2e).

Numero de planes de descarbonizacion en la industria.
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1.6. Estrategia energética y ambiental de Navarra con horizonte 2030. Ejes del
Plan Energético de Navarra Horizonte 2030 (PEN 2030)

La planificacion energética corresponde a la etapa inmediatamente posterior al desarrollo
de la prospectiva energética y la decision sobre el escenario apuesta de futuro y supone
la elaboracion de las opciones estratégicas a desarrollar con sus correspondientes
programaciones sectoriales concretas.

La planificacion energética representa el analisis a medio plazo que marca la
convergencia hacia los objetivos y, por lo tanto, la intensidad de estas acciones.

Hay dos objetivos basicos a alcanzar en relacion a la planificacion energética:

4 Elaborar y actualizar la planificacion energética de Navarra, tanto a nivel
estratégico como operativo, en funcion de las evoluciones futuras (marco
socioeconémico, energético, ambiental ...).

+ Integrar y coordinar la planificacion energética con otras planificaciones y
politicas sectoriales (medio ambiente, planificacion del territorio, politicas
de transporte, vivienda, agrarias, forestales, ...) haciendo especial énfasis en las
planificaciones y politicas de cariz territorial y ambiental.

La planificacion se fundamenta, se basa en una prospectiva, como la que se efectlan
constantemente en todos los &mbitos de la actividad econdmica, sujetos a cambios durante
el propio periodo de cada plan.

Particularmente en el caso de la energia, su caracter estratégico y transversal, hace que su
planificacién tenga un ambito de actuacién muy amplio, sobre el que influyen muchos
factores y que sus objetivos se incardinen con otros objetivos sectoriales,
socioeconémicos, tecnoldgicos o medio ambientales.

El dinamismo del sector, debido a los cambios en su marco regulatorio, en los desarrollos
tecnoldgicos o en los requerimientos ambientales etc., que se pueden dar durante el
periodo de su vigencia o, simplemente, la necesidad de redefinir los objetivos, puede
propiciar la aparicion de desviaciones a lo largo del transcurso del periodo de vigencia.

Por esta razdn, se debe hacer una monitorizacién, evaluacion y seguimiento durante su
periodo de implementacion, que permita detectar las posibles desviaciones, las causas de
las mismas y, en su caso, realizar las adecuadas modificaciones en su planteamiento y
objetivos. Para que el PEN 2030 contribuya eficazmente a la consecucion de un sistema
energético mas sostenible basado en las tecnologias energéticamente renovables, el
ahorro y la eficiencia energética se ha de establecer un mecanismo sistematico y efectivo
de monitorizacion, evaluacion y seguimiento.

Los pilares del nuevo marco de la UE en materia de clima y energia para 2030 son reducir
en un 55% las emisiones de GEI y que los Estados miembros fijen un objetivo vinculante
de al menos un 42% de energias renovables.

Todo eso hara posible una mayor eficiencia energética, un nuevo sistema de gobernanza
y una serie de nuevos indicadores que garanticen un sistema energético competitivo
y seguro y una lucha contra el cambio climéatico mas efectiva. Los ejes de definicién
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de la actual estrategia energética y ambiental son los siguientes:
1.6.1. Desarrollo de las energias renovables. Generacion y gestion energética

Se plantea como objetivo el incremento significativo de la presencia actual de las
renovables en el sector eléctrico, alcanzando al menos un 74% en 2030.

Navarra produjo durante 2021 un total de 8.872 GWh, de los que el 50,2% fue de origen
renovable, reduciendo asi en 3,4 puntos porcentuales el dato anotado en 2020. Los ciclos
combinados fueron, con 3.593 GWh y una cuota del 40,5% del total, la tecnologia que
mas electricidad gener6 en la Comunidad Foral, seguida muy de cerca por la eolica
navarra que incrementd un 34,7% con respecto a 2020 para alcanzar una participacion
del 36,1% sobre el total. La cogeneracién, con un 9,3% del total, fue la tercera fuente de
produccién navarra seguida por la hidraulica (5,2%), el conjunto de otras renovables
(5,0%) y la solar fotovoltaica, que produjo el 3,9% del total regional.

La potencia instalada renovable en Navarra crecid un 2,1% respecto a 2020 y alcanzé el
57,1% del total, dato impulsado principalmente por la entrada en servicio de nuevos MW
de eolica, que adelanta al ciclo combinado en 2020 y se convierte en la tecnologia lider
en potencia instalada de la region al sumar 7 nuevos MW. Tras la edlica (el 41,3% del
total) y el ciclo combinado (39,1%), el parque de generacion de Navarra se completa con
la hidraulica, con una cuota del 8,1%, la solar fotovoltaica (5,6%), la cogeneracion (3,8%)
y el contingente de otras renovables, que ocupa el 2,1% del total.

A continuacion se resumen las caracteristicas de las politicas sectoriales a desarrollar.
1.6.1.1 Desarrollo de las energias renovables

Se plantea entre otras medidas, el estudio de la viabilidad de utilizacion de las cubiertas de
construcciones de instalaciones agroalimentarias (agroindustrias, explotaciones ganaderas,
etc.) como soporte de paneles fotovoltaicos para produccion de energia, en funcion de su
orientacion, dimensiones e implantacion en el territorio.

1.6.1.2 Eodlica

Implantacion y repotenciacion de parques edlicos respetando criterios medioambientales.
Promocidn de las instalaciones minieélicas y de autoconsumo con promocion tanto privada
como publica.

1.6.1.3 Fotovoltaica

Implantacion de parques fotovoltaicos respetando los criterios medioambientales y de
territorio.

Promocidn de la participacion publica y privada en este tipo de instalaciones y promocion
de su instalacion en edificios de las administraciones publicas y en las instalaciones de
autoconsumo con y sin vertido a red.

Las instalaciones solares y fotovoltaicas constituiran un factor principal para conseguir
una produccion renovable del 100% de las necesidades energéticas para el consumo final
de energia eléctrica. Con una capacidad de potencia renovable total instalada de 2.000
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MW, se prevé que alcanzando los 3.000 MW, se consiga una generacion equivalente al
100% del consumo de energia final de energia eléctrica.

1.6.1.4 Hidrogeno

Apostar por el Desarrollo del hidrogeno renovable como vector energético de
descarbonizacion de la economia clave para la neutralidad climatica a la que se aspira 'y que
sirve de almacenamiento ante las necesidades de regulacion de la generacion renovable.

1.6.1.5 Hidroeléctrica

Llevar a cabo un programa de renovacion y mantenimiento de estas instalaciones de
pequefia potencia con el fin de hacerlas rentables.

1.6.1.6 Biomasa

Implantacién de instalaciones que utilicen la biomasa y apoyo a las empresas dedicadas
a la produccion industrial de la misma en sus diferentes variedades. Promocién de la
participacion publica en este tipo de instalaciones.

o Ampliar y mejorar el aprovechamiento energético de la biomasa forestal.

o Asegurar que la biomasa utilizada proceda de fuentes renovables, por ejemplo,
plantaciones de madera o bosques originarios gestionados de forma segura y
sostenible.

o Difundir ampliamente las tecnologias mejoradas.

o Apoyar y fomentar las tecnologias modernas que usan un amplio abanico de
fuentes de biomasa, como los residuos agro-industriales, rurales y urbanos, para
generar combustibles de alta calidad, gases y electricidad.

o Aplicacién e integracion de instalaciones de biomasa en los edificios de la
administracion Foral de Navarra.

o Comprometerse al cumplimiento de las disposiciones legales y acuerdos relativos
a esta materia.

1.6.1.7 Biogasy biometano

Apoyo a las empresas dedicadas a la produccion y aprovechamiento industrial de la
misma en sus diferentes variedades. Reconocimiento de estas plantas como plantas de
tratamiento de residuos con sus consecuencias economicas derivadas y medidas ante el
cambio climatico (aumento de prima de produccion). Apoyo para la generacion de
biometano para uso térmico directo e inyeccion a red.

1.6.1.8 Geotérmica

Apoyo a las promotores para el desarrollo de este tipo de instalaciones.

1.6.2. Infraestructuras de electricidad y gas. Transporte y distribucion.

La potencia eléctrica en Espafia a finales del afio 2021 era de 113.156 MW, (56,7% de
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origen renovable) y produjo 266 TWh/a con un precio medio de casacién de 111,93
€/MWh (Precio final 118,62 €/ MWh).

Precio final medio del sistema eléctrico espaniol

B Mercado diario
Otros:

Restricciones

Reserva potencia subir
B Banda de regulacion

Mercado intradiario

B Operacion técnica

Pago por capacidad

B Servicio de interrumpibilidad

6.9 €/mMmwh

195 749% A1 95¢

178,67%

Afic anterior Variacién 2020- 2019 Afic anterior  Variacién 2020-2019

Figura 1.15 Precio final medio sistema eléctrico espafiol 2021. Fuente:OMIE

acién 2020 - 2019

Las principales tecnologias que marcaron el precio final fueron, la hidraulica en un 55%,
las renovables en un 24% y los ciclos combinados en un 16%.

La empresa REE, en su plan de desarrollo 2019-2026 establece que la generacion crecera
hasta alcanzar en el afio 2026 una potencia total de 130.200 MW, de los cuales el 74% de
esa potencia sera de origen renovable.

Las politicas a desarrollar desde Navarra en este punto tendran los siguientes objetivos:
Garantizar la seguridad del sistema de suministro.

Dar suministro al crecimiento vegetativo, a los nuevos mercados y potenciales
desarrollos asi como a los nucleos aislados.

La mejora de la calidad zonal.

La promocion del régimen especial y ordinario (Integracion de las Energias
renovables).

Dar suministro a proyectos singulares (Autoabastecimiento y generacion
distribuida de energia).

La minimizacién del impacto ambiental.

FE F £+ £#

La cobertura de la demanda de gas.

1.6.3. Consumoy ahorro de energia. Eficiencia energética.

La eficiencia energética es un componente vital en el marco de la energia y el clima. El
nuevo objetivo es reducir al menos el 13% el consumo de energia final respecto a las
cifras proyectadas a 2030 por actuaciones de eficiencia energética en consonancia con lo
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establecido en la estrategia europea REPowerEU. Las politicas a desarrollar desde
Navarra en esta materia tendran las siguientes metas:

% Establecer un techo-objetivo de consumo energético por persona y afio (TEP/afio).

4 Desarrollar una politica fiscal que promueva el ahorro de energia, la obtencion de
la eficiencia energética y el uso de EE.RR., apoyando esas practicas en todos los
sectores. Promover cooperativas de productores y consumidores de energia.

% Promover la eficiencia energética en todos los sectores de actividad y las
administraciones, para el ahorro econdémico, energético y mejora ambiental.
Llevar a cabo un programa especifico de ahorro y eficiencia energética para la
Administracion de Navarra.

+ Asignar subvenciones a rehabilitacion energética, para la mejora del aislamiento
térmico en edificios, plantas industriales, comercios, centros de educacion etc.

4 Medidas para hacer frente a la pobreza energética, tales como ayudas, acuerdos
con empresas o0 bien posibilitando el suministro por parte del gobierno, de manera
que esté garantizado para todas las personas.

% Puesta en marcha de proyectos para la generacion de EE.RR. en edificios publicos
y la eficiencia energética, con el propdsito de garantizar su autosuficiencia.

4 Puesta en marcha de proyectos de ahorro energético en el alumbrado publico.

% Puesta en marcha de proyectos concretos de ahorro econémico en la contratacion
de suministros energéticos.

% Dar un nuevo impulso a los servicios energéticos en la Admon. Foral de Navarra.

1.6.3.1 Promocién de la eficiencia energética

Las politicas a desarrollar desde Navarra en el &mbito de la eficiencia energética tienen
como objetivo producir importantes ahorros de energia a través de los siguientes medios:

+ Empresas de servicios energéticos: El 75% del parque inmobiliario de la Unién
tiene un bajo rendimiento energético y existe mucho margen de mejora y se esta
trabajando en la revision de la Directiva relativa a la eficiencia energética de los
edificios para que los edificios de la UE sean mas eficientes desde el punto de
vista energeético de aqui a 2030 y después de esa fecha.

+ Auditorias energéticas: De acuerdo al Real Decreto 56/2016 que transpone
parcialmente la Directiva 2012/27/UE, relativa a la eficiencia energética, en lo
referente a auditorias energéticas, acreditacion de proveedores de servicios y
auditores energéticos y promocion de la eficiencia del suministro de energia.

Este Real Decreto 56/2016 refleja una serie de requerimientos derivados de la Directiva
2012/27/UE en lo referente a las auditorias.

En primer lugar, obliga a que las auditorias estén “basadas en datos operativos
actualizados, medidos y verificables del consumo de energia”, en la que se especificara
lo que se va a medir y que se va a hacer una toma de datos de caracter exhaustivo.
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En segundo lugar, deben “abarcar un examen pormenorizado del perfil de consumo de
energia” de las instalaciones, entrando en detalle en el funcionamiento de los equipos y
de las variables que inciden en su consumo. Es decir, el personal debe conocer y estar
familiarizado con los elementos consumidores de energia de la instalacion.

Como tercer requisito, el R.D. 56/2016 especifica que los célculos de las soluciones
aportadas se fundamenten “en el analisis del coste del ciclo de vida antes que en periodos
simples de amortizacion”. De este modo, el criterio de toma de decision sobre si implantar
una medida de ahorro o no se acerca mas a la realidad, pues se incorporan a la ecuacion
tasas de descuento o valores residuales de la inversion. Esto implica que el equipo auditor
debera conocer como desarrollar este tipo de andlisis financiero.

Por altimo, las auditorias deben de ser “proporcionadas y representativas” para trazar una
imagen fiable del rendimiento energético de la instalacion a nivel global. Ello implica que
se debe entender la instalacion en conjunto, analizando los diferentes procesos que se dan
en la misma para poder disefiar el paquete de medidas de ahorro mas coherente posible.

En relacion con este tema, la norma UNE-EN ISO 50001 establece los requisitos que
debe poseer un Sistema de Gestion Energética, con el fin de realizar mejoras continuas
y constantes del rendimiento energético de la organizacion. La certificacion de un sistema
de gestidn energética asegura por tercera parte el control y seguimiento constante de los
aspectos energéticos y mejora continua del desempefio energético, contribuyendo al uso
de la energia mas eficiente y mas sostenible, otorgando confianza en el sistema de gestion.

El marco establecido favorece el avance hacia una economia baja en carbono y la
creacion de un sistema energeético que:

= garantice una energia asequible para todos los consumidores
% aumente la seguridad del suministro energético de la UE
= reduzca nuestra dependencia de las importaciones de energia

% cree nuevas oportunidades de crecimiento y empleo.

Ademas, conlleva una serie de beneficios para la salud y el medio ambiente derivados
de la reduccién de la contaminacién atmosférica.

1.6.3.2 Reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

La UE quiere seguir liderando la lucha contra el cambio climatico en el contexto mundial
y tras la Conferencia de las Partes de la ONU, que se celebro en Paris en 2015, COP 21,
se adoptaron unos objetivos conjuntos, cumpliendo su meta para 2020.

La UE a través de su paquete “Fit for 55” se ha comprometido a un nuevo objetivo para
2030 en esta materia como es la reduccion de las emisiones de los GEI en un 55% por
debajo de los niveles de 1990, solamente con medidas de los Estados miembros, es decir,
sin utilizar créditos internacionales. EI cumplimiento de este objetivo se plantea como un
paso intermedio para llegar a otra meta mucho mas ambiciosa establecida en la estrategia
de la UE “Pacto Verde Europeo” como ser climaticamente neutra en 2050.
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Para este objetivo es determinante promover el uso de las EE.RR., que a diferencia de los
combustibles fosiles, no producen emisiones de CO; en su fase de vida util o utilizacion,
por lo que la generacion renovable como sustituta de fuentes de generacion fosil evita las
emisiones de CO; derivadas del uso de estas, ademas de generar un ahorro economico al
disminuir el coste que suponen los derechos de emision a pagar con la generacion con
fuentes fosiles contaminantes.

La economia del estado tuvo que pagar en 2021 un total de 46.575 millones de euros al
exterior para importar productos energéticos tales como el petroleo, el gas y el carbon,
debido a nuestra altisima dependencia energética exterior que en 2021 supero el 70%.

1.6.4. Autoconsumo y acumulacion energética

Las medidas estratégicas que se proponen desarrollar son variadas y a muy diferentes
niveles, entre las cuales se destacan las siguientes:

a) Formacion del equipo de transicién que dinamice la Agenda para la transicion y
el compromiso para la descarbonizacion en la CFN.

b) Medidas transversales para el desarrollo del autoconsumo y la acumulacion:

o Puesta en marcha de la Agencia para la Transicién Energética de Navarra
(ATENA) -NATEA.

o Plan para el autoabastecimiento y el almacenamiento de energia para la
propia administracion pablica (ACFN, entidades locales,...).

o Plan para el impulso o planteamiento de medidas concretas o incentivos a
desarrollar a nivel local, para impulso del autoconsumo y almacenamiento
entre la poblacién y agentes econémicos y sociales locales. (Aytos.,
concejos, mancomunidades).

c) Posibilitar un marco juridico y normativo estable que posibilite la participacién
de todas las agentes y sectores de la sociedad navarra en el desarrollo del
autoconsumo Y la autosuficiencia energética de la ACFN:

o Implantar un marco normativo y juridico estable y fiable a nivel regional
y local para posibilitar los diferentes posibles escenarios futuros hacia un
modelo energético democratizado y basado en la generacion distribuida y
la equidad.

o Estudios a nivel regional y local para desarrollar las competencias de
gestion y/o normalizacion en las redes de distribucion de Baja Tension
(BT), desarrollo de microredes inteligentes.

o Posibilitar marcos juridicos y normativos para el desarrollo de microredes
inteligentes y de diferentes estrategias para diversificar la futura
agregacion y la flexibilidad en el sector eléctrico.

d) Establecer el marco normativo de la KLINA-HCCN y el PEN 2030 aprobando el
texto definitivo de la LFCCTE para tratar de responder a tres objetivos (GN como
facilitador de marco estable):

o  Contribuir al compromiso internacional de reduccion de GEl y facilitar la
adaptacion al cambio climatico en Navarra reduciendo la vulnerabilidad
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f)

9)

h)

de su poblacion y territorio.

o Convertir a Navarra en un referente de territorio sostenible y resiliente en
materia de adaptacion al cambio climético y conseguir la proteccion de la
salud de las personas y de los ecosistemas en la CFN con especial atencion
a los sectores sociales mas vulnerables.

o Integrar los requisitos de sostenibilidad energética y la adaptacion al
cambio climético en las politicas puablicas.

Busqueda y desarrollo de férmulas innovadoras para la financiacion diversificada
y participada para posibilitar una transicion energética justa y equitativa a nivel
regional y local:

o Fondo climatico de Navarra (Articulo 14 de la LFCCTE)
o Esquema de contratacion publica interna basado en el modelo de FRR.

Impulsar o plantear marcos normativos a nivel estatal que ofrezcan la base para el
desarrollo del cambio habilitador para el nuevo modelo energético. (GN como
promotor de propuestas)

Nueva cultura energética. Facilitar un marco comunicativo regional comin para
poder visibilizar todas las actuaciones y estrategias desarrolladas tanto a nivel
local como regional en relacion a la difusion y sensibilizacion climética,
energética y medioambiental.

En el camino de electrificar para democratizar el sistema energético, desarrollar,
aprobar y poner en funcionamiento el contrato social navarro de la energia.

1.6.5. Comunidades energéticas

El objetivo principal de la estrategia es lograr una mejor y mas rapida penetracion de las
CE en Navarra para avanzar hacia un sistema energético mas limpio, distribuido y con
una cuota mayor de participacién ciudadana.

Los objetivos especificos en materia de CE para promover un sistema energético
descentralizado, distribuido, justo y equitativo son los siguientes:

Promocionar e impulsar el autoabastecimiento de energia. Con el fin de conseguir
ahorros y un uso sostenible de los recursos renovables, aplicar medidas para la
eficiencia energética y apostar por la generacion en instalaciones cercanas a los
puntos de consumo para reducir pérdidas en distribucion y transporte de energia.

Promocionar el desarrollo e implantacion de sistemas de acumulacion distribuida
a pequena escala, incluidos en proyectos comunitarios y proximos a la demanda.

Impulsar una nueva cultura energética. Empoderar a todos los actores y actrices
sociales para que participen en el sistema energético de manera activa con el fin
de conseguir un modelo realmente distribuido, descentralizado, justo y equitativo.

Influir en el futuro energético de la ciudadania, asegurando la observacion de los
aspectos sociales de la energia, contribuyendo a la seguridad del abastecimiento,
aumentando los ratios de autoabastecimiento y reduciendo la pobreza energética.

Fomentar las redes inteligentes basadas en la gestion Optima de los recursos
distribuidos a partir de la informacion bidireccional de la generacion y demanda.
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Fomentar un mercado eléctrico que de confianza a todas las agentes intervinientes,
que sea transparente en sus datos y operaciones y trate la energia como un servicio
y N0 COMO una mercancia.

Promocionar la generacion distribuida mediante proyectos de CE de manera
distribuida por todas las comarcas de la geografia navarra, para impulsar la
cohesion territorial y social. Tanto para nucleos rurales y urbanos como para
nucleos industriales. Mediante sistemas de generacion de EE.RR., interconectados
en las redes de distribucion y completamente descentralizados.

1.6.6. Movilidad y transporte

Las politicas a desarrollar desde Navarra tienen como objetivo crear y poner en marcha
programas y medios para el desarrollo del uso de vehiculos eléctricos, entre los que estan:

+
+

+

$

S S

Desarrollar las capacidades industriales de la region en torno al Vehiculo
Eléctrico, Autdnomo y Conectado (VEAC), a través del proyecto NAVEAC.

Avanzar hacia la consecucién de un modelo de movilidad sostenible en Navarra
a través del Plan Director de Movilidad Sostenible de Navarra como instrumento
de politica en materia de movilidad y transporte para los proximos afos.

Promover la penetracion del vehiculo eléctrico en el mercado, desplegar una
infraestructura de recarga de acceso publico cohesiva y fiable, un turismo navarro
con minima HC vy la creacion de una red navarra de infraestructura de recarga
emblemaética, impulsada por la Agenda de impulso a la movilidad eléctrica en
Navarra.

Promocionar el transporte pablico en autobds para las mayores distancias y los
desplazamientos a pie 0 en bicicleta para las distancias mas cortas, con especial
atencion a los problemas de los grandes centros de atraccion.

Promocionar la compra de vehiculos en determinadas flotas (taxis, admon, etc.).

Definir y aplicar programas especificos de gestion de flotas para reducir las
emisiones y aumentar la eficiencia energética en el sector.

Renovar el parque de vehiculos para reducir su consumo energético y sus
emisiones derivadas.

Reducir los impactos de los desplazamientos motorizados. En ese escenario de
nuevos papeles en la movilidad urbana se pretende también que los vehiculos
motorizados reduzcan las afecciones ambientales y sociales que generan. Se debe
seguir reduciendo sus consumos y emisiones.

1.6.7. Investigacién e innovacion

Las politicas a desarrollar desde Navarra tiene como objetivo la puesta en marcha de un
plan completo de I+D+i en este sector. Entre éstas se plantean:

+

Apoyar la realizacion de proyectos estratégicos de 1+D con el fin de fomentar la
ejecucion de proyectos de alto impacto alineados con los sectores identificados en
la Estrategia de Especializacion Inteligente (R1S4) de Navarra y que en el &mbito
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de la energia destacan los siguientes retos:

e Reto 1, VOLTA VI: vehiculos de 0 emisiones, largo alcance y tecnologia
avanzada.

e Reto 2, AERO VI: almacenamiento de EE.RR. para optimizar su uso.

e Reto 7, SIBERIA 1V: soluciones innovadoras en biotecnologia para
energia, retos sanitarios, industria y agro.

4 Promover el desarrollo de las siguientes areas de actuacion dentro del campo de
la energia :

e Aplicacion e integracion de las energias renovables.
e Eficiencia energética.

e Generacion eléctrica.

e Edlica.

e Biomasa.

e Fotovoltaica.

e Solar térmica.

e Sistemas de almacenamiento.

e Redes inteligentes.

e Desarrollo del vehiculo eléctrico.
e  Gestion energética.

e Biogas y biometano.

e Hidrogeno.

e  Microrredes.

e Instalaciones y equipos energéticos.

1.6.8. Comunicaciény participacién publica

La comunicacion y participacion en el proceso de elaboracion y ejecucion del PEN 2030
se plantea como uno de los condicionantes del éxito del mismo y para ello se establecen
y mantienen todos los cauces oportunos que garanticen este aspecto.

Este proceso de informacion, consulta y participacion es el canal de conexion con el resto
de las partes interesadas y la sociedad en su conjunto, por lo que entre sus tareas esta
la de contribuir a informar con transparencia y rigor sobre la ejecucién del Plan y recibir y
valorar, ensu caso, las opiniones y argumentos que le sean trasladados desde las diferentes
entidades y agentes sociales.

Las politicas a desarrollar desde Navarra tiene como objetivo:

an o
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# Elaboracion y seguimiento del Plan Energético 2030 con una buena
Comunicacion y Participacion Ciudadana, ademas de su contraste con entidades
sociales y grupos de interés.

# Realizacion de actuaciones formativas adaptadas a las necesidades tecnoldgicas
de la sociedad, de los sectores productivos y de las administraciones publicas.

# Realizacion de actuaciones de sensibilizacion y difusion adaptadas a las
necesidades tecnoldgicas de la sociedad, de los sectores productivos y de las
administraciones publicas.

FASE DE EJECUCION DEL PLAN O PROGRAMA

- L Co
EJECUCION DEL PROCESO DE oot
PLAN O PROGRAMA INFORMACION Y B3k
PARTICIPACION e
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Figura 1.16 Fases del Plan de Comunicacion y participacién

1.6.8.1 Formaciény sensibilizacion

Acompafiando a la ejecucion del plan se desarrollaran diferentes actuaciones formativas
y de sensibilizacion que acompafiaran el desarrollo normativo y tecnoldgico asociado al
PEN 2030. Estas actuaciones se desarrollaran conforme a unos programas anuales
especificos disefiados en funcion de las necesidades detectadas.

Ademas, se contempla un programa de formacién continua en el campo de la energia. Las
politicas a desarrollar desde Navarra tiene como objetivo:

#+ Formar en los temas relativos a la energia

# Informar y sensibilizar sobre los temas relacionados con la energia

1.6.9. Monitorizacion y seguimiento del PEN 2030
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La monitorizacion y seguimiento durante la ejecucion del PEN 2030 tiene como elemento
central la constitucion de una Comision de Seguimiento. Se trata de un drgano de
participacion que, periddicamente, recibira informacion suficiente sobre el desarrollo
del Plan y podré asi valorar en qué medida se estd ajustando la ejecucion a lo previsto
en la planificacion.

La Comision de Seguimiento podrd emitir informes que deberan ser valorados y
respondidos por la entidad promotora, en los que se expongan aquellos elementos o
claves que, a juicio de laComision, deberian desarrollarse mas adecuadamente a lo descrito
en la planificacion. Los objetivos de la planificacion en este campo son los siguientes:

= Monitorizacion del PEN 2030 ajustandose a las fechas previstas.

Reflejo de la informacion resumen de cada ambito del PEN 2030 mediante unas
memorias estandarizadas que se realizaran periodicamente.

+
4 Evaluacion y seguimiento del PEN 2030 mediante indicadores adecuados
+

Disposicion de datos e informacion para la toma de decisiones estratégicas
durante el periodo de vigencia del PEN 2030

1.6.10. Ejes transversales
1.6.10.1 Proteccion de los consumidores vulnerables

Uno de los objetivos de este PEN 2030 consiste en influir en el futuro energético de la
ciudadania, asegurando la observacién de los aspectos sociales de la energia,
contribuyendo a la seguridad del abastecimiento, mejorando las ratios de
autoabastecimiento y reduciendo la pobreza energética.

En relacion con los consumidores vulnerables y la pobreza energética, el PEN 2030 tiene
en cuenta la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética, estando dicha estrategia
alineada con la metodologia del Observatorio Europeo contra la Pobreza energética,
ya que toma los mismos indicadores con objeto de parametrizar las situaciones de pobreza
energética, y marcar objetivos de reduccion de la misma.

La Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024 fue aprobada en abril
de 2019. Este instrumento, dividido en cuatro ejes de actuacion y 19 medidas, ofrece por

INDICADOR (%) 2017 | OBIJETIVO | OBIETIVO
PARA 2025 | PARA 2025

GASTO DESPROPORCIONADO (2M) 73 12,9 8,6

POBREZA ENERGETICA ESCONDIDA (HEP) 11,5 8,6 5,7

TEMPERATURA INADECUADA DE LA 8,0 6 4,0
VIVIENDA
RETRASO EN EL PAGO DE LAS FACTURAS 74 Dy 3,7
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primera vez una definicion oficial sobre la pobreza energética, establece indicadores para
su seguimiento —que determinan que, en la actualidad, existen entre 8,1, y 3,5 millones
de personas que cumplen algunos de los criterios— y objetivos para cada uno de los
indicadores: reducir, como minimo el 25% en 2025 buscando ir més alla y alcanzar 50%
sus valores actuales. Se prohibe el corte de suministro en situaciones climatoldgicas
extremas y se amplia en cuatro meses el periodo previo a que la empresa suministradora
corte el servicio por impago.

Figura 1.17 Objetivos de reduccion. Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-
2024

Segun lo definido en la mencionada Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética, la
pobreza energética es la situacion en la que se encuentra un hogar en el que no pueden
ser satisfechas las necesidades basicas de suministros de energia, como consecuencia de
un nivel de ingresos insuficiente y que, en su caso, puede verse agravada por disponer de
una vivienda ineficiente en energia. La pobreza energética podra manifestarse en los
ciudadanos a través de distintos hechos, como la incapacidad de mantener una
temperatura adecuada en el hogar, el retraso en el pago de las facturas, un gasto energético
excesivamente bajo o un gasto en suministros energéticos que es desproporcionado sobre
el nivel de ingresos.

Consumidor vulnerable es el consumidor de energia eléctrica o de usos térmicos que se
encuentra en situacion de pobreza energética, pudiendo ser beneficiario de las medidas
de apoyo establecidas por las administraciones.

Por otra parte, la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climatico y Transicion
Energética ya prevé la aprobacion de un desarrollo reglamentario en el que se
establezcan los mecanismos de compensacion y garantia necesarios para hacer frente a la
pobreza energética en los sectores de poblacion mas vulnerables. Se entendera que existe
vulnerabilidad econdémica cuando se carezca de renta y patrimonio suficiente en los
términos que se establezcan reglamentariamente. Igualmente, se establece que las
empresas distribuidoras y comercializadoras de energia eléctrica, agua potable y gas no
podran interrumpir los suministros a personas o familias en situacién de vulnerabilidad
econdmica si disponen previamente de un informe favorable de los servicios sociales, en
los términos que se establezcan reglamentariamente.

Este desarrollo reglamentario queda reflejado en la planificacién de programas y
actividades recogido en el apartado 1.7 de este capitulo.

Ademas, el fendmeno de la pobreza energética se aborda de manera transversal en
diferentes programas y lineas de actuacion integradas en los diversos capitulos del PEN
2030, aportando soluciones por medio de distintas medidas mediante la planificacién de
actuaciones a medio y largo plazo.

En este sentido, y tal y como se identifica en la Estrategia Nacional contra la Pobreza
Energetica 2019-2024, destaca el papel Autoconsumo para hacer frente a la pobreza
energética.

En el capitulo de Autoconsumo de este PEN 2030, ya se prevé un programa para
garantizar el acceso a la energia y la reduccion de la pobreza energética con una bateria
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de medidas que abordan el problema desde distintos &mbitos: estudio de la problematica,
asesoramiento en temas de energia, cesion de cubiertas de la ACFN, proyectos de
autoconsumo teniendo en cuenta consumidores vulnerables, ayudas y subvenciones, etc.

Asi mismo se definen una serie de indicadores asociados que permitan realizar un
seguimiento adecuado a nivel regional de este aspecto.

Cabe acentuar también el papel de las comunidades energéticas, siendo uno de sus
objetivos influir en el futuro energético de la ciudadania, asegurando la observacion de
los aspectos sociales de la energia, contribuyendo a la seguridad del abastecimiento,
aumentando las ratios de autoabastecimiento y reduciendo la pobreza energética.

Con esta finalidad, en el capitulo de Comunidades Energéticas de este PEN 2030 se
definen medidas que inciden en la reduccion de la pobreza energética, asi como una serie
de indicadores asociados de igual manera que en el capitulo de Autoconsumo.

Por ultimo, también destacar, en linea con la Estrategia Nacional contra la Pobreza
Energética 2019-2024, el potencial de la rehabilitacion energética de los edificios para
mitigar las situaciones de vulnerabilidad, asi como medidas relacionadas con la
sustitucién de equipos por otros mas eficientes energéeticamente en los hogares, aspectos
contemplados en el capitulo de “Consumo y ahorro de energia. Eficiencia energética”.

1.6.10.2 Medio rural y localidades de reto demogréfico

Uno de los desafios a considerar en la planificacion energética consiste en fortalecer un
sistema de generacion y suministro de energia que permita un desarrollo del territorio,
prestando especial atencién al medio rural y los municipios de reto demografico. En este
sentido el medio rural es clave en la transicion energética basada en las fuentes de energia
renovables.

En relacion con el reto demografico, a nivel estatal, el 29 de marzo de 2019 el Consejo
de Ministros adopto las Directrices Generales de la Estrategia Nacional frente al Reto
Demografico, que se concibe como un documento orientativo, que establece los objetivos
y lineas de actuacion que garanticen la igualdad de oportunidades vy el libre ejercicio de
los derechos de ciudadania en todo el territorio, y define un modelo de gobernanza
multinivel, con el conjunto de los niveles de gobierno, para alcanzar estos fines a traves
de la colaboracion y cooperacion.

Posteriormente, la constitucion de la Comision Delegada del Gobierno para el Reto
Demografico, supuso el inicio de un trabajo con el fin de disponer de un Plan de Medidas
del Gobierno, concebido como un documento conjunto en el que se identifiquen las
actuaciones que competencialmente corresponde impulsar y desarrollar a la
Administracion del Estado. Este Plan prevé unas actuaciones iniciales a partir de 2021 y
que extenderan su vigencia hasta 2023. El Plan de Medidas del Gobierno ante el Reto
Demografico cuenta con 130 medidas, ordenadas en 10 ejes de accion.

El eje 1, de impulso a la transicion ecoldgica, aborda el cumplimiento, de entre otros, el
siguiente objetivo relacionado con la planificacion energética: “la promocioén de una
transicion energetica adaptada a las comunidades locales, favoreciendo el desarrollo de
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iniciativas innovadoras y sostenibles”. En esta linea, incluye medidas para el impulso de
la movilidad eléctrica, desarrollo de energias renovables en el sector de la edificacion y
en los procesos productivos, rehabilitacion energética de los edificios, instalaciones de
autoconsumo y otras energias renovables en el medio rural y eficiencia energética para
instalaciones agropecuarias, mediante convocatorias de ayudas.

Los municipios de reto demografico, a efectos de los programas de ayudas PREE 5000
(rehabilitacion energética de edificios en municipios de reto demogréafico) y DUS 5000
(proyectos singulares locales de energia limpia en municipios de reto demografico), son
aquellos municipios hasta 5.000 hab. y los no urbanos hasta 20.000 hab. en los que todas
sus entidades singulares de poblacion sean de hasta 5.000 hab. En Navarra existen 252
municipios de reto demografico con una poblacidn total de 218.159 hab. en 2021.

Este Plan, desde sus diferentes areas de actuacion aborda posibles actuaciones que
contribuyen a dar respuesta al reto demografico, y que son:

- Planificacion de programas y actuaciones en materia de biomasa: las actividades
de produccion, suministro y aprovechamiento de biomasa contribuyen a la
dinamizacion del entorno rural y a fijar la poblacién, dado que se trata de una
fuente de energia con un potencial significativo en este entorno.

- Planificacién de programas y actuaciones en materia de generacion y gestion
energética, de autoconsumo individual y colectivo: las actuaciones de fomento de
autoconsumo y combinacién en el uso de EE.RR. ofrecen nuevas posibilidades de
acceso a la energia en el medio rural, con una reduccién del coste de la energia, y
con potencial repercusion en la creacion de empleo y empresas locales.

Por otra parte, el autoconsumo puede ser una oportunidad para el medio rural,
puesto que dispone de buen acceso a las fuentes de energia renovable, y las
caracteristicas de las edificaciones en el medio rural facilitan en muchos casos la
instalacion de sistemas de generacidn para autoconsumo, tales como instalaciones
solar fotovoltaica o térmica.

- Planificacion de programas y actuaciones en materia de comunidades energéticas:
las comunidades energéticas son un marco adecuado para el desarrollo de la
implantacion de energias renovables en el medio rural, como una palanca para la
transicion energética. Las comunidades energéticas reducen el coste de la energia,
dinamizan el medio rural y generan empleo, y contribuyen a mitigar el riesgo de
despoblacion.

1.6.10.3 Transicion energética justa

Para alcanzar los objetivos previstos por este Plan en el afio 2030, es necesario realizar
cambios en el modelo energético que pueden tener un impacto socioeconomico en la
region. Para que este cambio se haga de forma equitativa, y no deje a nadie atras, dicha
transicion debe ser justa.

A pesar de que segun el informe Renewable Energy and Jobs — Annual Review 2021
elaborado por IRENA y la OIT, la transicion energética generard mas puestos de trabajo
de los que se perderan, y de que conllevara oportunidades de desarrollo econdémico,
también puede tener un impacto negativo, que serd mas acusado en los casos en los que
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la energia fosil tenga un peso relevante en la economia.

En 2015, la OIT aprob6 las “Directrices para una transicion justa hacia economias y
sociedades ambientalmente sostenibles para todos”, que esbozan los principios y los
posibles puntos de entrada de las politicas para promover y gestionar una transicion justa,
siendo una herramienta para ayudar a los paises de todos los niveles de desarrollo a
gestionar la transicion hacia economias neutras en carbono

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico de 2015 en Paris
(COP 21), se alcanzé el compromiso de incorporar politicas de transicion justa en las
medidas de accion climética dirigidas a transformar los modos de produccion y consumo.
De modo que es responsabilidad de cada pais definir los procesos de transicion justa en
el contexto de su propia transicion energética.

Asi mismo, el paquete Fit for 55 de la Comision Europea plantea un conjunto de medidas
interrelacionadas y complementarias para avanzar en la descarbonizacion de la economia,
y para asegurar una transicion ecoldgica justa.

A nivel estatal el Plan Nacional integrado de energia y clima (PNIEC) se acompafia de
la Estrategia de Transicion Justa, dirigida a prever y gestionar con criterios de equidad
y solidaridad las consecuencias sobre aquellas comarcas y personas directamente
vinculadas a tecnologias que se veran progresivamente desplazadas como consecuencia
de la transicion impulsada por dicho plan.

Esta estrategia, presentada en febrero de 2019, se encuadra dentro del Marco Estratégico
de Energia y Clima, configurado también por la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicidn energética y por el propio PNIEC, tres elementos disefiados para
que Espafia cuente con un marco estratégico sélido y estable para la descarbonizacién de
su economia. E incluye los instrumentos necesarios para la transicion ecoldgica de la
economia y a la adopcién de medidas que garanticen un tratamiento justo a los
trabajadores afectados por la transicion.

A nivel regional, la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climético y
Transicion Energética, ya prevé la elaboracion de una estrategia de transicion justay
justicia climética, que realice un diagndstico de los sectores econémicos y sociales
afectados por la transicion energética y establezca medidas para paliar sus efectos
negativos.

Esta estrategia sera el instrumento navarro de adaptacion socioeconémica derivada del
cambio de modelo econdmico y social resultante de la transicion ecologica y tendra por
objeto la identificacion de areas, sectores, colectivos o territorios que resulten
sensiblemente afectados en términos de vulnerabilidad, teniendo en todo momento
presente el principio de justicia climatica y las situaciones de pobreza energeética.
Ademas, contara con la planificacién precisa para abordar e implantar medidas que
contrarresten los impactos negativos que desde el punto de vista social y de empleo pueda
tener la transicion ecologica.

Por otra parte, en el contexto de la transicion energética actual, este PEN 2030 ya
identifica una serie de medidas orientadas a que la transicion hacia un sistema energético
descarbonizado se realice de manera justa, acompafiando a los sectores econ0micos mas
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afectados, y apoyando la adaptacion de empresas y personas durante el proceso de
cambio.

Estas medidas se encuentran integradas en los diferentes programas y lineas de actuacion
de los distintos ambitos del PEN 2030, contribuyendo a una transicién justa mediante la
planificacion de actuaciones a medio y largo plazo:

- Impulso a la constitucion de comunidades energéticas, poniendo el foco en la
ciudadania como un agente del cambio.

- Impulso al autoconsumo y acumulacion eléctrica.

- Impulso a la biomasa que puede jugar un papel en la transicion justa, por su
potencial capacidad de reactivar las economias locales y de generar empleo en las
zonas rurales.

- Promocion de la rehabilitacion de edificios y viviendas y la regeneracion
energética de barrios, en linea con la Estrategia Nacional contra la Pobreza
Energética 2019-2024 y la Estrategia de Transicién Justa.

- Formacién de profesionales ofreciendo actividades formativas que den respuesta
a los retos que plantea la transicion energética, tratando minimizar el impacto
negativo de la misma

- Difusion y sensibilizacion en materia de eficiencia energética, haciendo
conscientes a los consumidores, especialmente a los mas vulnerables, de la
importancia de la transicion y la reduccion de la pobreza energética.

- Medidas de apoyo a las empresas, en forma de ayudas, para emprender el
camino a la descarbonizacion, tratando de paliar el posible impacto negativo
derivado de la transicion energética

1.6.10.4 Célculo de la huella de carbono

El término Huella de carbono sirve para cuantificar la cantidad de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) emitida y absorbida por efecto directo o indirecto de una organizacion,
producto, evento, proyecto o individuo.

En relacidn con la energia, la Huella de carbono energética, podria definirse como la
cantidad de GEI derivada de la generacion y uso de la energia.

A nivel regional, el Inventario de gases de efecto invernadero (emisiones GEI) es el
instrumento que recoge la cantidad de gases emitidos a la atmdsfera durante un afio en
Navarra, evaluando las emisiones de GEI en los sectores que las originan, entre los que
se encuentra el sector de la energia, incluyendo concretamente los siguientes subsectores
y tipos de GEI:

- Produccion de servicio publico de electricidad y calor, sin incluir las emisiones
debidas a las cogeneraciones (CO2, CHs y N20O).

- Combustion en la industria, incluyendo las emisiones debidas a las
cogeneraciones industriales (CO2, CHs y N2O).
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- Combustion en otros sectores, incluyendo cogeneraciones de los mismos (COg,
CHsy N20).

- Transporte por carretera (CO2, CHs y N20).
- Otros Modos de Transporte y Maquinaria Movil (CO2, CHs y N2O).
- Emisiones fugitivas gas natural (CHa).

Se formula con base a la metodologia del IPCC, en Formato Comun de Reporte, y se
consideran tanto las emisiones directas (aquellas que tienen lugar dentro del territorio de
la Comunidad Foral) como las vinculadas a la electricidad importada y exportada para
satisfacer la demanda eléctrica anual.

En este sentido, la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de cambio climatico y transicién
energética ya preve en su articulo 59.7 la elaboracion de la huella de carbono de Navarra,
basada en el inventario de emisiones de GEI, entre las que las emisiones derivadas del
sector de la energia suponen aproximadamente un 70% del total.

Por otra parte, como parte de los indicadores de seguimiento de este PEN 2030, ya se
identifican aquellos estratégicos y otros que permiten evaluar la evolucion de la emision
de GEI en términos de modelo energético en general, y en movilidad y transporte en
particular, y que son:

- Indicadores estratégicos. Modelo energético. Estrategia energética y ambiental

1) Emisiones de GEI procedentes de la energia.
2) Porcentaje de reduccion de emisiones de GEI sector Energia respecto a 2005.

- Indicadores de modelo energético. Estrategia energética y ambiental
1.14 Emisiones de GEI por la produccién y uso de energia, per cépita.
1.15 Emisiones de GEI por la produccién y uso de energia, por unidad de PIB.
1.26 Huella de carbono energética Navarra (emisiones COz equivalentes).
- Indicadores de movilidad y transporte
9.28 Evolucidn de las emisiones de GEI asociadas al sector (tCO2eq).

Mas alla del célculo de la Huella de carbono energética a nivel regional, entendida como
la cantidad de GEI asociadas a la produccion y uso de la energia en la Comunidad Foral,
y del establecimiento de indicadores de seguimiento en este PEN 2030, en Navarra ya se
han adoptado otras medidas para fomentar el calculo de huella de carbono y la reduccion
de los GEl, a través de medidas adoptadas por la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de
cambio climético y transicion energética:

- Calculo de la huella de carbono: de forma reglamentaria se establecera la tipologia
de empresas que deberan calcular y publicar su huella de carbono, asi como un
plan de reduccion de GEI

- Registro de la huella carbono: se crea el registro de la huella de carbono de
productos y servicios de Navarra. En el mismo se podran inscribir entidades tanto
publicas como privadas, incluyendo los calculos de huella de carbono, planes de
reduccion y proyectos de absorcion
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- Huella de carbono de productos, servicios y suministros en la contratacion
publica: posibilidad de incluir la necesidad de disponer de la huella de carbono de
los productos, servicios y suministros objeto de las licitaciones. Este aspecto seré
obligatorio en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la Ley

- Contratacién publica: consideracion de criterios de sostenibilidad energética,
cuando guarden relacion con el objeto del contrato. Establecimiento de criterios
de reduccion de emisiones y huella de carbono. En contratos de obra o concesion
de obra, requisitos de méaxima calificacion energética de las edificaciones, ahorro
y eficiencia energética que proporcionen un alto nivel de aislamiento térmico,
energias renovables y bajas emisiones.

- A partir del 1 de enero de 2023, las licitaciones de las administraciones y
organismos publicos para la contratacion de energia exigiran que ésta
prioritariamente sea certificada 100% de origen renovable

- Inventario y huella de carbono de administraciones publicas y organismos
publicos: en el plazo de un afio, evaluando al menos los alcances 1y 2 de la huella
de carbono.

A este respecto hay que sefialar que el Departamento de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente del Gobierno de Navarra, titular de 55 instalaciones, ya calcula su
huella de carbono incluyendo dichas instalaciones, para alcance 1, 2 y 3 en lo
relativo al desplazamiento de los empleados.

- Calculo de huella de carbono de eventos con un determinado nimero de personas,
y acciones 0 medidas para reduccion de emisiones de GEI.

Se considera que todas ellas son medidas que contribuiran a reducir la Huella de carbono,
y en concreto la Huella de carbono energética.

Estas medidas ya reguladas, se pueden ver impulsadas mediante actuaciones como las
que a continuacion se indican, integradas en los distintos capitulos del PEN 2030:

- Cursos de formacion sobre calculo de huella de carbono para dar respuesta a las
necesidades sociedad, de las administraciones publicas y a los sectores
productivos (capitulo Comunicacién y participacion publica. formacion y
sensibilizacion).

- Actividades de difusién y sensibilizacion dirigidas a diversos grupos de interés:
ciudadanos, profesionales, administraciones publicas, sectores productivos
(capitulo Comunicacion y participacion publica. formacion y sensibilizacion).

- Fomento del calculo de la huella carbono en los casos que no sea obligatorio
por normativa estatal o regional.
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1.7. Planificacion de programas de Modelo energético y estrategia energética y ambiental.

La planificacion de programas y actuaciones, por orden de prioridad en materia de Modelo energético, Estrategia energética y ambiental, asi como la
definicion de indicadores asociados, metas y plazos se refleja en la siguiente tabla:

Ambito del PEN|Programa a desarrollar /| Actuacién planificada / Objetivo especifico Indlc_ador Metas y Plazos
2030 Orden de prioridad Agentes Implicados riorizado asociado
( p ) g p p 2020 |2021 2022 (2023 |2024 |2025 |2030
Modelo Puesta en marcha de la
energético. Agencia de Transicion|Ley foral reguladora de la Agencia |Se determinara la
Estrategia Energética de Navarra|de transicion energética de personalidad juridica, las 1.20)
energética (ATENA) / (1) Navarra, / Administracion finalidades y las funciones.
y ambiental.
MOde!O. Programa de participacion|Participacion en los grupos de
energeético. S - . N .

: en la Asociacion estatal de|trabajo para colaboracion en Coordinacion en estrategia 1.20
Estrategia . o " s - .20)
enerética agencias energéticas|estrategia energética. / DGIEPES4 |energética

get (ENERAGEN) / (2) 0 ATENA
y ambiental.
Modelo
energético. Programa de participacion|Participacion proyectos Coordinacion en estrategia
Estrategia en proyectos|internacionales 7 DGIEPES4 o energética y financiacion de 1.20)
energética internacionales / (3) ATENA proyectos de actuaciones
y ambiental.
Reglamento para que las empresas
distribuidoras de energia que .
operen en Navarra faciliten al Goblernq de Navarra
Modelo . . trasladara a las empresas
e Programa de cambios departamento con competencia en| . ... -
energetico. legislativos y normativos /{materia de energia informacién de distribuidoras de electricidad 20

i i 1.
Estratggla 1 () l0s consumos con datos a nivel las qecesndades para adaptar )
energética .. __|sus infraestructuras a las

. agregado de productos energéticos - .

y ambiental. I = |demandas de instalaciones de
antes del 1 de junio de cada afio. eneraias renovables
(At. 291  LFCCyTE) /|*"€™9
Administracion
Reglamento que determina las

Modelo Programa de cambios condiciones y porcentajes para la

energetico. S . instalacion de energia procedente .

: legislativos y normativos / . ._<|Impulso de la energia 1.20
Estrategia /(4 de fuentes renovables (obligatoria) fotovoltaica -20)
energética en nuevas construcciones de
y ambiental. viviendas protegidas. (Art. 33.2

LFCCyTE) / Administracion
ain S,
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Reglamento que determina el

Nafarroako Gobernua

-

Modelo . .
eneraético Programa de cambios procedimiento para las
E getico. legislativos y normativos /|autorizaciones  simplificadas de .
strategia - ; e . Impulso de la dendroenergia
eneraética ! (4) instalaciones térmicas de biomasa y
arr?biental el suministro de biomasa (Art. 34.2 1.20)
y ' LFCCyTE) / Administracion
Reglamento que regula criterios y
Modelp_ Programa de cambios requisitos para la formacion y o
energético. legislativos v normativos /|26Ces0 @ una bolsa de terrenos|Realizacion de proyectos de
Estrategia / ?4) y creada por GdN, para proyectos de|EERR con participacion 1.20)
energética energias renovables con|local
y ambiental. participacion local (Art. 36.7
LFCCyTE) / Administracion
Reglamento que regula la
Mode!o_ Programa de cambios !nformacién adicio_n_al que deban
energetico. legislativos y normativos / Incorporar los cgr!lflcados de Impulso a la eficiencia 20
Estrategia /(4 eficiencia energética de las nuevas eneraética en la edificacion 1.20)
energética edificaciones y de las edificaciones g
y ambiental. existentes. (Art. 40.2 LFCCyTE) /
Administracion
Reglamento que determina las
condiciones y porcentajes de
instalacion de energia procedente
mggez!a?ico Programa de cambios de fuentes renovables e Imoulso a la eficiencia
getico. legislativos y normativos /|instalaciones de autoconsumo en pulso 1.2
Estrategia i .. |energéticay a las EERR en .20)
P ! (4) los edificios de nueva construccién e
energética | Codi o | la edificacion
ambiental acqrgie con e Cadigo Tepnlco de la
y ' Edificacion (dpto (energia) en dos
afios.). (Art. 40.6 LFCCyTE) /
Administracion
Reglamento que determina las
Mode!o_ Programa de cambios condlu_ones, obllgauone_s y )
energético. leqislativos v normativos /| €XCePciones sobre la obligacion de |Aprovechamiento de los
Estrategia / ?4) y cubrir con placas de generacion grandes aparcamientos de 1.20)
energética solar fotovoltaica en grandes superficie
y ambiental. aparcamientos en superficie. (Art.
42.8 LFCCyTE) / Administracion
Modelo . Reglamento que establece las
" Programa de cambios . A L
energético. leqislativos v normativos / condiciones del cumplimiento Impulso a la eficiencia
Estrategia / ?4) y LFCCTE para alumbrado exterior |energética en el alumbrado 1.20)
energética publica (Art. 43.4 LFCCyTE)/ |exterior en los ayuntamientos
y ambiental. Administracion
ain S0,
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Reglamento que establece la

Nafarroako Gobernua

e

Modelo . N .
o Programa de cambios delimitacion del horario del L
energético. 2 . - . Impulso a la eficiencia
- legislativos y normativos /|periodo nocturno y las excepciones P
Estrategia . energética en el alumbrado 1.20)
energética @ del cumpllmlentp LFCCTE para exterior en los ayuntamientos
y ambiental alumbrado exterior. (Art. 43.10
' LFCCyTE) / Administracion
Reglamento que define
vulnerabilidad econémica y
Modelo ) establece Io_s, mecanism,os de
energético Programa de camb|0§ compensacion y garantia
Estrategia ' legislativos y normativos /|necesarios para hacer frenteala Luchq gontra la pobreza 1.20)
energética ! (4) pobreza epferget]ca de los sectores |energética.
y ambiental de poblacion més vulnerables. (1
' afio, dptos asuntos sociales y
energia, EE.LL). (Art. 68.2
LFCCyTE) / Administracion
Reglamento que establece
procedimiento por el cual el dpto
(admon local), con la colaboracion
Modelo ) (energl’a)' y previa solicitud'del ]
energético Pro_grar_na de camb|0§ ayuptan)[ento, pueda_ asumir la Impulso a la figura de
Estrategia ' legislativos y normativos / reallzgc_lon de la al:IdIIOI’_IE,I “Gestor energético” en 1.20)
energética ! (4) energética y la de5|gn§c]on del poblauongs de menos de
y ambiental gestor o gestora energetica, en 5.000 habitantes.
' municipios < 5.000 habitantes que
no lo hagan de forma
mancomunada. (3 afios). (Art. 77.7
LFCCyTE) / Administracion
Modelo .
energético. Il=’r0_9|r atr_na de camb|0t§ / Nueva normativa para el fomento
Estrategia /e%'s allvosy normativos /1 e | eficiencia energética y las 1.20)
energética EE.RR. / Administracién
y ambiental.
mce)?geétoico Prqgrar_na de cambiog B )
S legislativos y normativos /{Nueva regulacion para el vehiculo
Estrategia - L A 1.20)
energética ! (4) eléctrico / Administracion
y ambiental.
mg(rjgeégco. Pro_grar_na de cambiog )
Estrategia legislativos y normativos /{Nueva pornjgtlva para 1.20)
energética ! (4) Comunicacion
y ambiental.
qip W,
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Andlisis de los indicadores
energéticos

Modelo Programa de control de los - - i
o L o estratégicos. Establecimiento de [Alcanzar los objetivos
energético. indicadores energéticos " :
- P - nuevos energéticos y ambientales 1.20
Estrategia estratégicos relacionados |. - - -20)
P . indicadores energéticos del PEN 2030. Cumplir
energética con la Hoja de Ruta - -
ambiental 2050,/ (5) estratégicos / con la Hoja de Ruta 2050.
y ' ’ Administracion + Grupos de
interés
Definicion de los programas
Modelo transversales de ayudas para la
energeético. Programa de ayudas de|realizacion de planes Alcanzar los objetivos . . _ _ _
Estrategia planes de|descarbonizacién en pymes y energéticos y ambientales 1.20) sl sl S S Si
energética descarbonizacion / (6) grandes empresas del sector del PEN 2030
y ambiental. industrial /
Administracion
Modelo Programa de Célculo de la|Definicién de los programas Alcanzar los objetivos 1.42)
energético. huella de carbono (5) transversales de ayudas para el energéticos y
Estrategia célculo de la huella de carbono ambientales del PEN si si si
energética'y energética de Navarra / 2030. Cumplir con la
ambiental. Administracion Ley Foral 4/2022.
Definicion de los programas Alcanzar los objetivos 1.20)
transversales de ayudas para el energéticos y
fomento de célculo de huellade  |ambientales del PEN Si Si Si

carbono y planes de reduccion de
empresas de manera voluntaria /
Administracion

2030.

Tabla 1-2 Planificacion de programas y actuaciones en materia de modelo energético, estrategia energética y ambiental.
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1.7.1. Puesta en marcha de la Agencia de Transicion Energética de Navarra
(ATENA)

Con fecha de 22 de marzo se ha aprobado la Ley Foral 4/2022 de Cambio Climatico y
Transicion Energética a traves de la cual se persigue establecer un marco normativo,
institucional e instrumental de la accion climatica y la transicion a un modelo energético
con una economia baja en carbono, basada en la eficiencia energética y en las EE.RR.

El apartado 2 del articulo 6 de la citada Ley dispone que se crea la Agencia de Transicion
Energética de Navarra (en adelante ATENA), sometida a las directrices de planificacion
y politica global del departamento del Gobierno de Navarra con competencias en materia
de energia, a la que queda adscrita.

La Disposicion Adicional Primera de la Ley dispone que el Gobierno de Navarra, en el
plazo de seis meses desde su entrada en vigor, remitird al Parlamento un proyecto de ley
foral regulador de la Agencia de Transicion Energética de Navarra, incluida en el Sector
Publico Institucional Foral, en el que, entre otros aspectos, se determinara su personalidad
juridica, las finalidades que se persiguen con la constitucion de dicha entidad, asi como
las funciones que se le atribuyen. La LFCCTE entr6 en vigor el 2 de abril.

Por su parte, la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Admon. de la Comunidad Foral
de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral, regula la organizacion, el
funcionamiento y el régimen juridico de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y del Sector Publico Institucional Foral. En su articulo 38 y siguientes desarrolla
el régimen juridico aplicable a las entidades que integran el Sector Publico Institucional
Foral.

1.7.2. Programa de participacion en la Asociacion estatal de agencias energéticas
(ENERAGEN)

La participacion en los grupos de trabajo tiene entre sus objetivos especificos los
encaminados a:

e Promover el conocimiento e intercambiar informacion y experiencias entre sus
integrantes en los ambitos propios de cada uno de los grupos de trabajo.

e Promover reuniones con representantes institucionales y/o sectoriales en su
ambito de actuacidn, haciendo constar siempre la pertenencia al grupo de trabajo
de EnerAgen.

e Impulsar todas aquellas acciones encaminadas a hacer lobby en las instituciones
nacionales y/o europeas, actuaciones que permitan posicionar a las agencias de
energia como interlocutores clave en la adopcién de las politicas energéticas, la
articulacion de estrategias y la programacion de ayudas e instrumentos de apoyo
al sector.

e Consensuar y adoptar el posicionamiento de EnerAgen en temas estratégicos de
interés coman.

e Programar actividades de caracter informativo y/o formativo de interés para los
asociados.
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e Poner en marcha actividades conjuntas de interés; estudios, estrategias, proyectos,
etc.

e Promover la participacion de EnerAgen en foros y eventos de interés en la
tematica del grupo, actuando siempre en representacion de EnerAgen.

e Impulsar la organizacién de jornadas de difusion de las actividades de EnerAgen
y/o de sus asociados en el marco de su ambito de trabajo.

e Proponer, analizar y/o valorar la idoneidad de la firma de convenios, contratos u
otras formas de colaboracion que pudieran surgir en el marco de sus actividades
e informar convenientemente a la Junta Directiva, que serd la entidad dltima
responsable de su firma si fuera necesaria su formalizacion.

e Cualquier otro objetivo que se proponga en el seno del grupo de trabajo y que
cuente con la aprobacién de la Junta Directiva.

Excepcionalmente, podrén establecerse foros de trabajo de intercambio de experiencias
0 de debate (en adelante, foros tematicos), que permitan la puesta en marcha de
actividades y la organizacion de sesiones monograficas en torno a temas que, ya sea de
manera puntual o continuada, sean de interés para los asociados, pero que por diferentes
motivos no puedan articularse como grupos de trabajo con estructura y actividad
permanente en el tiempo.

1.7.3. Programa de participacion en proyectos internacionales

En este programa se trabajaran las siguientes lineas:

1.7.3.1 Analisis de las estrategias a nivel europeo y mundial

e Conferencia sobre cambio climético de 2022, COP27.
e Colaboracién en Redes Europeas e internacionales:

» CRPM: Colaboracion con regiones con Regiones Europeas
comprometidas con la lucha contra el cambio climéatico y la Transicion
Energética.

» Future Fund del Climate Group: Colaboracion con proyectos
internacionales que persiguen reducir el calentamiento a -2° C.

»  Hydrogen Europe: Red Europea de empresas que impulsan el desarrollo
del hidrogeno en toda su cadena de valor. Esta membresia nos permite
participar como gobierno en el Pilar Regional y poder realizar
aportaciones e impulsar la agenda de Hidrégeno verde.

» CTP: Consorcio de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos que
actualmente esta trabajando conjuntamente para el impulso del desarrollo
del hidrégeno en toda su cadena de valor.
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1.7.3.2 Estrategia energética y ambiental de Navarra con horizonte 2030/2050.

PLANACET es una propuesta presentada en noviembre 2022 dentro del programa
LIFE-CET-LOCAL sobre apoyo técnico a planes y estrategias en transicion a
energias limpias en regiones y municipalidades. Esta propuesta, que se dirimira
en marzo o abril de 2023, y con opciones de financiacion persigue superar barreras
de planificacion de Transicion Energética en los siguientes &mbitos: gobernanza
multi-nivel, formacién a personal técnico y politico, monitorizacion de los
PACES, planes de sensibilizacion y diseminacién y creacién de Oficinas
Ventanilla Unica.

LCA4Regions: Plan de contratacion publica ecologica.
LCDistricts: Redes de calor.

POTENT: Proyecto de impulso de los servicios energéticos locales y
comunidades energéticas locales.

1.7.3.3 Colaboracién con DGMA en acciones del proyecto LIFE-NADAPTA
Adaptacién al Cambio Climatico del patrimonio publico construido.

Estudios legales, de viabilidad e implementacion de Comunidades energéticas
con proyectos de energias renovables.

Regeneracion energética de areas de actividad economica vulnerables, tales como
Comunidades Energéticas en poligonos industriales, impulsadas por entidades
locales en espacios urbanos.

1.7.3.4 Movilidad: Agenda de movilidad sostenible

ZCI: Propuesta de proyecto en 05/2022 en el que GN figura como socio. El
objetivo primordial que se persigue es la movilidad urbana nula en emisiones
favoreciendo un marco normativo para poder implementar nuevos planes de
movilidad sostenible.

POCTEFA - Area funcional Oeste: Se prevé la preparacion de proyecto en
colaboracion con regiones limitrofes y transpirenaicas.

COMPET PLUS: Proyecto europeo que fomenta las estaciones de multienergia
CEF (Connecting Europe Facility): Se prevé la posibilidad de participacion en

convocatoria de este programa que fomenta la implementacion de redes de
infraestructuras de movilidad sostenible transeuropeas.
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1.7.4. Programa de cambios legislativos y normativos necesarios para apoyar el
nuevo Plan Energético de Navarra Horizonte 2030.

El objetivo principal de este programa es apoyar la implementacion del PEN 2030
mediante una serie de actuaciones que se exponen a continuacion.

v

Empresas distribuidoras: Reglamento para que las empresas distribuidoras de
energia que operen en Navarra faciliten al departamento con competencia en
materia de energia informacion de los consumos con datos a nivel agregado de
productos energeticos antes del 1 de junio de cada afio.

Fotovoltaica: Reglamento que determina las condiciones y porcentajes para la
instalacion de energia procedente de fuentes renovables (obligatoria) en nuevas
construcciones de viviendas protegidas.

EERR: Reglamento que regula criterios y requisitos para la formacién y acceso
a una bolsa de terrenos creada por GdN, para proyectos de energias renovables
con participacion local

Eficiencia:

o Reglamento que regula la informacion adicional que deban incorporar los
certificados de eficiencia energética de las nuevas edificaciones y de las
edificaciones existentes

o Reglamento que determina las condiciones y porcentajes de instalacion de
energia procedente de fuentes renovables e instalaciones de autoconsumo
en los edificios de nueva construccion acorde con el Codigo Técnico de la
Edificacion (dpto (energia) en dos afios.).

Movilidad: Reglamento que determina las condiciones, obligaciones y
excepciones sobre la obligacion de cubrir con placas de generacién solar
fotovoltaica en grandes aparcamientos

Alumbrado publico:

o Reglamento que establece las condiciones del cumplimiento LFCCTE para
alumbrado exterior publica

o Reglamento que establece la delimitacion del horario del periodo nocturno
y las excepciones del cumplimiento LFCCTE para alumbrado exterior

Pobreza energeética: Reglamento que define vulnerabilidad economica y
establece los mecanismos de compensacion y garantia necesarios para hacer frente
a la pobreza energética de los sectores de poblacion mas vulnerables. (1 afio, dptos
asuntos sociales y energia, EE.LL).

Gestor energético: Reglamento que establece procedimiento por el cual el dpto
(admon local), con la colaboracion (energia) y previa solicitud del ayuntamiento,
pueda asumir la realizacion de la auditoria energética y la designacion del gestor o
gestora energética, en municipios < 5.000 habitantes que no lo hagan de forma
mancomunada. (3 afios).
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v/ Biomasa: Las actuaciones planteadas son las siguientes:

o Compromiso de cumplimiento de la Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre,
de Proteccion y Desarrollo del Patrimonio Forestal de Navarra y del
Acuerdo del GN sobre el impulso de la biomasa).

o Normativa y promociones publicas. Calefacciones de distrito. Condicionar
a que los planes urbanisticos para que fomenten las calefacciones de
distrito que incluiran las de tipo de biomasa.

v Vehiculo eléctrico: Las actuaciones planteadas son las siguientes:

o Establecimiento de un marco estable que impuse el vehiculo eléctrico,
como pueda ser la homogenizacion de baterias, cargadores, programa para
la electrificacion de garajes publicos y privados, principalmente en
edificios comunitario.

o Establecimiento del marco legal que permita el establecimiento privado de
puntos de recarga eléctrica, siempre y cuando se asegure el origen
renovable, donde podria tener entrada instalaciones aisladas de red para
recarga de baterias.

v" Comunicacién: Se plantea la necesidad de realizar cambios de la normativa del
Gobierno de Navarra en materia de comunicacién. En concreto, se estima que
seria conveniente que para acciones de comunicacion de caracter urgente y de
bajo presupuesto se haga posible el acceso directo a los medios de comunicacion
desde la Direccion General de Industria.

v' Pobreza energética: Desarrollo reglamentario de la Ley Foral 4/2022, de 22 de
marzo, de Cambio Climético y Transicion Energética, en el que se establezcan los
mecanismos de compensacion y garantia necesarios para hacer frente a la pobreza
energética en los sectores de poblacion méas vulnerables.

v' Transicién justa: Estrategia de transicion justa y justicia climatica, que realice
un diagnostico de los sectores econdmicos y sociales afectados por la transicion
energética y establezca medidas para paliar sus efectos negativos.

1.7.5. Programa de control de los indicadores energéticos -estratégicos
relacionados con la Hoja de Ruta 2050.

Este programa esta disefiado para desarrollar la Hoja de Ruta 2050. Los objetivos
principales de este programa son:

v Analizar desde el punto de desarrollo estratégico del PEN 2030 los indicadores
energeéticos mencionados en el punto 1.5.2.

v’ Establecer nuevos indicadores estratégicos a aplicar en las revisiones periddicas
del PEN 2030 en funcion de los programas a desarrollar en el PEN 2030, de la
normativa y de los compromisos de la Hoja de Ruta 2050.
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1.7.6. Programa de ayudas para la realizacion de planes descarbonizacion en
pymes y grandes empresas del sector industrial

Este programa tiene por objeto promover la realizacion de planes de descarbonizacion en
los diferentes sectores industriales, como una medida de ayuda para alcanzar los objetivos
de descarbonizacion y para contribuir a alcanzar cada uno de los objetivos descritos en
este plan, bajo las siguientes premisas:

v Una transicion energética en base a la eficiencia energética
v La maximizacion de las renovables.
v' Laneutralidad en emisiones GElI.

1.7.7. Programa de Célculo de la huella de carbono
Las principales actuaciones incluidas en este programa se disefian:

v En linea con lo establecido en la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de cambio
climatico y transicion energética se calculara la huella de carbono energética de
Navarra, basada en el inventario de emisiones de GEI, con una periodicidad
minima de dos afos.

v Se fomentara el célculo de huella de carbono, el establecimiento de planes de
reduccién vy el registro en el Registro de la huella de carbono de productos y
servicios de navarra, en aquellas empresas que no estén obligadas a su calculo por
normativa nacional o regional, haciéndose de manera voluntaria, y pudiendo
establecerse para ello actuaciones como:

o Campafias de difusion especificas
o Convocatorias de ayudas para estas actuaciones.
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