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.- Introduccion

Este documento recoge la evaluacion del Plan Estratégico de Cultura de Navarra
2017-2023. El objetivo es evaluar el resultado de las estrategias recogidas en el PECN con
respecto a los objetivos y metas establecidas. No obstante, hay que tener en cuenta que
a fecha de elaboracién de la presente evaluacion todavia no ha finalizado el periodo de
vigencia del Plan, por lo que se han tomado en consideracion, sobre todo, las actuaciones
y resultados obtenidos durante el periodo 2017-2022.
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2.- Evaluacién-resumen del PECN

Datos clave de la evaluacioén del PECN 2017-2023

Gasto total en
cultura (hasta
2022)

258,3 millones de euros

Presupuesto e Incremento de 6,2 millones de euros (+16%) en el periodo 2017-
. 2019 correspondiente a la IX legislatura
destinado a « Incremento de 11,6 millones de euros (+26%) en el periodo 2019-

cultura: incremento 2023 correspondiente a la X legislatura
del 46% desde la
aprobacién del

PECN

El presupuesto e Enrelacion a 2020 el presupuesto se incrementa en cerca de 2
millones de euros (+3,5%), sosteniendo el nivel de gasto tras los
GpI’ObGdO para fuertes incrementos de ejercicios anteriores.
2023 supera los 56
millones de euros.

Incremento de 19,8 euros 2017 a 2022
+ 10,6 euros (+19,1%) en el periodo 2017-2019 correspondiente a la
. IX legislatura
Gasto medio en e 9,2 euros (+13,8%) en el periodo 2019-2022 correspondiente a la
cultura por | xegislatura
habitante: o 75,6 euros en 2022 (+35,5%)
o Navarra cabeza del Estado en gasto publico por habitante
en cultura
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Ejes estratégicos

Grado de
cumplimiento
(Escalala 4)1

1. COHESION, DIVERSIDAD Y DINAMICAS
TERRITORIALES

2. INFORMACION, CONOCIMIENTO, INNOVACION Y
CREATIVIDAD

3. CALIDAD EN EL EMPLEO

4. SENSIBILIZACION, PARTICIPACION Y TERCER
SECTOR

5. FINANCIACION

6. TRANSVERSALIDAD DE LA CULTURA E
HIBRIDACIONES ESTRATEGICAS

/. VISIBILIDAD Y DIVERSIDAD DE LA OFERTA CULTURAL
8. EQUIPAMIENTOS: ACCESIBILIDAD, RECURSOS
9. SECTORES CULTURALES Y CADENA DE VALOR

10. INDUSTRIAS CULTURALES Y CREATIVAS

1 Escala: 1 (No iniciado/no cubierto); 2 (Logro parcial); 3 (Logro avanzado); 4 (Objetivo cumplido).
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3.- Metodologia

3.1.- Enfoque aplicado

El objetivo general de la evaluacion del PECN 2017-2023 consiste en valorar el resultado
obtenido en las acciones ejecutadas en relacion a los objetivos planteados, asi como los
efectos transformadores logrados que requieren de cierto tiempo para la visibilidad de
su impacto. Los objetivos especificos se concretan en:

+ Identificar los indicadores estadisticos principales que nos suministren informacién
cuantitativa sobre los resultados logrados en las acciones llevadas a cabo.

¢ Integrar la mirada del Consejo Navarro de la Cultura y las Artes.

» Complementar la observacion estadistica con visiones cualitativas desde los Servicios de
la DGC-IPV.

«  Generar la informacioén/productos necesarios para su difusion y transparencia.

Para lograr estos objetivos el enfoque metodolégico aplicado se ha basado en 4

dimensiones:
Dimensiones para la evaluacion del PECN 2017-2023

DATOS MIRADAS
Informacién y andlisis estadistico Valoraciones y reflexiones
VALIDACION
APRENDIZAJES

3.2.- Fases de trabajo

La evaluacion se ha desarrollado en las siguientes fases de trabajo:

Fase I: Andlisis cuantitativo

Se han recopilado e interpretado los datos proporcionados por los indicadores
cuantitativos para identificar los resultados obtenidos en el marco del PECN 2017-2023:
las acciones desarrolladas han sido:

« Identificacién, revision y andlisis de fuentes de informacién estadistica. Se ha
trabajado con las siguientes fuentes:

Presupuestos Generales de Navarra

Padrén Continuo

Cuentas Trimestrales

Estadistica de Financiacion y Gasto Publico en Cultura del Ministerio de Culturay
Deporte

O O O O
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+ Visor de indicadores del Plan Estratégico 2017-2023. Se han incorporado al andlisis
los indicadores contenidos en esta herramienta digital de visualizacién del PECN
promovida por la DGC-IPV en colaboracién con el Consejo Navarro de Cultura y las
Artes, cuyo objetivo consiste en facilitar el seguimiento y difundir informacién sobre el
PECN, ademds de permitir la bUsqueda, descarga y visualizacion de informacion clave,
incluyendo indicadores por objetivos.

+ Revision y andlisis de toda la documentacion remitida desde la DGC-IPV,
que ha consistido en los siguientes documentos:

o Informes de evaluacién del Plan Estratégico de Subvenciones de la DGC-IPV
correspondientes a los afios 2018, 2021, 2022

Fase II: Andlisis cualitativo

Se ha complementado con valoraciones e informaciones cualitativas la interpretacion de
resultados cuantitativos sobre aspectos dificiles de reflejar en las ratios y los cocientes de
tipo numérico, con el fin de comprender el contexto de la informaciéon mostrada. Las
acciones desarrolladas han sido:

+ Revisidn y andlisis de la documentacion alojada en el Observatorio Navarro
de la Cultura. Se han analizado los siguientes documentos:

o Memorias de actividad de la DGC-IPV y sus Servicios desde el afio 2017 al 2022

o Diversos informes sectoriales (bibliotecas, museos, audiovisuales, etc.) y
transversales (asociacionismo, educacién, profesionalizacién, impacto Covid, etc.)

o Otras fuentes consultadas:

o Plataforma digital de Equipamientos culturales que proporciona informacion sobre
los equipamientos culturales distribuidos por el territorio navarro clasificados en
diferentes categorias.

o Think Tank, espacio de reflexion, encuentro y pensamiento sobre la cultura en
Navarra. Participa la sociedad civil y las administraciones publicas, compartiendo
conocimientos e ideas a través de la participacion en foros tematizados.

+ Valoraciones del Consejo Navarro de la Cultura y las Artes. Se han
incorporado al andlisis las valoraciones del Consejo, de cardcter cualitativo, fruto
del proceso de reflexion sobre el PECN 2017-2023 que se llevé a cabo en 2022 con
el objetivo de poner en valor los sectores culturales de Navarra y generar una hoja
de ruta para todo el territorio hasta 2023.
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Fase lll: Contraste y validacion

Tras ordenar, clasificar y relacionar entre si la informacion y los datos recopilados, se ha
elaborado un documento base que recoge una primera aproximacion/borrador de las
conclusiones de la evaluacion. La metodologia utilizada para valorar el grado de
desarrollo de las actuaciones [acciones recogidas en el plan se ha basado en la
“medicién semaférica”, que se vale de los colores del semdaforo (rojo, amarillo, verde)
para calificar la valoracién de cada actuacion. La medicién se ha realizado mediante la
siguiente férmula, tomando también como referencia las escalas utilizadas por
organismos internacionales:

No iniciado / No cubierto L]
Logro parcial

Logro avanzado

Objetivo cumplido -

NN CHES

Este material base se ha compartido con la DGC-IPV y sus Servicios para confirmar la
validez y coherencia de los resultados y conclusiones obtenidas del proceso de
evaluacion. Sus aportaciones se han incorporado al documento final.

Fase IV: Aprendizajes

Tras un andlisis critico de todo el proceso de evaluacion y de los resultados e impactos
obtenidos (y validados) se han extraido las prdcticas, experiencias y estrategias de
mayor interés que servirdn como base de aprendizaje y conocimiento para la
construccion del PECN 2024-2028 y que han quedado registradas en el capitulo de
conclusiones de este Informe de evaluacion del PECN 2017-2023.
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4.- Gastopublico en cultura en la Comunidad
Foral de Navarra 2017-2023

4..- Evolucidon del presupuesto y gasto total del Departamento de

Cultura del Gobierno de Navarra 2017-2023
Desde la aprobacién del PECN en 2017, el presupuesto destinado
a cultura se ha incrementado un 46%

El presupuesto en cultura® de la Comunidad Foral de Navarra no ha dejado de crecer
progresivamente desde que en 2017 se aprobara el PECN 2017-2023, alcanzando su
maximo en 2023, con un presupuesto que asciende a 56,4 millones de euros, cifra que
supone 17,8 millones mas en relacion al presupuesto de 2017 (+46%). La tendencia ha sido
creciente todos los afos, siendo justamente el Gltimo analizado el que mayor presupuesto
presenta.

Los gastos reales han seguido una tendencia similar, excepto en el ejercicio 2020, en el
que la pandemia impidié que se pudieran ejecutar determinadas partidas. En cualquier
caso, el nivel de ejecucion del presupuesto supera el 90% en todos los ejercicios,
situdndose la media del periodo analizado en el 94,7%.

Este aumento presupuestario esté alineado con el incremento del presupuesto total de
la Comunidad Foral: la cuota destinada a cultura se ha mantenido estable y representa
en torno al 11% del gasto pablico total del Gobierno Foral, cuyas partidas mds importantes
se destinan a politicas sociales4 (56%), transferencias a otras administraciones publicass
(18,3%) e infraestructuras (4,8%).

Evolucion del presupuesto y gasto real en cultura en Navarra. 2017-2023

Valores 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Presupuesto 38.553.453  41.246.912 44738249 45.452211 48528.889 54.438.933 56.354.348
Gastos Reales 35.903.128 39.693.947 43.482.412 43.142.767 45.819.717 50.237.674
% ejecutado 93,1% 96,2% 97,2% 94,9% 94,4% 92,3%

Fuente: Gobierno Abierto de Navarra, Presupuestos Generales de Navarra

2 Excluido fomento y apoyo de las actividades deportivas.

% Excluidos capitulos VIl y IX de operaciones financieras.

4 Sanidad, educacion, servicios sociales y promocién social y pensiones.

5 Principalmente transferencias a la Administracion General del Estado en virtud del Convenio Econémico y
transferencias a Administraciones Locales.
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El Gasto medio en cultura por habitante ha crecido cerca de 20
euros de 2017 a 2022

El aumento del gasto ejecutado ha supuesto que el gasto medio en cultura por habitante
haya pasado de 55,8 euros en 2017 a 75,6 euros en 2022 (+35,5%), lo que supone un
notable incremento teniendo en cuenta que en el mismo periodo la poblacién crecié en
cerca de 21.000 personas (+3,2%).

En la misma lineq, el gasto ejecutado en cultura en relacién al PIB de la comunidad
también aumenta en este periodo, pasando del 0,18 en 2017 al 0,21 en 2022.

Evolucion del gasto medio en cultura por habitante 2017-2023 (euros)

Gasto por habitante 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gasto en cultura por habitante 55,8 61,3 66,5 65,2 69,3 75,6
% de gasto en cultura en relacién al
PB 018% 019% 020% 021% 021% 021%
Fuente: Elaboracién propia a partir de Presupuestos Generales de Navarra, Padrén Continuo y Cuentas
Trimestrales

4.2.- Comparativa territorial del gasto liquidado

Navarra se sitda a la cabeza del gasto en cultura en términos
comparativos con el resto de Comunidades Autdbnomas

Tomando como referencia los datos disponibles de la Estadistica de Financiacion y Gasto
PUblico en Cultura del Ministerio y Cultura® (afio 2020), Navarra se sitda tras Melilla a la
cabeza del gasto por habitante, aunque debe tenerse en cuenta que las Ciudades
Autébnomas también asumen competencias y partidas presupuestarias que en el resto
de comunidades corresponden a la administracion local.

Del mismo modo, excluidos los datos de las ciudades auténomas, Navarra es la
comunidad con un mayor gasto en cultura en relacion al PIB y la segunda con un mayor
gasto en cultura en relacién al gasto total de la comunidad, siendo en cualquier caso los
tres indicadores muy superiores a los que presenta la media del estado.

6 Los datos del ministerio se aproximan, pero no coinciden con los de Gobierno Abierto de Navarra,
posiblemente por cuestiones metodolégicas. En este caso, para que la comparativa sea coherente, se
utilizan los del Ministerio para la Comunidad Foral de Navarra.
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Gasto liquidado en cultura de las administraciones autonémicas en 2020

CCAA Gasto por habitante % del P..B. % del gasto total
Melilla 86,5 0,48 2,74
Navarra (Comunidad Foral de) 73,8 0,25 1,06
Pais Vasco 61,1 0,20 113
Cataluia 441 0,16 0,70
Ceuta 438 0,22 118
Cantabria 36,0 0,16 0,68
Galicia 34,0 0,16 0,66
Extremadura 32] 0,18 0,60
Castilla y Ledn 29,0 0,13 0,57
Rioja (La) 28,8 o 0,48
Promedio Estado 28,6 0,12 0,55
Comunitat Valenciana 25,8 0,12 0,49
Andalucia 24,4 0,14 0,49
Asturias (Principado de) 23] o 0,50
Balears (llles) 20,6 0,09 0,40
Murcia (Region de) 18,2 0,09 0,37
Aragén 16,0 0,06 0,32
Castilla-La Mancha 15,9 0,08 0,27
Madrid (Comunidad de) 15,2 0,05 0,38
Canarias 13,6 0,08 0,24

Fuente: Estadistica de Financiacion y Gasto Plblico en Cultura del Ministerio de Cultura y Deporte.

4.3.- Gasto de las administraciones locales de la Comunidad Foral de
Navarra

El conjunto de Ayuntamientos de Navarra gasta mas de 50
millones de euros al ano en cultura

La Estadistica de Financiacion y Gasto Publico en Cultura del Ministerio de Cultura y
Deporte ofrece datos del gasto liquidado por la Administracién Local hasta 2020, En este
caso, el gasto en Navarra se sitda por encima de los 50 millones de euros, alcanzando un
maximo de 56,4 millones en 2018 y con un fuerte descenso en 2020, posiblemente a causa
de las restricciones provocadas por la pandemia.

7 La ultima actualizacion de la informacion tuvo lugar el 24 de noviembre de 2022, por lo que suponemos que los datos
de 2022 no se publicaran hasta finales de noviembre de 2023. Se han consultado los datos de Contabilidad Nacional del
Ministerio de Hacienda, ya que el Ministerio de Cultura se nutre de estos datos, pero tampoco se actualizan hasta finales
de noviembre de 2023.
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Evolucidn del Gasto liquidado en cultura por las administraciones locales de Navarra

(millones de euros)

2017 2018 2019 2020

Gasto Administracion local 50,7 56,4 548 34,0

Fuente: Estadistica de Financiacion y Gasto Publico en Cultura del Ministerio de Cultura y Deporte.

Aunque por cuestiones metodoldgicas hay que tomar estos datos con cierta cautela ya
que parten de dos fuentes distintas, se estima que el gasto conjunto de las
administraciones pablicas de Navarra se situd en 77,1 millones de euros en 2020, habiendo

llegado a situarse cerca de los 100 millones de euros en 2019.

Una vez descontadas las transferencias que el Departamento realiza a los
ayuntamientos, cercanas a los 25 millones de euros en todos los ejercicios, se estima que
el gasto consolidado en cultura de las administraciones publicas® de Navarra se situaba
en torno a 63,4 millones de euros en 2017, presentando una tendencia positiva los dos
anos siguientes hasta alcanzar los 74,1 millones de euros en 2019. El ejercicio 2020, afio de
la pandemia, rompe esa tendencia con una fuerte caida hasta los 52,9 millones de euros.

Aproximacién al gasto liquidado consolidado en cultura 2017-2020 (millones de euros)

Gasto en las administraciones locales 2017
Gasto Administracion Local 50,7
Gasto Administracion Foral 35,9
Gasto en cultura sin consolidar 86,6
Transferencias corrientes a entidades locales 218
Transferencias de capital a entidades locales 14
Gasto en cultura consolidado 63,4

2018
56,4
39,7

96,1
233

2,3,
70,5

2019
54,8
435
983
20,8

34
74,1

2020
34,0
43)
77)
2,9
23
52,9

Fuente: elaboracion propia a partir de Presupuestos Generales de Navarra y Estadistica de Financiacion y

Gasto PUblico en Cultura

8 Las transferencias corrientes que realiza el Departamento a los ayuntamientos se descuentan para evitar duplicidades,

ya que el Departamento contabiliza dichas partidas como gasto y los ayuntamientos lo vuelven a contabilizar como gasto

en su aplicacién definitiva.
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4.4.- Andlisis del gasto en cultura por capitulo de gasto

Todos los capitulos de gasto aumentaron en el periodo 2017-2022,

principalmente las inversiones reales y las transferencias corrientes
El apoyo del Gobierno Foral a la cultura se canaliza en gran medida a través de los
capitulos de transferencias corrientes, inversiones y transferencias de capital
consignados en los presupuestos anuales.

En términos generales, todos los capitulos de gasto aumentaron en el periodo 2017-2022,
siendo las inversiones reales (+99,4%) y las transferencias corrientes (+62,0%) las que
mds crecieron en el periodo.

Las partidas destinadas a Personal y Gastos corrientes también se incrementan,
motivado fundamentalmente por el aumento de la jornada parcial al 99% en las
bibliotecas que tenian una jornada del 92,49%. En cualquier caso, el incremento de estos
capitulos tiene una intensidad menor.

Evolucion del gasto real por capitulo de gasto 2017-2022

Capitulo de gasto 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gastos de personal 12.698.345 13.157.668 13.801.408 14592120  14.932.309  15.450.573
Gastos corrientes en bienes y

servicios 5.992.953 6.434.646 6.322.108 6.020.415 6.836.980 7.518.759
Transferencias corrientes 12.624.876 13.471.072 15.5647.161 16.077.786 17.381.719  20.450.265
Inversiones reales 2.057.171 3.613.427 3.554.457 3.775.709 4.333.589 4.102.268
Transferencias de capital 2.529.783 3.017.134 4.257.278 2.676.737 2.335.121 2.715.809
Total general 35.903.128 39.693.947 43.482.412 43.142.767  45.819.717 50.237.674

Fuente: Gobierno Abierto de Navarra, Presupuestos Generales de Navarra

De este modo, desciende el peso relativo del gasto destinado a Personal y Gastos
corrientes, que en 2017 suponia mds de la mitad del gasto ejecutado por el Departamento
(52,1%), mientras que en 2022 han representado un 45,8%.

Por su parte, la proporcion del gasto destinado a Transferencias corrientes, Inversiones y
Transferencias de capital ha pasado de suponer el 47,9% en 2017 a suponer el 54,3% en el
dltimo afo analizado. Es muy importante el trabajo que se realiza con este sistema, que
articula en el territorio programas e inversiones.

Evolucidn del peso relativo de cada capitulo de gasto 2017-2022

Capitulo de gasto 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gastos de personal 35,4% 331% 31,7% 33,8% 32,6% 30,8%
Gastos corrientes en bienes y servicios 16,7% 16,2% 14,5% 14,0% 14,9% 15,0%
Transferencias corrientes 352% 33,9% 35,8% 37,3% 37,9% 40,7%
Inversiones reales 5,7% 9,1% 8,2% 8,8% 9,5% 8,2%
Transferencias de capital 7,0% 7,6% 9,8% 6,2% 5,1% 5,4%
Total general 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Gobierno Abierto de Navarra, Presupuestos Generales de Navarra
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95,6 millones de euros destinados a financiar actividades
culturales de otras entidades en el periodo 2017-2022

A lo largo del periodo de vigencia del PECN 2017-2023 se llevan gastados en el capitulo de
Transferencias corrientes® un total de 95,6 millones de euros. Dentro de este capitulo,
cerca de un 45% de los recursos ha estado destinado a financiar los gastos de
funcionamiento o programacioén de fundaciones. Le siguen en orden de importancia con
un total de 22,7 millones de euros (23,7%) las transferencias corrientes a instituciones sin
fines de lucro y familias, las transferencias corrientes a entidades locales (13,8 millones de
euros; 14,4%) y las transferencias corrientes a empresas privadas (10,2 millones de euros;

10,7%).

Distribucion de las transferencias corrientes por tipo de beneficiario 2017-2022
Transferencias corrientes (capitulo IV) a: 2017-2022 %
Empresas puablicas y otros entes plblicos 5.975.581 6,25%
Familias e Instituciones sin fines de lucro 22.653.492 23,71%
Empresas privadas 10.235.564 10,71%
Entidades locales 13.794.509 14,44%
Fundaciones 42.893.734 44,89%
Total general 95.552.879 100,00%

Fuente: Gobierno Abierto de Navarra, Presupuestos Generales de Navarra

9 El capitulo IV de Transferencias corrientes recoge los recursos destinados a las entidades locales, empresas,
entidades del tercer sector o ciudadania para financiar gastos corrientes o de funcionamiento. Bajo este
epigrafe se consignan los distintos programas, ayudas y subvenciones para actividades de creacion /
produccién, exhibicidn, promocidn y difusién, formacidn e investigacidn, etc.

14
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Actuaciones destacadas en 2023

Fundaciones: Fundacién Baluarte, Museo Oteiza, Centro de Arte Contempordneo de
Huarte, NICDO, entre otras.

Familias e instituciones sin fines de lucro: ayudas a museos y colecciones
museogrdficas permanentes, subvenciones a entidades del Tercer Sector de Artes
Escénicas y Musicales de Navarra, programas como IDEIA, AGORART, SUSTRAIAK o
GENERAZINEMA-festivales, multitud de convenios y subvenciones a entidades como el
Orfedbn Pamplonés, la Escuela Navarra de Teatro, etc.

Entidades locales: acciones culturales de los Ayuntamientos e intervenciones en el
patrimonio.

Empresa privada: Ayudas a la edicion a empresas privadas dirigidas al sector
editorial, programas ARTEM PRO y ARTEM EXPORTA dirigidos a empresas del sector de
las artes escénicas, programa GENERAZINEMA de ayudas a empresas y profesionales
del sector audiovisual, centro coreogrdfico La Faktoria, etc.

Cabe destacar que en 2020 el gasto ejecutado en Transferencias corrientes aumenté en
relacion al afio anterior a pesar de las dificultades causadas por las restricciones vigentes
durante la pandemia para el normal desarrollo de algunos programas. Por otra parte, en
2022 se observa un notable incremento interanual de este capitulo, en parte debido a las
nuevas lineas de ayuda vinculadas a los fondos Next Generation.

Cerca de 40 millones de euros para financiar Inversiones, un 55%
destinadas a inversiones directas del Departamento

De los cerca de 40 millones destinados a Inversiones en los 6 afnos que lleva vigente el
PECN 2017-2023, un 55% corresponde a inversiones directas del Departamento, algunas
directamente vinculadas a la actividad cultural (restauracién de monumentos,
adquisicién de fondos, etc.) y otras necesarias para el funcionamiento del Departamento
(mobiliario de oficina, aplicaciones y equipos informaticos, etc.). El 45% restante
corresponde a Transferencias de capital® destinadas a financiar las inversiones de otras
entidades.

10 E|l capitulo VIl de transferencias de capital, recoge las transferencias realizadas a otras entidades
(ayuntamientos, empresas, entidades del tercer sector o ciudadania) para financiar operaciones de capital,
normalmente inversiones, mientras que el epigrafe inversiones hace referencia a las inversiones realizadas
directamente por el departamento.
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Distribucion de las operaciones de capital por capitulo de gasto 2017-2022
Operaciones de capital por capitulo  2017-2022 %

Inversiones reales 21436.621  550%
Transferencias de capital 17531862  450%
Total 38.968.483 100%

Fuente: Gobierno Abierto de Navarra, Presupuestos Generales de Navarra

Actuaciones destacadas en 2023

Inversiones reales: Conservacion y restauracion de monumentos y bienes muebles,
digitalizacion de fondos documentales, adquisicion de bienes culturales, equipos e
instalaciones informdaticas, mobiliario, obras de adecuacién de locales, etc.

En el caso de las Transferencias de capital, tres cuartas partes se han destinado a
financiar inversiones de los ayuntamientos (13,3 millones de euros) y cerca de 3 millones
de euros han sido transferencias a Fundaciones. Las transferencias de capital a Familias
e Instituciones sin dnimo de lucro y a Empresas privadas han supuesto respectivamente
un 6,2% y 1,2% del total de las transferencias de capital realizadas en el periodo 2017-2022.

Distribucion de las transferencias de capital por tipo de beneficiario 2017-2022
Transferencias de capital (capitulo Vi) a: 2017-2022 %

Familias e Instituciones sin fines de lucro 1.077.996 6,15%
Empresas privadas 204.769 117%
Entidades locales 13.262.837 75,65%
Fundaciones 2.986.260  17,03%
Total general 17.531.862 100,00%

Fuente: Gobierno Abierto de Navarra, Presupuestos Generales de Navarra
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Actuaciones destacadas en 2023

Entidades locales: Proyectos de construccion o reforma de espacios culturales,
conservacion y restauracion de monumentos y edificios histéricos, subvenciones para
archivos, etc.

Familias e instituciones sin fines de lucro: Ayudas para la inversién en
infraestructuras de AAEE y Masica, Medidas de conservacion, restauracion en Bienes
de Interés Cultural, Ayudas a museos y colecciones museogrdficas permanentes,
Restauracion y proteccion de edificios histérico-artisticos, etc.

Fundaciones: Fundacion para la Conservacion del Patrimonio Histérico de Navarra
Fundaciéon Casa-Museo JuliGn Gayarre, Museo Oteiza o el Centro de Arte
Contempordneo de Huarte..

Empresas: Ayudas a las salas de cine, Subvencion apoyo a aceleradoras culturales,
etc.

Por otra parte, aunque las transferencias se mantienen sin grandes oscilaciones la
mayoria de los afos, hay que tener en cuenta que algunas de las intervenciones que se
recogen en este capitulo no se mantienen en el tiempo y pueden ser de una envergadura
muy variable (remodelacién o construccion de casas de cultura, etc.), de modo que es
natural que se observen picos como los de los afios 2018 y 2019. En cualquier caso, se
observa un importante aumento del nUmero de partidas adscritas a este capitulo a partir
del afo 2019.

4.5.- Andlisis del gasto por destino gasto"

126,7 millones de euros destinados a Accion cultural e industrias
creativas y 103,7 a Patrimonio en el periodo 2017-2022

Si analizamos en concreto el afio 2022, la distribucion de los 50,2 millones de Gasto
ejecutado ha sido la siguiente:

» 5 millones corresponden al capitulo con denominacién “Direccion y Servicios Generales de
Cultura” (10%), un 21,1% (0,9 millones) mas que en 2017.

o cercade 20 millones a Patrimonio (39,5%), y algo mas de 25 millones (50,4%) a Accién cultural
e Industrias culturales y creativas, lo que supone incrementos del 42,9% (6 millones de euros)
y 42% (7,5 millones de euros) respectivamente respecto de 2017.

1 Se ha mantenido la clasificacion por destino del gasto de los presupuestos. En el caso del gasto en Arqueologia, hay
partidas incluidas en el epigrafe Administracion, Conservacion y Restauracidon del Patrimonio histérico, mientras que en
Teatro, Cinematografia y Otras artes escénicas hay intervenciones en el epigrafe Promocidn y cooperacién cultural. La
clasificacién en “Patrimonio” y “Accidn cultural + ICC” es de elaboracidn propia.
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Evolucidn del gasto ejecutado en cultura por destino de gasto. 2017-2022

Destino del gasto
Servicios generales de cultura
PATRIMONIO
Administracién, conservaciéon
y restauracion del patrimonio
histérico, arqueologia
Bibliotecas
Museos
Archivos
ACCION CULTURAL +ICC
Musica, danza, Teatro,
cinematografia y otras artes
escénicas
Promocién del libro y
publicaciones culturales
Promoci6n y cooperacion
cultural
Total general

2017
4.166.832
13.892.242

3.425.546
4.505.870
3.794.190
2.166.636
17.844.054

6.317.970

48502

1.477.582

35.903.128

2018 2019 2020 2021

4.341.317 4.599.146 4.798.350 4.803.888
16.750.190 17.334.227 17.484.266 18.465.880

4892517 5189.641 4.696.516 4.692.644

4.829.700 5.082759 5.305.996 5.525.933
4638280 4.525.953  4.918.852 5.349.750
2.389.693 2535874 2562.902 2.897.553
18.602.440 21.549.039 20.860.151 22.549.949

5.910.998 6.565.999  5.950.219 6.069.755

45.636 47.835 295.285 323.052

12.645.806 14.935.205 14.614.647 16.157.142

39.693.947 43.482.412 43.142.767 45.819.717
Fuente: Gobierno Abierto de Navarra, Presupuestos Generales de Navarra.

Desciende ligeramente el peso relativo del gasto de servicios
generales de cultura y se incrementa en Patrimonio y Accion
cultural e industrias creativas en el periodo 2017-2022

2022
5.045.239
19.857.797

4.752.923
6.134.272
5.784.732
3185.870
25.334.638

6..556.6133

337.556

18.440.469

50.237.674

La distribucion del gasto ejecutado por destino mantiene una tendencia estable a
grandes rasgos a lo largo del periodo 2017-2022, si bien se aprecian ligeros incrementos
y decrementos. Asi, el gasto destinado a servicios generales de cultura supone en 2022
un 10% del gasto en cultura, 1,6 puntos porcentuales menos que en 2017. Por el contrario,
el gasto en Patrimonio se ha incrementado 0,8% puntos porcentuales aproximdandose al
40% en 2022,y el gasto en Accidn cultural e industrias culturales alcanza un peso del 50,4%

en el Gltimo afo (+ 0,7%).
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Evolucion de la distribucion del gasto ejecutado en cultura por destino de gasto 2017-

2022
Destino del gasto 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Direccion y servicios generales
de cultura 1,6% 10,9% 10,6% 1,1% 10,5% 10,0%
PATRIMONIO 38,7% 42,2% 39,9% 40,5% 40,3% 39,5%

Administracién, conservaciéon
y restauracién del patrimonio

histérico, arqueologia 9,6% 12,3% 1,9% 10,9% 10,3% 9,5%
Bibliotecas 12,6% 12,2% 1,7% 12,3% 12,1% 12,2%
Museos 10,6% 1,7% 10,4% 11,4% 1,7% 11,5%
Archivos 6,0% 6,0% 5,8% 5,9% 6,3% 6,3%

ACCION CULTURAL +ICC 49,7% 46,9% 49,6% 48,4% 49,2% 50,4%

MUsica, danza, teatro,
cinematografia y otras artes

escénicas 17,6% 14,9% 15,1% 13,8% 13,2% 13,0%
Promocién del libro y
publicaciones culturales 0,1% 0,1% 0,1% 0,7% 0,7% 0,7%
Promoci6n y cooperacion
cultural 32,0% 31,9% 34,3% 33,9% 35,3% 36,7%
Total general 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Gobierno Abierto de Navarra, Presupuestos Generales de Navarra

Del total de transferencias corrientes realizadas en el periodo
2017-2022, un 87,4% se ha destinado a Accidn cultural e industrias
culturales y creativas

El total de Transferencias corrientes para todo el periodo analizado asciende a 95,6
millones de euros, destacando principalmente Accion cultural e industrias culturales y
creativas que con 83,5 millones supone el 87,4% de ese total, y se reduce hasta el 125% en
el caso de Patrimonio; el resto (0,01%) va a la Direccidn y servicios generales de cultura.

Profundizando en el andlisis de los datos por capitulo y destino del gasto, se observa que:

e La mayor parte de las acciones dirigidas a Accidn cultural e industrias culturales y creativas
se ha canalizado a través de Transferencias corrientes, ya que suponen el 65,9% del total
gastado en este @Gmbito en el periodo 2017-2022 (126,7 millones). Por otro lado, sefialar que en
2017 las Transferencias en este caso alcanzaban un total de 10.949.277 millones de euros, cifra
que pasa a17.548.337 en 2022, un incremento del 60,3%. Promocidn y cooperacion cultural es
el Gmbito con un mayor peso dentro de estas Transferencias.

e En Patrimonio, las Transferencias corrientes alcanzan en 2022 los 2.901.928 millones de euros,
un incremento del 84,2% respecto a 2017. Son relevantes en este caso las Transferencias
corrientes a Museos, que acumulan cerca de 11 millones de euros en el periodo 2017-2022.

19




2024-2028 ANavarra

Plan estragégico Cultura
Kultura Plan estrategikoa

IKerpartners

ain .
Gobierno de Navarra
% Nafarroako Gobernua

Evolucién de las Transferencias corrientes por destino del gasto 2017-2022

Destino del gasto
Direccion y servicios
generales de cultura

PATRIMONIO

Administracién,
conservacion y
restauracion del
patrimonio histérico,
arqueologia
Bibliotecas

Museos

Archivos

ACCION CULTURAL +ICC

Musica, danza, teatro,
cinematografia y otras
artes escénicas
Promocion del libro y
publicaciones

culturales
Promocidény

cooperacién cultural

Total general

2017

1.575.599

174.539

1.485.903
15.157
10.949.277

5.909.381

5.039.896

12.624.876

2018

1.697.050

104.469

1.570.472
22.109
1.774.022

5.738.298

6.035.724

13.471.072

2019

13.811

1.739.387

116.835

14.161
1.594.400
13.991
13.793.963

6.363.395

7.430.568

15.547.161

2020

1.907.067

120.031

97
1.761.613
25.326
14.170.719

5.950.219

140.149

8.080.351

16.077.786

Fuente: Gobierno Abierto de Navarra, Presupuestos Generales de Navarra

2021

2.139.815

143.075

1.918.031
78.709
15.241.904

5.813.667

142538

9.285.699

17.381.719

2022

2.901.928

236.471

21.079
2.616.629
27749
17.548.337

6.291.755

146.786

11.109.796

20.450.265

Las acciones de Patrimonio se canalizan en mayor medida a

través de las operaciones de capital

2017-2022

13.811

11.960.846

895.420

356.337
10.947.048
183.041
83.478.222

36.033.715

429.473

46.982.034

95.552.879

De los 21.436.621 millones de euros dedicados a Inversiones en el periodo 2017-2022,
Patrimonio acumula 20,7 millones de euros, es decir el 96,4% del total de las inversiones
realizadas. No obstante, este capitulo sélo representa un 19,9% de todo el gasto realizado
en Patrimonio, ya que los Gastos corrientes y los Gastos de personal también adquieren
una dimensién importante, 23,5% y 32,2% respectivamente del gasto total en este dmbito
en el periodo analizado.

En el caso de las Transferencias de capital un 75,7% de los 17,5 millones del periodo 2017-
2022 se han realizado en Patrimonio, siendo especialmente relevantes las partidas
destinadas a Administracidn, conservacion y restauracion del patrimonio histérico que
acumulan un gasto de 11,6 millones de euros en este capitulo.
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Evolucidn de las Inversiones por destino del gasto 2017-2022

Destino del gasto 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2017-2022
Direccion y servicios 322.760
generales de cultura 36.405 78.000 30.246 52.585 62.888 62.636 )

PATRIMONIO 1.917.716  3.489.383 3.460.848 3.621.626 4.178.147 3.987.451 20.655.171

Administracion,
conservacion y
restauracion del
patrimonio histérico

661.091 1426188 1427274 1506.041 1664.877 1763.205 8.448.676

Bibliotecas 522.803 535.941 691109  726.934 818.676 795563  4.091.026
Museos 224.877 851296  523.902  584.843 704064  390.362 3.279.344
Archivos 508.945  675.958 818563  803.808 990530 1038321 4.836.25
ACCION CULTURAL +
cc 103.050 46.044 63.363 101.498 92.554 52,181 458.690
Promociony
cooperacién cultural 103.050 46.044 63.363 101.498 92,554 52181  458.690
Total general 2.057.171 3.613.427 3.554.457 3.775.709 4.333.589 4.102.268 21.436.621

Fuente: Gobierno Abierto de Navarra, Presupuestos Generales de Navarra

Evolucién de las Transferencias de capital por destino del gasto 2017-2022

Destino del gasto 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2017-2022
Direccion y servicios

generales de cultura 32.000 32.000
PATRIMONIO 1.637.994 2.437.374 2.848.556 2.297.083 2.096.272 1.961.198 13.278.477

Administracion,

conservacion y

restauracion del

patrimonio histérico 1486.552 2247572 2.618.824 1989.292 1.730.881 1.5630.713 11.603.834

Bibliotecas 71.871 71.871
Museos 92.637 131.313 169.748 247.791 233.522 225.799 1.100.810
Archivos 58.805 58.489 59.984 60.000 59.998 204.686 501.962

ACCION CULTURAL +ICC 891.789 579.760 1.408.722  379.654  238.850 722.611 4.221.386

Promocion y

cooperacion cultural 483200  407.060 1.206.118 379.654 105.517 475503 3.057.052

Musica y danza 408.589 172700  202.604 133.333 247108  1164.334
Total general 2.529.783 3.017.134 4.257.278 2.676.737 2.335.121 2.715.809 17.531.862

Fuente: Gobierno Abierto de Navarra, Presupuestos Generales de Navarra
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4.6.- Andlisis del Plan estratégico de subvenciones en el dmbito de la
cultura 2017-2022

442 convocatorias de subvenciones con un presupuesto total de
107,8 millones de euros entre 2017 y 2023

Entre 2017 y 2023 se han lanzado en el marco del Plan Estratégico de Subvenciones un
total de 442 convocatorias subvencionables. Tanto el nimero de subvenciones como su
presupuesto han venido aumentando progresivamente entre 2017 y 2023. Este Plan
recoge para 2023 el mayor nimero de subvenciones, con un presupuesto ligeramente
menor al de 2022.

Evolucidn del n° de subvenciones y partidas presupuestadas 2017-2023

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Subvenciones 40 47 55 63 64 84 89 442
Presupuesto 13124494 13415555 15.484.900 14.324.000 14.616.602 18.744.964 18.095.850 107.806.365
Fuente: Plan Estratégico de Subvenciones de Navarra e informes de evaluacion

Buena parte de estas subvenciones, corresponden a programas consolidados, asi como
a subvenciones nominativas a algunas entidades de referencia del tejido cultural
navarro, que se han mantenido estables a lo largo del periodo 2018-2023, entre los que
destacan:

Programas consolidados

Ambito Subvencién Presupuesto
2018-2023

Accién Cultural Ayudas a acciones culturales en Ayuntamientos 7.469.446

Artes escénicas Artem Exporta 530.000
Artem Pro 1.690.000

Industria Audiovisual GENERAZINEMA 3.041.000

Industria Editorial Ayudas a la edicidn a empresas privadas 480.000

Formacién AGORART: Ayudas para la ampliacion de estudios 909.000
artisticos

Difusi6n y divulgacion cultural IDEIA: Ayudas a entidades culturales para la 840.000
difusion y la divulgacion cultural

Cultura Popular Sustraiak-Raices 460.000

Museos Ayudas a museos y colecciones museogrdficas 675.000
permanentes

Patrimonio Historico Restauracién y proteccién de yacimientos 660.000
arqueoldgicos de Entidades Locales
Subvenciones para la promocién de 659.999

intervenciones en el Patrimonio Arqueolégico y
Paleontolégico
Fuente: Plan Estratégico de Subvenciones de Navarra e informes de evaluacion
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Subvenciones nominativas

Ambito Subvencién Presupuesto
2018-2023
Artes escénicas Red de Teatros de Navarra 1.382.000
Escuela Navarra de Teatro 1.665.000
Musica Orfedn Pamplonés 1.675.000
Museos" Centro de Arte Contemporéneo de Huarte 2.590.000
Fundacién Museo Jorge Oteiza 5.370.000

Fuente: Plan Estratégico de Subvenciones de Navarra e informes de evaluacion

Por otra parte, a lo largo de este periodo, también se han ido incorporando lineas de
subvencién, como el Convenio con el Centro de Arte Contempordneo de Huarte para el
Ma@ster universitario de Bellas Artes con la UPNA-UPV en 2020 o las 5 nuevas convocatorias
lanzadas en 2022 en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MMR)®. Otras
han ido evolucionando como la Subvencién a Entidades del Tercer Sector de Artes
Escénicas y Musicales de Navarra en el programa Generazinema, que actualmente
desarrolla 5 lineas diferentes, mientras que otras han desaparecido o han tenido un
cardcter puntual. En este Ultimo caso destacan las distintas subvenciones para
infraestructuras o equipamientos culturales, como las casas de cultura de Cabanillas,
Mendavia, Egues, etc.

Elevado grado de ejecucion de las Subvenciones, tanto en
cuanto a objetivos de realizacién como en ejecucion
presupuestaria

De las evaluaciones del Plan Estratégico a las que se ha tenido acceso (2022, 2021y 2018),
se desprende que el nivel de ejecucion de las partidas presupuestarias consignadas es
elevado, si bien, en 2021 y 2022 desciende respecto del resultado de 2018, debido
fundamentalmente a determinadas acciones que finalmente no se ejecutaron y al bajo
nivel de ejecucidn de programas concretos en esos anos, si bien hay que sefalar que en
algunos casos la convocatoria se ha trasladado al afio siguiente, ampliando su crédito y
la ejecucidn en dos ejercicios econdmicos.

Ejecucion presupuestaria del P.E. de Subvenciones

2018 2021 2022 Total
Presupuestado 6.399.970 7142.702 8.605.801 22148.473
Ejecutado 5.778.618 5.832.765 6.943.926 18.555.309
% ejecucion 90,3% 81,7% 80,7% 83,8%

2 Ssybvenciones para gastos de funcionamiento y actividad

13 Ayudas de apoyo a aceleradoras culturales, Ayudas para la inversién en infraestructuras de Artes
Escénicas y Musicales, las Ayudas a las salas de cine y Ayudas para ampliar y diversificar la oferta cultural en
areas no urbanas de Navarra en 2021.
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Fuente: Plan Estratégico de Subvenciones de Navarra e informes de evaluacion

Subvenciones con un bajo nivel de ejecucion

Afio Subvencion Presupuesto Ejecucion
2021 Ayudas a fébricas de creacién para profesionales 60.000 25%
2021 Subvenciones para proyectos culturales 65.000 30,7%
2022 transfronterizos. EURORREGION 100.000 45,8%
2022 MRR Ayudas para la inversién en infraestructuras de 383.164 53,6%

Artes Escénicas y Musicales
Fuente: Plan Estratégico de Subvenciones de Navarra e informes de evaluacion

En el caso de aquellas subvenciones que no se ejecutan al 100%, normalmente se debe a
que las entidades beneficiarias no llegan a justificar todo el gasto, no obstante, en los
proyectos que presentan un nivel de ejecucion especialmente bajo también se dan otras
causas:

o Eurorregion: en 2021 sélo se presentaron 3y en 2022 habia 9 solicitudes que no cumplian con
el objeto y finalidad de esta convocatoria

e MRR Ayudas para la inversion en infraestructuras de Artes Escénicas y Musicales: 3 de las 6
entidades beneficiarias tuvieron que renunciar debido a causas sobrevenidas por razén de la
coyuntura politica y econémica. No obstante, hay que sefialar que los remanentes de los MRR
pasan al afio siguiente con una nueva convocatoria.

e Plan Reactivar Ayudas a fdbricas de creacidn para profesionales: de los 5 proyectos
presentados 2 se inadmitieron por no ser objeto de subvencién y otro mds por no reunir los
requisitos de las BBRR. Se financiaron solo 2.

Respecto a la ejecucion de las subvenciones en términos de eficacia, el nivel de ejecucion
en términos generales es bueno, llegando en algunos casos a superar con creces los
objetivos establecidos. A este respecto, sefialar que generalmente los objetivos se
establecen en funcién de los resultados alcanzados el afio anterior y dadas las
restricciones decretadas en 2020 y 2021, es natural que ciertos objetivos se superaran
ampliamente (n° de actividades programadas, n° de personas asistentes...).

Grado medio de consecucion objetivos planteados

2018 2021 2022 Total
151,5% 136,2% 131,0% 137,0%
Fuente: Plan Estratégico de Subvenciones de Navarra e informes de evaluacion

Por Ultimo, destaca el esfuerzo realizado en los Ultimos afos para introducir la perspectiva
de género en las subvenciones y su evaluacion, incluyendo objetivos e indicadores por
sexo cuando es posible (realizadoras muijeres, artistas muijeres, etc.).
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4.7.- Actuaciones vinculadas a los Fondos Next Generation

Los Fondos Next Generation estan suponiendo en Navarra una
notable oportunidad para contar con financiaciéon adicional
destinada a proyectos y actividades en el Gmbito de la cultura,
con un presupuesto total de 7,5 millones de euros

:Qué son los fondos Next?

NextGenerationEU surge en respuesta a la crisis causada por el coronavirus como
un instrumento temporal de recuperacién dotado con mds de 800.000 millones de
euros.

Su elemento central es el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, un instrumento
destinado a apoyar reformas e inversiones en los Estados miembros de la UE por un
valor total de 723.800 millones de euros en forma de subvenciones (338.000
millones) y préstamos (385.800).

¢Qué objetivo tiene el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia?

Hacer que las economias y sociedades europeas sean mds sostenibles y resilientes,
y estén mejor preparadas para los retos y las oportunidades de la doble transicion
ecolégica y digital. Este Mecanismo se compone de 6 pilares: Transicion ecolégica;
Transformacion digital; Cohesion econémica, productividad y competitividad;
Cohesion social y territorial; Resiliencia sanitaria, econdmica, social e institucional;
Politicas para la préxima generacion.

¢Coébmo funciona?

Para poder beneficiarse del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, los Estados
miembros han de presentar sus planes de recuperacién y resiliencia ala Comision
Europea. Cada plan establece las reformas y las inversiones en consonancia con las
prioridades de la UE y abordan los retos sefialados en las recomendaciones
especificas por pais.

Una vez aprobados los planes, la Comision Europea moviliza por adelantado el 13% los
fondos previamente asignados hacia los Estados miembros para apoyar la puesta en
marcha del plan de recuperacion. El resto de los desembolsos se realizan
semestralmente, hasta final de 2026 y, estén condicionados al cumplimiento de los
objetivos e hitos establecidos en el plan de recuperacion y resiliencia.

El Gobierno central asigna a su vez parte de los fondos a Comunidades Autdnomas y
Entidades Locales, siguiendo un esquema similar para el despliegue de las inversiones
del Plan de Recuperacion en el dmbito de sus competencias.
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En Navarra, el Plan de Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia se estructura en torno
a diez Politicas Palanca, alineadas con el Plan estatal, donde se definen las dreas y
proyectos susceptibles de recibir financiacion europea de los Fondos Next Generation.
Todas las inversiones y reformas dependen de los hitos y objetivos europeos y estén
alineadas con los objetivos del Plan Reactivar Navarra.

¢Donde encaja la cultura?

La palanca 9, destinada al impulso de la industria de la cultura y el deporte integra 8
proyectos del dmbito de la cultura distribuidos en 2 componentes, con una financiacion
inicial prevista de 3.359.206 euros.

Ademds, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Gobierno
espanol, el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo ha concedido a Navarra otros
4.172.877 euros adicionales en subvenciones para la financiacion de proyectos sostenibles
de mantenimiento y rehabilitacion del patrimonio histérico con uso turistico, cuyo destino
es el Proyecto de actuacién en el Monasterio de San Salvador de Leyre (presupuesto de
1.700.000 euros) y el proyecto de mejora energética en el Museo de Navarra (Pamplona)
con una dotacién de 2.472.877euros, ambos con un plazo de ejecucion hasta el 31 de
octubre de 2025. Ambos edificios son BIC y de titularidad del Gobierno de Navarra.

Proyectos del Gobierno de Navarra

Financiacién

Componente Proyecto .
prevista

Ayudas a aceleradores culturales 352.469
Ayudas para ampliar y diversificar la oferta cultural en éreas no 294,650
urbanas '
Dotacién de bibliotecas 201.954

Revalorizacion de L = . )

la industria Modernlzc/10|.on y gesthn sostenible de las infraestructuras de las 689.292

cultural artes escénicas y musicales.
Plan Gesti6bn MRR Restauracion de la Torre de Viana 959.862
Descripcidn y digitalizacién de documentos de titularidad estatal 37694
del Archivo Real y General de Navarra '
Descripcion y digitalizacién del inventario de bienes del 99174
patrimonio cultural y del Servicio de Patrimonio Histérico '

Hub Audiovisual Ayudas para titulares de salas de exhibicién cinematografica 2941

TOTAL 3.359.206

Fuente: Gobierno Abierto de Navarra, Informacién Mensual del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.
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Proyectos del Gobierno Espariol, Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

Financiacion
Componente Proyecto

prevista
Plan de . .
L Actuacion en monasterio de San Salvador de Leyre 1.700.000
Modernizacion y
competitividad del . -
L Proyecto de mejora energética en el Museo de Navarra 2.472.877
sector turistico (14)
TOTAL 4.172.877

Fuente: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

¢Cudnto se ha ejecutado?

Al cierre de 2022, los derechos reconocidos (ingresos) sumaban 2.823.802 euros, mientras
que las obligaciones reconocidas (gastos) contabilizaban 548.701 euros, lo que supone
una ejecucion hasta diciembre de 2022 del 19,4% de lo ingresado.

No obstante, el grueso de los Fondos Next se ejecutard en este 2023, prueba de ello es que
en mayo el porcentaje ejecutado asciende ya al 40,8%.

Ejecucion presupuestaria de los Fondos Next hasta mayo 2023

2021 2022 Acumulado 2023 Acumulado
2021-2022 hasta Mayo Mayo 2023
Derechos reconocidos (Ingresos) 927.427 1.896.375 2.823.802 558.660 3.382.462
Obligaciones reconocidas (Gastos) - 548701 548.701 830.305 1.379.006
Ejecutado 19,4% 40,8%
Fuente: Gobierno Abierto de Navarra, Informacién Mensual del Plan de Recuperacion, Transformacion y

Resiliencia.

Por proyectos, aquellos vinculados al Patrimonio presentan en mayo un nivel de ejecucion
elevado; no obstante, en el resto de los casos, si al gasto ejecutado le afladimos el ya
autorizado, lo previsible es que todos los proyectos se ejecuten de un modo integro este
ano 2023, siendo ademads el presupuesto definitivo aprobado de 3.601.806, cifra que
supone 242.600 euros adicionales a la financiacion prevista.
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Datos presupuestarios por proyecto hasta fin de 2023

Gasto %
Ingresos q q Gasto
ejecutado ejecutado . Presupuesto
Componente Proyecto Hasta Hast M ejecutado + definiti
mayo 2023 asta ayo autorizado etinitivo
mayo 2023 2023
Ayudas a aceleradores 354899 17178  330% 336654  354.899
culturales
Ayudas para ampliar y
diversificar la oferta cultural 724.650 131514  18,1% 669.610 724.650
en @reas no urbanas
Dotacién de bibliotecas 201.954 201.952 100,0% 201.955 210.032
Modernizacién y gestion
sostenible de las o
Revalorizacién infraestructuras de las artes 689.202 217444 315% 689.202 689.202
de laindustria  €Scénicas y musicales.
cultural Plan Gestion MRR
Restauracion de la Torre de 959.862  593.957 619% 1.045.286 1161.429
Viana
Descripcion y digitalizacién
de documentos defitularidad 3769, 3093 g2y 45595 45595
estatal del Archivo Real y
General de Navarra
Descripcion y digitalizacién
del inventario de bienes del
patrimonio cultural y del 120.000 79.981 66,7% 119.981 119.981
Servicio de Patrimonio
Histérico
Hub Ayudas para titulares de
o salas de exhibicién 29411 6.750 2,3% 272.373 295.928
Audiovisual  cinematografica
TOTAL 3.382.462 1.379.006 40,8% 3.380.747 3.601.806

Fuente: Gobierno Abierto de Navarra, Informacién Mensual del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.
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b.- Grado de cumplimiento por Ejes
estratégicos/Lineas de actuacion

¢ GRADO
EJE ESTRATEGICO
CUMPLIMIENTO

1. COHESION, DIVERSIDAD Y DINAMICAS TERRITORIALES

Objetivo:

Fortalecer la cohesion y la diversidad territorial de Navarra en el dmbito de la cultura y
la creatividad

Valoracion:

Desarrollo integro del eje con la ejecucion de las tres lineas de actuacién previstas en
cuanto a la constitucidon del Foro de Coordinacion, su posterior despliegue y
consolidacion, y el desarrollo de un amplio abanico de programas en colaboracion
con las entidades locales y con un elevado componente de territorialidad. Desarrollo
avanzado de acciones orientadas a la creacién de una red de espacios complices de
los centros referenciales de Navarra.

GRADO
CUMPLIMIENTO

LINEAS DE ACTUACION

(E1L1) Promover la creacién de un foro de coordinacién y
dinamizacién territorial

(E1.L2) Impulsar iniciativas orientadas a una gestion responsable
de los recursos entre las entidades locales del territorio, en un
marco de equilibrio social y territorial

(E1.L3) Promover la cohesién cultural del territorio navarro,
fortalecer y visibilizar la singularidad cultural y creativa de las
zonas que componen el territorio navarro
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Grado de desarrollo por lineas de actuacion

L.1. Promover la creacién de un foro de coordinacion y dinamizacion territorial

Grado de cumplimiento pleno en relacién a la actividad del Foro de
Coordinacién como espacio de encuentro y reflexion entre los
agentes culturales sectoriales e institucionales

Este Foro de Reflexion, Coordinacion y Dinamizacion Territorial ha quedado efectivamente
constituido y ha mantenido una actividad constante a lo largo de los afos de vigencia
del Plan, consolidando su cardcter permanente y la atencién a la diversidad cultural de
Navarra de manera colaborativa con la DGC-IPV y la Federacién Navarra de Municipios.

L.2. Impulsar iniciativas orientadas a una gestion responsable de los recursos entre
las entidades locales del territorio, en un marco de equilibrio social y territorial

Impulso a la expansidon de la cultura hacia todo el territorio navarro

Es de destacar el papel que desempefia la Red de Bibliotecas Pdblicas de Navarra en la
expansion de la cultura en el territorio. Es una organizacion sélida (tiene mas de 70 afos)
y Unica (se mantiene de manera convenida) formada por 100 bibliotecas, entre las que
se incluye un BibliobUs y un servicio mévil desde la Biblioteca de Aurizberri/Espinal.

Estas bibliotecas prestan su servicio en 128 localidades de Navarra, algunas de ellas muy
pequefas, lo que implica una importante extension territorial que permite extender el
tejido cultural por todo el territorio, entre las que se incluyen las 42 localidades del
bibliobUs (8.200 habitantes). Las bibliotecas atienden al 96% de la poblacién navarra,
porcentaje muy elevado.

Ademds, algunas entidades referenciales de Navarra han expandido sus
programaciones o actividad hacia otros municipios distintos a los de sus sedes,
contribuyendo a la descentralizacién y democratizacién de la cultura, e impulsando la
accesibilidad de las poblaciones mds alejodas de estos centros referenciales a las
actividades culturales. Es el caso, por ejemplo, de la Orquesta Sinfénica de Navarra, que
ofrece dos temporadas estables en Tudela y Tafalla, ademds de conciertos de gran
repertorio clésico, dirigidos a todos los publicos, por los diversos equipamientos culturales
de la geografia navarra. Otro ejemplo son las exposiciones. Otro ejemplo son las Jornadas
Europeas de Patrimonio de Navarra en cuyo marco se desarrolla multitud de actividades
repartidas por los municipios navarros. O El programa itinerante de exposiciones para la
difusion del arte contempordneo en Navarra, Uholdeak.
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L.3. Promover la cohesién cultural del territorio navarro, fortalecer y visibilizar la
singularidad cultural y creativa de las zonas que componen el territorio navarro

Se fortalece la cohesion cultural territorial con el asociacionismo
como palanca para la visibilizacion de la diversidad cultural de
Navarra

El Observatorio Navarro de la Cultura ha desarrollado investigaciones (La dinamizacién
del entorno rural en Navarra a partir de las bibliotecas y otros servicios culturales:
conceptos, buenas prdcticas y recomendaciones para la accién; Diagndstico de
oportunidades de las entidades culturales sin dnimo de lucro del sector cultural de
Navarra) que han puesto en valor la cultura rural y el rol fundamental del asociacionismo
como elemento de cohesion del territorio navarro.

Ademds del trabajo realizado por el Observatorio Navarro de la Cultura, la DGC-IPV ha
puesto en marcha otras iniciativas y programas que han contribuido a desarrollar
estrategias para identificar, potenciar, singularizar y poner en valor las sefias de identidad
cultural de los territorios navarros (Sustraiak | Raices; Inventario del Patrimonio Cultural
Inmaterial de Navarra; convenios con la Catedra de Patrimonio Inmaterial de la UPNAy la
Universidad Nacional de Educacién a Distancia; Congreso Internacional de Patrimonio
Inmaterial; Censo de Archivos de Navarra.

Se consolida una oferta cultural amplia en contenidos y alcance
territorial a través del abanico de programasi4que la DGC-IPV ha
desarrollado con la participacion activa de las entidades locales

En total son 9 programas culturales, la mayoria de periodicidad anual, que vienen
desarrolldndose en los Gltimos afios con la participacion de cerca de 800 localidades™ y
un impacto que se extiende a la poblaciéon de dichos municipios, que ha tenido la
oportunidad de disfrutar de una amplia oferta de musica, danzaq, teatro, artes plasticas,
patrimonio, etc.

Algunos de estos programas, ademas, han contribuido a visibilizar las manifestaciones
de la cultura rural de Navarra, impulsando la cultura comunitaria como elemento
integrador de lo urbano y lo rural, y vinculéndola no solamente al patrimonio sino también
a otros sectores culturales y artisticos (Landarte).

14 Ciclo de Msica para Organo en Navarra; DNA-Festival de Danza Contemporanea de Navarra; Kultur; Landarte-Programa
de arte y ruralidad de Navarra; SMADE-Semana de Musica Antigua de Estella-Lizarra; Festival de Teatro de Olite; Jornadas
Europeas de Patrimonio; Girando por Navarra; Con los pies en las nubes.

15 Hay que tener en cuenta que la misma localidad ha podido participar en mas de un programa y por mas de una edicién.
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Existen otros programas que, si bien no muestran una conexion tan evidente entre lo rural
y lo urbano, si han promovido el trabajo colaborativo y han contribuido a extender
iniciativas culturales de referencia a todo el territorio navarro, fomentando el equilibrio
social entre la ciudadania (DNA, Jornadas Europeas de Patrimonio, Kultur, Con los pies en
las nubes, Girando por Navarra | Bira Nafarroan Barna, Ciclo de Masica para Organo en
Navarra, Festival de Olite que expande su programacién a otros municipios como San
Martin de Unx, Beire y Tafalla).

Indicadores
NUmero de programas de la DGC-IPV en colaboracion con entidades locales: 9'
2018 2019 2020 2021 2022
N° programas 7 7 7 8 9

Objetivo 2023: 9

NUmero de localidades al ano por tipo de programa”

2017 2018 2019 2020 2021 2022 TOTAL

Con los pies en las nubes 7 12 13 32
DNA 9 n 4 n 9 8 52
Festival de Teatro de Olite® 2 2 2 2 3 3 14
Girando por Navarra 29 29 58
Jornadas Europeas de Patrimonio 56 65 49 46 46 262
Kultur 40 34 35 35 36 37 217
Landarte 10 26 8 7 6 6 63
ﬁlac\llzrc:g Musica para Organo en 5 9 3 6 10 10 49
SMADE-Semana de Masica Antigua ) ) 9 ] 4 4 15

de Estella-Lizarra®
TOTALLOCALIDADES 125 149 108 15 155 110 762

16 Ciclo de Musica para Organo en Navarra; DNA-Festival de Danza Contemporanea de Navarra; Kultur; Landarte-Programa
de arte y ruralidad de Navarra; SMADE-Semana de Musica Antigua de Estella-Lizarra; Festival de Teatro de Olite; Jornadas
Europeas de Patrimonio; Girando por Navarra; Con los pies en las nubes.

17 Informacién disponible Desagregada por POT: Pirineos, Navarra Atlantica, Area Central, Zonas Medias, Eje del Ebro.

18 5olamente disponibles datos de POT4 Zonas Medias.

1% No hay datos de POT Navarra Atlantica y POT Area Central.
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Programas segln presupuesto ejecutado 2018-2023

2017 2018 2019 2020 2021 2022

DNA 151.781€ 151.411€ 107.266€ 107.266€ 93.971€  112483€
Festival de Teatro de Olite 419.320€ 403.334€ 434.840€ 399.282€ 424197€  431.030€
Semana de la Masica

. 139.240€ 149.700€ 126.677€ 116.531€ 109.620€  96.450€
Antigua de Estella
Ciclo de MUsica para
Organo en 49.647€ 60.000€ 65.000€ 56.654€ 51.842€  45577€
Navarra
Kultur 260.183€ 264.644€ 24410€ 246.189€ 260.015€ 232.064€
Landarte 123.573€ 147.000€ 105.014€ 105.000€ 107.728€  129.083€
Jorn.odas' Europeas de 55.000€ 55.000€ 30.000€ 40.000€ 21.788€ 36.210€
Patrimonio
Girando Navarra -- -- -- -- 122.755€ 92.924€
Con los pies en las nubes -- -- -- 65.000€ 88.000€  67.450€

Programas segun participacion (asistencia) 2018-2023

2017 2018 2019 20202 2021 2022
DNA 5.768 5120 4 proyectos 4 proyectos 4 proyectos 4 proyectos
Festival de Teatro de Olite 6.5632 3.620 3.712 2.328 4106 4720
semana dela Mdsica 617 1728 2295 1057 161 1756
Antigua de Estella
Ciclo de MUsica para
Organo en 1.551 1.969 2.268 518 817 796
Navarra
Kultur 14.275 1.449 13.125 7.675 4569 5.324
Landarte 2.040 2475 1400
Jormadas Europeas de 6516 16.000 9.002 3777 3.434 5.428
Patrimonio
Girando por Navarra -- -- -- -- 1.511 1194
Con los pies en las nubes -- -- -- 737 1480 1.300

Ndmero de reuniones del foro de coordinacion al ario

2018 2019 2020 2021 2022
N° reuniones 1 4 4 2 2
Objetivo 2023: 321

20 En el afio 2019 el programa de danza contemporanea de Navarra-DNA experimenta una evolucién hacia un formato
que potencia la puesta en marcha de procesos creativos de danza involucrando a las artistas locales y tomando como un
eje axial la mediacién de estos procesos con el territorio.

21 condicionada por las elecciones municipales y forales de mayo 2023.
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. GRADO DE
EJE ESTRATEGICO
CUMPLIMIENTO

2. INFORMACION, CONOCIMIENTO, INNOVACION Y
CREATIVIDAD

3

Objetivo:

Establecer un sistema de informacion y seguimiento sistemdatico de la situacion y
evolucién de la cultura y la creatividad en Navarra y realizar planes estratégicos y
sectoriales, asi como diagndsticos de situacion

Valoracion:

Progreso avanzado en el desarrollo del eje asociado a la creacién del Observatorio
Navarro de la Cultura, su despliegue y consolidacién; el mayor conocimiento de los
ecosistemas culturales y creativos a través de investigaciones; y la creacién de nuevos
entornos creativos para el desarrollo de proyectos innovadores a partir de la puesta
en marcha de determinados programas y lineas de ayuda. Nivel de logro avanzado en
la colaboracién con las Universidades para investigar en el dmbito de la cultura y la
creatividad en el territorio

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

LINEAS DE ACTUACION

(E2.L1) Promover la creacion de un Observatorio Navarro de la Cultura
(E2..2) Ampliar y actualizar el conocimiento de los sectores culturales
y creativos de Navarra

(E2.L3) Promover la creacion de entornos creativos para desarrollar
la innovacién y la creatividad

(E2.L4) Fortalecer el papel de las universidades de Navarra para
desarrollar la investigacion en el émbito de la cultura y la creatividad 3
en el territorio

(E2.L5) Promover la creacién de fébricas de creacién

34




2024-2028 UNavarra

Plan estragégico Cultura

ap
Kultura Plan estrategikoa |Kerpartnefs % N e

Nafarroako Gobernua

Grado de desarrollo por lineas de actuacion

| L1. Promover la creaciéon de un Observatorio Navarro de la Cultura

Objetivo cumplido con la creacién y desarrollo del Observatorio Navarro de la Cultura,
principal herramienta de investigacioén y conocimiento en materia cultural en Navarra

La creacidon del Observatorio Navarro de la Cultura ha sido uno de los retos que se ha
abordado en los primeros arios de vigencia del PECN 2017-2023 y ha permitido profundizar
en el conocimiento sobre los sectores culturales y creativos, sistematizar toda la
informacidén cuantitativa y cualitativa en el dmbito de la cultura y la creatividad en el
territorio, investigar sobre tendencias y conexiones entre sectores, identificar buenas
practicas y experiencias dentro y fuera de Navarra y fomentar el conocimiento de los
publicos de la cultura y la creatividad.

L.2. Ampliar y actualizar el conocimiento de los sectores culturales y creativos de
Navarra

Notable avance en el conocimiento de los sectores y ecosistemas de la cultura y la
creatividad en Navarra

El Observatorio Navarro de la Cultura ha desarrollado una profusa produccion de
investigaciones en estos afios (en torno a 40 documentos) que han ayudado a
incrementar el conocimiento, profundizando en tematicas como la accesibilidad de/en
la cultura, el valor e impacto de las bibliotecas, la influencia de la covid-19 en la economia
y empleo de las empresas y organizaciones culturales, los museos, las profesiones de la
cultura, el sector audiovisual, etc.

Por otro lado, se ha articulado un laboratorio de ideas y pensamiento en torno a los
sectores culturales y creativos de Navarra denominado Think Tank, en el que participan
lo sociedad civil y las administraciones publicas, donde se han compartido
conocimientos e ideas en torno a la cultura. A lo largo del periodo de vigencia del plan se
han realizado 10 laboratorios en los que han participado cerca de 250 personas y que han
permitido profundizar en el conocimiento de diversas temdticas como la comunicacion,
innovacion, igualdad, internacionalizacién, nuevas tecnologias, mediacion y Agenda
2030, siempre en el marco de la cultura.
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Ademads, se han realizado los estudios previstos para esta linea de actuacion:

e Plan de Juventud 2016-2019, se incluyeron los algunos objetivos vinculados a la cultura que
implicaban la realizacién de determinadas acciones en este dmbito:
o Promocionar la creatividad de las y los jévenes
o Favorecer el acceso a la cultura a todos los colectivos jévenes

e Plan Foral de Juventud 2021-2023. Contempla el fomento del acceso a la cultura de la
poblacién mds joven como estrategia de promocién de hdbitos de ocio y tiempo libre
saludables, a través del impulso a la creatividad en la juventud navarra y la promocién de los
estudios artisticos y el acceso a diferentes recursos culturales - artisticos del Gobierno de
Navarra a las personas jovenes.

e Mapeo de espacios culturales creativos.

o Diagnéstico de oportunidades de las entidades culturales sin Gnimo de lucro del sector
cultural de Navarra.

L.3. Promover la creacidén de entornos creativos para desarrollar la innovacion y la
creatividad

2017 la DGC-IPV elaboré un Estudio comparado sobre Espacios Cogestionados-
Autogestionados de cardcter cultural y artistico en Navarra que ayudd a identificar los
entornos creativos. Después, con el desarrollo de sus programas propios, la DGC-IPV ha
cubierto el objetivo planteado en el Plan, ya que la mayoria de ellos se realiza en 'y con la
colaboracién de las entidades locales, con lo que se ha propiciado que la cultura, la
creatividad y la innovacion estén presentes en el ambiente y la vida social de las
localidades, especialmente en espacios publicos y no convencionales.

L4. Fortalecer el papel de las universidades de Navarra para desarrollar la
investigacion en el dmbito de la cultura y la creatividad en el territorio

Se han producido avances resefiables en esta linea, destacando los Encuentros de
Pamplona 72-2022, una cita Internacional de Culturag, Arte y Pensamiento, en los que se
ha trabajado con las Universidades la investigacion en el dmbito de la cultura y la
creatividad. También se han producido otros avances como el encargo de un estudio y
la colaboracién con la Universidad de Navarra para la creacion de materiales didécticos
relacionados con el patrimonio cultural.
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Se fortalece la colaboracién con la Asociacion de Industrias de Navarra (AIN) y la red
Enterprise Europe Network (EEN) de la Comision Europea

Esta colaboracién con AIN ha adquirido un cardcter permanente y se ha materializado en
acciones formativas en el marco de 948 Merkatua y en la colaboracion en su difusién. Por
otro lado, se han incorporado 50 industrias culturales y creativas en el Europe Enterprise
Network.

I L5. Promover la creacion de fabricas de creacion

Objetivo alcanzado en relacion a la generacion de fabricas de creacion como apoyo a
empresas y profesionales y a entidades sin Gnimo de lucro en proyectos innovadores en
el sector de la cultura y la creatividad

Gracias a las ayudas y recursos puestos a disposicion por la DGC-IPV se ha impulsado la
innovacién en dmbitos culturales como las artes visuales, el cine y los audiovisuales, la
danza, la literatura, la musica, el teatro, el circo, el bertsolarismo, la moda, el disefio, los
contenidos digitales y los videojuegos.

Si bien en un principio (2018) este apoyo se dirigié a empresas, profesionales y entidades
sin dnimo de lucro para el desarrollo de iniciativas destinadas a estimular la creacién
artistica y el pensamiento contempordneo, en 2019 se pasa a apoyar econdmicamente
a personas fisicas y juridicas que gestionen espacios culturales independientes que
apoyen las prdcticas creativas o que gestionen proyectos metodolégicos para su
implantacién en equipamientos de titularidad publica. En el periodo de vigencia del PECN
2017-2023 se han apoyado 22 proyectos de fabricas de creacion a los que se han
destinado mas de 200.000 euros.

Indicadores

N° de estudios realizados, dentro del observatorio.

2017 2018 2019 2020 2021 2022
N° de estudios 5 5 0 2 3 3
Objetivo 2022/2023: 3

Proyectos participantes en las Fabricas de Creacion

2017 2018 2019 2020 2021 2022
N° de proyectos 0 10 4 2 2 2
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. GRADO DE
EJE ESTRATEGICO
CUMPLIMIENTO
3.CALIDAD EN EL EMPLEO 3
Objetivo:

Impulsar el empleo de calidad y dignificar la profesion en el sector de la cultura para
que se reconozca el valor de sus profesionales, su contribucion a la calidad de vida, al
bienestar de la sociedad, y a la riqueza del territorio
Valoracion:
Grado de desarrollo elevado asociado al apoyo a la profesionalizacion y mejora de las
cualificaciones con una oferta formativa amplia, orientacion y acompafiomiento a
profesionales; avances significativos, en el marco competencial del Departamento, en
la mejora de las condiciones de trabajo y la generacion de nuevos perfiles
profesionales

GRADO DE
CUMPLIMIENTO
(E3.L1) Promover la mejora de las condiciones de trabajo de las
personas que desarrollan su profesién en el dmbito de la cultura 'y la
creatividad
(E3.L2) Apoyar la profesionalizacién y el aprendizaje a lo largo de la
vida
(E3.L3) Apoyar la creacién de un servicio de orientacién y
acompanamiento a la comunidad de pre-profesionales vy
profesionales de la cultura y la creatividad
(E3.L4) Impulsar la construccion de una plataforma virtual de
profesionales y proyectos
(E3.L5) Promover la generacidn de nuevos perfiles profesionales y
emergentes

LINEAS DE ACTUACION

3
3
2
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Grado de desarrollo por lineas de actuacion

L. Promover la mejora de las condiciones de trabajo de las personas que desarrollan
su profesion en el dmbito de la cultura y la creatividad

La DGC-IPV continta trabajando en favor de la progresiva mejora de la situacion laboral
de las y los profesionales que desarrollan su actividad en el Gmbito de la cultura y la
creatividad

e Promoviendo estudios especificos como el Diagndstico de las profesiones de la cultura de
Navarra

e Prestando asesoramiento especializado a profesionales y agentes de la cultura y la
creatividad sobre temas vinculados al empleo y sus condiciones (por ejemplo, el servicio
prestado durante la época de la Covid-19, el asesoramiento sobre el estatuto del artista, etc.)

e Colaborando con Funcién Plblica y las entidades locales para mejorar las condiciones
laborales del personal de las administraciones publicas.

e Introduciendo en la Ley de Derechos Culturales la necesidad de adaptar la normativa fiscal
de Navarra a las propuestas y recomendaciones incluidas en el Estatuto del Artista relativo a
la compatibilidad de la percepcidén de prestaciones publicas con ingresos por derechos de
propiedad intelectual y actividades creativas.

e Incluyendo en la Ley Foral de Contratos Publicos en su articulo 64 Criterios de adjudicacion,
en el apartado 6, que en los criterios de cardcter social se valorard, entre otras cuestiones, la
mejora de las condiciones laborales.

Acciones sin desarrollar:

De momento no se ha abordado la elaboracion de una “Guia de Buenas Prdcticas”
destinada a profesionales de la gestion cultural en colaboraciéon con otros agentes con
el fin de que apliquen criterios de calidad en el empleo a la hora de llevar a cabo las
contrataciones, asi como medidas de discriminacion positiva/ bonificaciones en las
contrataciones a mujeres, personas con discapacidad o diversidad funcional, etc.

I L2. Apoyar la profesionalizacion y el aprendizaje a lo largo de la vida

Se fortalece la oferta formativa dirigida a profesionales de los ecosistemas de la cultura
y la creatividad, pero no se logra establecer una linea de trabajo sélida con el
Departamento de Educacién para la generacion de nuevas titulaciones artisticas de
cardcter oficial

Durante los afios de vigencia del PECN 2017-2023 la DGC-IPV ha puesto en marcha y
desarrollado multiples iniciativas de formacién (convocatorias propias y convenios con
entidades culturales) para ampliar y mejorar la cualificacién de las y los profesionales de
la cultura y la creatividad de Navarra:
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e Mas de 100 becas de ampliacién de estudios artisticos y cerca de un milléon de euros de
presupuesto adjudicado

e Cercade 50 cursos a los que han asistido casi 2.000 profesionales de las bibliotecas

e Una media de 6 cursos anuales dirigidos a profesionales de los archivos

e Una media de 10 cursos anuales dirigidos a profesionales del patrimonio histérico

o Etc.

Sin embargo, en lo que respecta al desarrollo de las titulaciones artisticas oficiales, la
labor realizada se ha limitado al asesoramiento sobre oferta ya existente:

o El Servicio de Archivos y Patrimonio Documental, el Servicio de Museos y el conjunto de la DGC
colaboraron en 2018 como expertos externos en la realizacién del Plan de Estudios de Grado
de Historia y Patrimonio en la UPNA

o ElServicio de Accibén Cultural trabaja con las Escuelas de Arte y Disefio a través de foros como
el patronato CACH o 948 Merkatua.

Por su parte, en el Gmbito audiovisual se ha Identificado a personas de referencia que
trabajan fuera de la Comunidad Foral de Navarra y se les ha invitado a su talento,
experiencia, y conocimiento con otros profesionales radicados en Navarra.

Acciones sin desarrollar:

e Impulsar vias de transferencia de conocimiento y gestion de la edad de las personas
referentes de la cultura y la creatividad en Navarra.

e Elaborar un manual de accesibilidad universal y bienes y servicios culturales que sirva de
referencia obligada a todo tipo de profesionales que disefien, planifiquen y gestionen
recursos, actividades o eventos culturales.

L3. Apoyar la creacién de un servicio de orientacion y acompafiamiento a la
comunidad de pre-profesionales y profesionales de la cultura y la creatividad

Lograda la incorporacion del asesoramiento y orientacion a personas que trabajan en el
dmbito de la cultura y la creatividod como actividad habitual del servicio de Accidon
Cultural. Para ello, el Servicio cuenta con profesionales y colaboradores y colaboradoras
externas para el fomento del trabajo profesional y auténomo.

I L4. Impulsar la construccion de una plataforma virtual de profesionales y proyectos

A través del Programa de apoyo a las ICCS del Servicio de Accion Cultural se ha
desarrollado un registro de propuestas culturales y artisticas de ICCS de Navarra que se
va actualizando anualmente.

I L5. Promover la generacidn de nuevos perfiles profesionales y emergentes

Continta el desarrollo del emprendizaje en el marco del proyecto RIS3 con el envio por
parte de la DGC-IPV de nuevos indicadores.
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Acciones sin desarrollar:

e Proseguir la colaboracion con el Instituto Navarro de Empleo y el Departamento de Educacion
para impulsar la creaciéon de nuevos perfiles profesionales en torno a la cultura: mediacion
cultural, turismo cultural, rehabilitacion patrimonial, y otras tendencias ocupacionales.

e Proseguir la colaboracién con la Direccidn General de Economia, la Direccidon General de
Industria y otros agentes de Navarra en el fomento de la profesionalizacion del sector a través
del emprendizaje, con el fin de mejorar la sostenibilidad de la profesiéon y generar nuevas
vocaciones, asi como el desarrollo del talento.

Indicadores
N° de personas inscritas a formacion

2018 2019 20202 2021
Mujeres 62 56 21 46
Hombres 22 14 8 14
Total 84 70 29 60

Objetivo 2020-2023: 70

22 Datos del afio 2020 referidos Unicamente a enero. La formacién fue paralizada por la pandemia causada
por la Covid-19.
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. GRADO DE
EJE ESTRATEGICO
CUMPLIMIENTO
4. SENSIBILIZACION, PARTICIPACION Y TERCER SECTOR 3
Objetivo:

Potenciar la participacion de la ciudadania y de los agentes culturales y artisticos en
el desarrollo de las politicas culturales de Navarra; fortalecer los vinculos entre el sector
profesional y amateur; promover la sensibilizacion de la sociedad navarra en favor de
la cultura y lo artistico
Valoracion:
Progreso avanzado en la realizacion del eje asociado a la puesta en marcha de vias
de participaciéon y sensibilizacidon en cultura con ciudadania, jévenes, colectivos
vulnerables, etc., asi como al impulso a la mediacién cultural, pero menor desarrollo
de oportunidades para el didlogo permanente entre el sector profesional y el amateur,
y para establecer foros de reflexion con ciudadania y agentes culturales

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

LINEAS DE ACTUACION

(E4L1) Fortalecer y/o desarrollar iniciativas que potencien la
participacion ciudadana

(E412) Favorecer los vinculos y las sinergias entre el sector 9
profesional y el amplio tejido asociativo existente

(E4L3) Fomentar la sensibilizacion en favor de la cultura y la
creatividad y la captacién y fidelizacion de publicos

3
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Grado de desarrollo por lineas de actuacion
I L1. Fortalecer y/o desarrollar iniciativas que potencien la participacién ciudadana

Notable avance en la consolidacién de la Ley de Mecenazgo como herramienta de
participacion de la ciudadania y el tejido empresarial en el apoyo a proyectos artisticos
con 115 proyectos de diversa indole declarados MECNA (artes escénicas, mdsica,
audiovisuales, literatura, patrimonio, cultura popular, etc.)

Otro elemento fundamental que fortalece la participacion ciudadana es la configuracion
del nuevo CNCA en base a la Ley de derechos culturales, que a través del reglamento
permite la participacion de asociaciones profesionales en la configuracion del mismo.

AUn queda un amplio margen para seguir impulsando el desarrollo de planes de
participacion con los agentes culturales y artisticos y la ciudadania para la construccion
compartida del discurso cultural. En los afios de vigencia del Plan se han dado timidos
pasos como la experiencia de participacion abierta a todas las personas interesadas en
la gestion de documentos y archivos en la reflexion sobre la oportunidad de modificar la
Ley Foral de Archivos y Documentos de 2007, impulsada por el Servicio de Archivos y
Patrimonio Cultural. También desde el Servicio de Museos se realizé un trabajo potente
de participacion en el diagnéstico Diez arfios de aplicaciéon de la Ley Foral de Museos y
Colecciones Museogrdficas Permanentes de Navarra.

Ademads, se han apoyado iniciativas para la participacién activa de la juventud en las
politicas culturales, como las reuniones de trabajo mantenidas por el Servicio de Accién
Cultural con el Consejo Navarro de Juventud y la puesta en marcha de acciones en
materia de mejora de los procesos de informacién de los programas propios para la
mediacion de pablicos. Respecto a las personas con discapacidad, se va avanzando con
medidas para facilitar su participacion en la actividad cultural (programacién especifica,
medidas técnicas, etc.), ademas de dos herramientas importantes como son El manual
de accesibilidad de bienes y servicios culturales y el Plan operativo de accesibilidad 2022.

Se fortalece el voluntariado en la actividad cultural de Navarra. Ejemplo de ello son:

e Las personas voluntarias de los clubs de lectura

e Elvoluntariado del Museo de Navarra

e Lasy los estudiantes del Grado de Historia y Patrimonio

e ElllPlan de Voluntariado de Navarra (2022-2023)

o Las lineas de subvencion que incluyen el voluntariado en sus convocatorias: Sustraiak, Ideia,
Artem Festival, subvenciones al tercer sector de las artes escénicas y musicales, etc.
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Acciones sin desarrollar:

e Enelmarco del Foro de Coordinacién y Dinamizacidn Territorial, abrir espacios de co-reflexion
(online) para repensar las politicas culturales, donde la comunidad ciudadana y los agentes
culturales y artisticos tengan una participacion activa. Si bien el Foro de Coordinacion ha
permanecido activo durante los anos de vigencia del Plan, todavia no se ha incluido en sus
reflexiones la participacion de la ciudadania y los agentes culturales.

L2. Favorecer los vinculos y las sinergias entre el sector profesional y el amplio tejido
asociativo existente

Logro parcial en el desarrollo del didlogo permanente entre el sector profesional y
amateur, y de éste con las diferentes administraciones; para avanzar se propone utilizar
el Foro de Coordinacion.

Se avanza en el impulso de los vinculos entre el sector profesional y el amateur a través
de una investigacion en torno a las oportunidades de las entidades culturales sin dnimo
de lucro del sector cultural de Navarra que pone en valor el tejido asociativo y su papel
de interlocucion e implicacion de la comunidad en la cultura.
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L3. Fomentar la sensibilizaciéon en favor de la cultura y la creatividad y la captacion
y fidelizacion de publicos

Objetivo cumplido en el desarrollo de publicos y la sensibilizacién en el dmbito de la
culturay la creatividad en Navarra

Durante la vigencia del Plan, la DGC-IPV ha promovido multiples actividades dirigidas a
los publicos (visitas guiadas, talleres, programas con joévenes, acciones de mediacion en
el marco del Festival de Teatro de Olite y 948 Merkatug, etc.).

Ademads, se han realizado diversas actividades dirigidas a publico escolar para trabajar
la sensibilizacion y acercar la cultura a las escuelas a través de programas especificos
(visitas y talleres especificos para escolares en los museos y bibliotecas, colaboracién
con la escuela de arte y sus departamentos de volumen, diseno, fotografia, en torno a la
restauracion del claustro de la catedral de Pamplona, colaboracién con las Escuelas de
Teatro, Escuelas de Musica, Escuelas de Arte y Disefio para su participacion en los
diferentes programas propios, etc.).

Se han desarrollado multiples materiales diddcticos especificos en materia cultural en el
dmbito de los museos, el patrimonio, etc. Destaca también la elaboracién de una guia de
cardcter mads transversal para fortalecer la difusion, la pedagogia y la mediacién de las
prdcticas culturales en la educacion.

Es de destacar el programa educativo que impulsa el Museo de Navarra como una
prdactica de interés en la educacion y sensibilizacién de publicos.

Se refuerza la sensibilizaciéon en igualdad aplicada al @mbito cultural con la participacion
en las campafas de conmemoracion del Dia Internacional de las Mujeres 8m y del Dia
Internacional para la Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres 25n promovidas por
el Instituto de la Mujer de Navarra, asi como a través de otras acciones de sensibilizacion
especificas en los servicios (por ejemplo, en la Biblioteca General de Navarra se han
desarrollado 3 acciones de sensibilizacion en igualdad; el Archivo Contempordneo
presentd la camparfia Archivos en Femenino; etc.).
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Indicadores

Ne de acciones (actividades-visitas) de mediacién cultural con pablico por cada servicio

2017 2018 2019 2020
Accidn cultural
Archivos 11,3 15,2 131 6,8
Bibliotecas 27 49 34
Museos 13,7 17,2 14,7
Patrimonio 1,2 19,8 10,8 31

*Los datos de los servicios de Accidn Cultural, Archivos y Bibliotecas son referidos al N° de actividades de
Medicacién Cultural desarrolladas por afo. Los datos de Museos y Patrimonio son el N° asistentes a las
acciones de Mediacién Cultural desarrolladas por estos servicios.

Ne de alumnos/as beneficiados/as por los programas de la DGC-IPV por tipo de servicio

2017 2018 2019
Alumnado de Archivos 1,3 1,3 12
Alumnado de Museos 9,2 9,9 1,3
Alumnado de Bibliotecas 549 584 512
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. GRADO DE
EJE ESTRATEGICO
CUMPLIMIENTO

Objetivo:

Explorar nuevas férmulas de financiacion de iniciativas en el dmbito de la cultura y la
creatividad para contribuir a su desarrollo y sostenibilidad

Valoracion:

Objetivo cumplido en el eje 5, con dos lineas de accidn plenamente desarrolladas y
una con un importante nivel de logro

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

LINEAS DE ACTUACION

(E5.L1) Potenciar nuevas férmulas de financiacion, a través del
conocimiento de la Ley Foral 8/2014, de 16 de mayo, reguladora
del mecenazgo cultural y de sus incentivos fiscales en la
Comunidad Foral de Navarra

(E5.L2) Acercar el gasto publico en cultura por habitante a las
regiones europeas de referencia

(E5.L3) Revisar la politica de subvenciones para adaptarla a la
realidad del sector
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Grado de desarrollo por lineas de actuacion

L.1. Potenciar nuevas férmulas de financiacion, a través del conocimiento de la Ley
Foral 8/2014, de 16 de mayo, reguladora del mecenazgo cultural y de sus incentivos
fiscales en la Comunidad Foral de Navarra

Progreso avanzado hacia un nuevo modelo de financiacion de proyectos o actividades
culturales basado en la colaboracioén publico-privada

Desarrollo de la Ley Foral de Mecenazgo Cultural de Navarra, que ha permitido a los proyectos
distinguidos como MECNA disponer de financiacién procedente de empresas y particulares
que han apoyado estas iniciativas a cambio de importantes incentivos fiscales.

Hasta 2019 se realizaron 2-3 acciones de difusion por ano, que no se retomaron tras la
pandemia. No obstante, la pagina web del departamento cuenta con un apartado especifico
dedicado al mecenazgo, con amplia informacién tanto para quienes quieren ser mecenas
como para los artistas o entidades que quieren obtener financiacion para sus proyectos.

A julio de 2023, hay 115 proyectos declarados de interés social susceptibles de ser financiados,
lo que supera el objetivo planteado para 2023, sin embargo no se dispone de informacion
respecto al nivel de financiacion alcanzado por los proyectos.

L.2. Acercar el gasto publico en cultura por habitante a las regiones europeas de
referencia

Aumenta significativamente la financiacion de la cultura

El presupuesto foral en cultura se ha incrementado un 46% desde la entrada en vigor del PECN
2017-3032, aumentando el gasto per cdpita cerca de 20 euros, superando en 2022 el umbral
de los 75 euros por habitante, lo que sitda a la Comunidad Foral de Navarra a la cabeza del
estado.

El Observatorio Navarro de Cultura en colaboracién con el NASTAT realiza un seguimiento de
las principales estadisticas para conocer con detalle los principales indicadores del gasto de
Navarra en cultura, su evolucién, y a partir de los resultados obtenidos, emitir
recomendaciones para acercarse a las regiones de referencia en Europa

Evolucion del gasto medio en cultura por habitante 2017-2023

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gasto en cultura por habitante 55,8 61,3 66,5 65,2 69,3 75,6
% de gasto en cultura en relacion al PIB  018% 0,19% 0,20% 0,21% 0,21% 0,21%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Presupuestos Generales de Navarra, Padrén Continuo y Cuentas
Trimestrales
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| L.3. Revisar la politica de subvenciones para adaptarla a la realidad del sector

Grado de cumplimento pleno en cuanto a la revision y evaluacion anual de la politica de
subvenciones

e En el marco del Plan Estratégico de subvenciones de Navarra, las subvenciones del
departamento son anualmente objeto de revision y evaluacion una vez desarrolladas las
distintas convocatorias, de modo que puedan implementarse las acciones correctoras
necesarias. Esta revision quedd patente en 2020, afio en el que se adecuaron o
implementaron nuevas lineas de subvencién para dar respuesta a las necesidades surgidas
a causa de la pandemia.

e El marco juridico de partida que establece la Ley de Subvenciones para todas las
convocatorias ya introduce principios y criterios sociales en los pardmetros que rigen la
concesion de las subvenciones, entre los que se encuentran la igualdad y no discriminacion.
No obstante, se advierte un avance que va mds alld de lo que establece la Ley de
Subvenciones, ya que la perspectiva de género estd muy presente en algunas convocatorias
y evaluaciones, con objetivos e indicadores especificos.

» Seobserva unreparto sectorial coherente de las distintas lineas de subvencién, con un mayor
peso en acciones y presupuesto de las dirigidas a la Accion Cultural e Industrias Culturales y
Creativas, ya que la financiacion del dmbito del patrimonio se realiza en mayor medida a
través de otros capitulos de gasto (inversiones, transferencias de capital, etc.). Del mismo
modo, se percibe un equilibrio entre el Gmbito profesional y amateur, con distintas lineas de
subvencion especificas para cada uno de ellos.
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. GRADO DE
EJE ESTRATEGICO
CUMPLIMIENTO

6. TRANSVERSALIDAD DE LA CULTURA E HIBRIDACIONES
ESTRATEGICAS

Objetivo:

Hacer de la cultura un elemento transversal de las politicas publicas, fortaleciendo su
presencia en las estrategias que se desarrollen en Navarra (libros blancos, planes
estratégicos y de actuacion de otras dreas como educacion, turismo, comercio,
desarrollo econémico, etc.)

Valoracion:

Grado de desarrollo avanzado del eje con una de las lineas de accién con un elevado
grado de avance (participacion de la DGC-IPV en planes y comisiones de cardcter
transversal), y otra linea de accién con avances iniciados en la interaccién entre
agentes de la culturay la creatividad y entre éstos y otros dmbitos para el intercambio
de experiencias y el desarrollo de proyectos colaborativos

p p GRADO DE
LINEAS DE ACTUACION
CUMPLIMIENTO
(E6.L1) Fomentar la colaboracién de la Direccién General de Cultura .
inter e intra-departamental
(E6.L2) Generar mecanismos estables de reflexion y colaboracion y 3

proyectos compartidos con otros actores sectoriales de Navarra
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Grado de desarrollo por lineas de actuacion

L1. Fomentar la colaboracién de la Direcciébn General de Cultura inter e intra-
departamental

Significativa participacion de la DGC-IPV en planes y comisiones de cardcter transversal

Esta participacidon ha sido estable durante los anos de vigencia del Plan y se ha
materializado en las comisiones de igualdad y mecenazgo, el Plan de Juventud, el Plan
de voluntariado de Navarra, la Agenda 2030, el Foro de Coordinacion, el plan de accidén
para la igualdad social de las personas LGTBI+, colaboraciones con NASTAT, en las
interdepartamentales de despoblacion, igualdad, juventud, etc. En estos afios también se
ha trabajado con otros Departamentos como el de Interior (en el Gmbito del patrimonio)
y Salud (para la gestion de los avisos en materia de olas de calor que puede afectar al
desarrollo de actividades culturales, por ejemplo), con el Departamento de Turismo y con
la Direccion General de Innovacion. En definitiva, el avance en la colaboracion intra- e
interdepartamental ha sido significativo.

Necesidad de seguir promoviendo las interacciones de la DGC-IPV con otros
departamentos, Instituciones y entidades que trabajan en sectores complementarios a
la cultura, especialmente con el Departamento de Educacion a través del grupo de
trabajo creado al efecto

Durante el periodo de vigencia del Plan se han iniciado contactos con otros
departamentos, instituciones y entidades, pero no se les ha dado la continuidad y
estabilidad necesarias para consolidar una linea de trabajo a largo plazo.

L2. Generar mecanismos estables de reflexion y colaboracion y proyectos
compartidos con otros actores sectoriales de Navarra

Se han producido avances resefiables en esta linea de actuacién, donde destaca la
participacion de la Direccidon General de Cultura en la S4, pero también en algunos
dmbitos como el Audiovisual. En este sentido, destaca la Navarra Film Industry, como
espacio de colaboracién publico privado, que desarrolla una actividad continua en
reuniones y encuentros con todo tipo de agentes interesados en materia de cine, en
coordinacién con la Seccion de Proyectos Estratégicos Audiovisuales y Digitales de la
DGC-IPV: productoras, empresas vinculadas al sector, departamentos de Gobierno,
asociaciones audiovisuales, agentes locales.. Ademds, en el marco de la NF|, la Navarra
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Film Commission participa activamente en las redes de Film Commission nacionales y
europeas y mantiene relaciones como socio de Spain Film Commission (SFC) y a su vez
de European Film Commission Network (EFCN), instituciones con las que colabora de
forma directa en la organizacion presencial y representativa de los diferentes festivales
internacionales y Asambleas Generales de las organizaciones. Navarra Film Commession
ostenta el puesto como vocal dentro de la Junta Directiva de Spain Film Commission.
Desde 2022 forma parte también del grupo de trabajo de comunicacion surgido en la
Asamblea General celebrada en el marco del Festival de San Sebastian.

Indicadores

Porcentaje de Planes de Gobierno de Navarra en los que participa la DGC-IPV

2017 2018 2019 2020 2021
30% 30% 30% 30% 30%
Meta: 50%
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. GRADO DE
EJE ESTRATEGICO
CUMPLIMIENTO

7. VISIBILIDAD Y DIVERSIDAD DE LA OFERTA CULTURAL

Objetivo:

Visibilizar la cultura y la creatividad en el propio territorio y hacia el exterior; promover
el acceso abierto a la cultura a todas y cada una de las personas que viven en Navarra,
atendiendo a criterios de equilibrio social

Valoracion:

Objetivo cumplido con acciones implementadas en todas las lineas que han
contribuido a conseguir los objetivos de visibilidad y diversidad planteados a través
de: la creacién de la agenda cultural; la puesta en marcha de un plan de
comunicacion y sensibilizacidon en constante revision; el apoyo mediante programas
especificos a la visibilidad y sostenibilidad de profesionales y empresas de la cultura'y
la creatividad; y mayor accesibilidad a la cultura mediante una oferta cultural variada
y descentralizada

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

LINEAS DE ACTUACION

(E7.L1) Promover la creacién de una agenda cultural Gnica para toda
Navarra

(E7.L2) Poner en marcha un plan de comunicacién y sensibilizacion
de la cultura y la creatividad de Navarra

(E7L3) Apoyar la proyeccién nacional e internacional de
profesionales y empresas de la cultura y la creatividad y sus
proyectos culturales

(E7.L4) Fomentar el acceso abierto de la ciudadania a la cultura
mediante una oferta diversa en contenidos y publicos

(E7.L5) Promover nuevos modelos de gestién y coordinacién de la
oferta cultural
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Grado de desarrollo por lineas de actuacion

| L.1. Promover la creacién de una agenda cultural dnica para toda Navarra

Entre 2018 y 2019 la DGC-IPV pone en marcha el Portal Digital de la Cultura de Navarra,
en el que se incluye una agenda cultural que recoge las actividades previstas por los
Servicios de la Direccion.

L.2. Poner en marcha un plan de comunicacién y sensibilizacion de la cultura y la
creatividad de Navarra

Entre los afios 2018 y 2019 la DGC-IPV puso en marcha la licitacion para los trabajos de
Comunicacidon de la Direccion. En los afios de vigencia del Plan se ha desarrollado y
reforzado la marca cultura, asi como todas las actuaciones comunicativas de la DGC-
IPV, dotando de mayor visibilidad social a la cultura y la creatividad de Navarra. A ello
han contribuido también las campanas de sensibilizacion desarrolladas por los servicios
a lo largo de estos afos que han dado a conocer las diversas expresiones culturales en
todo el territorio.

L.3. Apoyar la proyeccién nacional e internacional de profesionales y empresas de la
cultura y la creatividad y sus proyectos culturales

Se fortalece el desarrollo y sostenibilidad de profesionales y empresas de la culturay la
creatividad a través de programas de impulso y apoyo en dmbitos como:

¢ La asistencia a ferias, festivales, eventos profesionales, etc. (ARTEM exporta, Generazinema
exporta, feria del libro, disco y otros soportes, )

e la participacion en redes estatales e internacionales (948 Merkatua, cooperacion
transfronteriza con redes de Nueva Aquitania-Euskadi ..

o El intercambio entre profesionales (Camino Escena Norte, programa de apoyo a la
comercializacion del sector cultural, acuerdo de colaboracién con el Consejo General de los
Pirineos Atlanticos, ...)

e La participacién en proyectos europeos (Interreg Europe CRE-HUB,...)

e La organizacién de festivales internacionales a modo de escaparate cultural y del territorio
(Artem festival, DNA, Festival de Teatro de Olite, Generazinema exporta, Punto de Vista...)
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L.4. Fomentar el acceso abierto de la ciudadania a la cultura mediante una oferta
diversa en contenidos y publicos

Grado de avance pleno en la ampliacion del acceso a la cultura a través de una oferta
cultural variada en disciplinas artisticas y culturales que se ha visto fortalecida con la
innovaciéon y mejora continua de los programas culturales existentes (Kultur, Landarte...)
y la promocidn de iniciativas para garantizar el acceso a la cultura a toda la poblacién
navarra (precios especiales para colectivos vulnerables...).

I L.5. Promover nuevos modelos de gestion y coordinacion de la oferta cultural

Se afianza el apoyo a estrategias para descentralizar la oferta cultural y ampliar su
alcance a poblaciones més alejadas de los nicleos culturales. Algunas de estas
estrategias se materializan en las convocatorias Arte y Cultura y Udal Platea local, que
apoyan las programaciones culturales de aquellas localidades alejadas del entorno de
la capital, garantizando el acceso a la cultura de su ciudadania. Por otra parte, en
diferentes convenios de la DGC-IPV con entidades se hombra y ejecuta también esta
cuestion; como ejempilo, el caso de la programacion realizada por el Orfedn Pamplonés
con la Orquesta sinfénica de Navarra fuera de Pamplona.

Indicadores

N° de camparias de comunicacion

2017 2018 2019 2020 2021
N° de 0 0 0 1 1
campanas
Meta: 1

N° de visitas a la agenda cultural publicada en la pagina web

2017 2018 2019 2020 2021
N° de visitas 56.900 46.600 35.100 34.900 46.500
Meta 2020: 35.000 /Meta 2023: 39.000
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. GRADO DE
EJE ESTRATEGICO
CUMPLIMIENTO
8.EQUIPAMIENTOS: ACCESIBILIDAD Y RECURSOS 3
Objetivo:

Promover una planificacion territorial racional de los equipamientos culturales en
Navarra y la mejora de su accesibilidad para personas usuarias vy
creadorqs/productorqs
Valoracion:
Logro avanzado aunque no completo porque, si bien en algunas lineas se ha
alcanzado el 100% de desarrollo (promocién de la planificacion territorial de los
equipamientos culturales y el uso y aprovechamiento de espacios diversos para fines
culturales), existen otras en las que, si bien el desarrollo ha sido notable, existe margen
para continuar avanzando

GRADO DE
CUMPLIMIENTO
(E8.L1) Promover la planificacion territorial de los equipamientos
culturales
(E8.L2) Impulsar iniciativas para facilitar el acceso a los

equipamientos culturales de los agentes culturales y artisticos y de 3
3

LINEAS DE ACTUACION

la ciudadania en general

(E8.L3) Promover el uso y aprovechamiento de espacios diversos
para la creacion y exhibicion de la cultura

(E8.14) Impulsar iniciativas que no requieran el uso de
infraestructuras
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| L.1. Promover la planificacion territorial de los equipamientos culturales

Se dfianza el apoyo a las entidades locales en la planificacién territorial de los
equipamientos culturales

A través del Servicio de Accién cultural se ha trabajado colaborativamente con las
entidades locales apoyando la elaboracion de proyectos/estudios para la
construccion/readaptacion de espacios culturales en diversas localidades de Navarra:
convenios para los centros culturales de Valle de Egues (redaccién del proyecto), Leitza
(reforma del cine) y estudio para la puesta en marcha de un espacio escénico en Uharte;
la creacién de un centro de visitantes en Amaiur (Baztan); la compra de inmueble
destinado a centro cultural municipal en Cabanillas; la redaccidon de una memoria
técnica valorada para la implantaciéon de un centro cultural municipal en Mendavia; la
redaccidon de una propuesta de reforma para la implantaciéon de un centro cultural
municipal en Azagra, etc.

Se pone en marcha y consolida la herramienta digital para la consulta de las diferentes
categorias de equipamientos culturales distribuidos por el territorio navarro

Disponible en la web de la DGC-IPV, a través de esta herramienta que se actualiza
permanentemente es posible obtener informacién geolocalizada de los diversos
equipamientos culturales diseminados por el territorio (casas de cultura, bibliotecas,
Museos, monumentos, espacios escénicos, archivos, etc.)

L.2. Impulsar iniciativas para facilitar el acceso a los equipamientos culturales de los
agentes culturales y artisticos y de la ciudadania en general

Se avanza significativamente en el acceso y accesibilidad de las infraestructuras
culturales de Navarra para los agentes culturales y artisticos y la ciudadania en general

El Servicio de Patrimonio Historico colabora con las entidades locales en la recuperacion
y mejora de la accesibilidad de espacios e infraestructuras de valor patrimonial, a través
de lineas de financiacion de proyectos para, por ejemplo, suprimir barreras
arquitecténicas, mejorar los servicios (bafios, recepcion de visitantes, etc.)

Por otro lado, se ha promovido el mapeo de todos los espacios escénicos y de cine de
Navarra en periodo Covid para, segin sus condiciones técnicas, de espacio, etc. impulsar
un plan de retorno a la actividad cultural.
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Acciones pendientes de desarrollo

Si bien se empezaron a trabajar estas acciones en el Foro de Coordinacion, se desconoce
el nivel de desarrollo alcanzado, por lo que se considera que estdn pendientes:

o Facilitar el trabajo de investigacion, creacion, exposicion, etc. de las y los creadores locales en
los equipamientos mas proximos. Accién asociada al Foro de Coordinacion.

e Facilitar el acceso del tejido asociativo a los espacios culturales para el desarrollo de su
actividad. Accién asociada al Foro de Coordinacion

L.3. Promover el uso y aprovechamiento de espacios diversos para la creacion y
exhibicion de la cultura

Se fortalece la programacion profesional y amateur en la calle

A través de los programas propios del Servicio de Accidén Cultural se apoya a las
entidades locales para que desarrollen parte de su actividad en lugares abiertos
(Sustraiak, Artem 50K y 50K+, Kultur, etc.), con espacio para el talento joven (948
Merkatua).

Progreso en el aprovechamiento de infraestructuras en desuso para destinarlas a fines
culturales

A través del apoyo del Servicio de Accién cultural a las entidades locales, se han
recuperado espacios para usos culturales como, por ejemplo, una nave industrial en
Cabanillas, el antiguo cine en Leitza o los antiguos juzgados en Estella.

Por otra parte, este Servicio también trabaja, en colaboracién con las entidades locales,
en la basqueda de espacios para usos culturales en las localidades de menor dimension
para poder desarrollar la actividad en condiciones adecuadas.

| L.4. Impulsar iniciativas que no requieran el uso de infraestructuras

Logro avanzado en la exploracion de alternativas para la realizacion/disfrute de actividades
culturales en aquellas localidades que no disponen de equipamientos para ello

Esta linea de actuacién se empez6 a trabajar en el Foro de Coordinacion y ha tenido un
desarrollo notable a través de programas que han impulsado las actividades culturales
en municipios sin infraestructuras especificas. Algunos ejemplos son: el programa Kultur,
que ha extendido su extensa y variada programacion de masica, danza y arte a
localidades de menor tamano; el programa Con los pies en las nubes, que lleva
espectdculos de pequefio o mediano formato de compafias navarras a pequefas
localidades de poblaciones de entre 200 a 2000 habitantes para realizar en espacios no
convencionales como monasterios, yacimientos arqueoldgicos, castillos, bosques, y otros
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lugares de gran valor patrimonial cultural y natural;, las Jornadas Europeas de
Arqueologia, que desarrollan una pequefia muestra itinerante por municipios de menor
tamano; las subvenciones destinadas a financiar proyectos para ampliar y diversificar la

oferta cultural en dreas no urbanas de Navarra; etc.

Indicadores

N° de equipamientos por cada 10.000 habitantes

2017 2018 2019
Archivos 44 43 43
Monumentos 29 29 29
Bibliotecas 14 14 14
Museos 09 09 09
Casas de cultura 04 04 04
Espacios escénicos 0,2 0,2 0,2

N° de intervenciones para la mejora de la accesibilidad

2018 2019 2020
Intervenciones 1 1 1
Meta 2020: 6 / Meta 2023: 8
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GRADO DE
CUMPLIMIENTO

EJE ESTRATEGICO

9. SECTORES CULTURALES Y CADENA DE VALOR

Objetivo:

Dinamizar las bibliotecas, museos y archivos, el patrimonio histérico, la accién cultural
y su cadena de valor

Valoracion:

Logro completo de los objetivos del eje 9, con amplio despliegue de las 5 lineas de
actuacion

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

LINEAS DE ACTUACION

(E9.L1) Cohesionar y reforzar la red bibliotecaria de navarra
(E9.L2) Incrementar la financiacién pablica en el é@mbito del
patrimonio cultural

(E9.L3) Desarrollar la accién cultural y su cadena de valor
(E9.L4) Desarrollar la actividad de los museos y su cadena de
valor

(E9.L5) Desarrollar la actividad de los archivos y su cadena de
valor
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Grado de desarrollo por lineas de actuacion

L.1. Cohesionar y reforzar la red bibliotecaria de Navarra

Amplio despliegue territorial y de actividades de la red de bibliotecas

La Red de Bibliotecas Publicas de Navarra es una organizacion consolidada con mdas de
70 afnos de recorrido, formada por 100 bibliotecas, entre las que se incluye un Bibliobus y
un servicio mévil desde la Biblioteca de Aurizberri/Espinal.
Estas bibliotecas prestan su servicio en 128 localidades de Navarra, algunas de ellas muy
pequefas, lo que implica unaimportante extension territorial del acceso a la cultura. Entre
estas localidades se incluyen las 42 que atiende el bibliobs (8.200 habitantes)
Con estas bibliotecas se presta servicio al 96% de la poblacién navarra, porcentaje muy
elevado. Las bibliotecas son actualmente
e Lugares de proximidad para la ciudadania, en ocasiones el Gnico equipamiento cultural en
la localidad.
e Las bibliotecas son organismos que, ademads de una funcién cultural, también desarrollan
funciones sociales y educativas.
e Son espacios de encuentro, diversidad, integracion, de acogida.
» Soninstituciones significativas para aplicar y visualizar politicas pablicas.

Desde 2017 se han invertido mds de 4 millones de euros en la red de bibliotecas de
Navarra, cuyo objeto ha sido principalmente la adquisicidon de fondos, catalogacion,
digitalizacion y difusiobn de fondos y adecuacién y actualizacién de los sistemas
informaticos de la red.

La Biblioteca de Navarra, como biblioteca central del sistema, ejerce funciones de
coordinacion y apoyo al resto de bibliotecas de la red y alberga la mayor y principal
coleccién del patrimonio bibliogréfico navarro. No obstante, también ofrece una amplia
carta de servicios a las personas usuarias y desarrolla un amplio programa de
actividades, que se ha ido reforzando a lo largo de estos Ultimos afios, con la légica
excepcion del periodo de pandemia.

Todas las bibliotecas de la Red del Sistema de Bibliotecas Publicas de Navarra estdn
adheridas a la prestacion del Servicio de Préstamo Interbibliotecario; ademds, a través
de la pagina web del servicio de bibliotecas, es posible acceder a los catdlogos de la red
para identificar, localizar y consultar la disponibilidad de cualquier documento fisico u
online en mads de 90 bibliotecas y en las diferentes plataformas electronicas.

Desde 2007 se viene desarrollando la Biblioteca Navarra Digital (BiNaDi),® que es el
instrumento para la difusién a través de internet del patrimonio bibliografico de Navarra
Yy su preservacion.

2 https://binadi.navarra.es/
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| L.2. Incrementar la financiacién publica en el @mbito del patrimonio cultural

Las inversiones anuales en conservacion, restauracion y adecuacién de monumentos del
Gobierno de Navarra se triplican respecto a 2018

e Las partidas para inversiones en Conservacion, restauracion y adecuaciéon de monumentos
del Gobierno de Navarra suman 5,4 millones de euros en los seis Ultimos afos.

e Las inversiones en Restauraciéon y proteccién del patrimonio mobiliario se han ido
incrementando progresivamente entre 2017 y 2021, aunque han descendido en 2022. En
conjunto, suman mds de 566.000 euros en el periodo 2017-2022. No obstante, en 2022 se
activan dos lineas de ayuda en este dmbito, con un gasto conjunto superior a los 200.000
euros (MRR Medidas de conservacion, restauracion en Bienes de Interés Cultural y Ayudas
para intervenciones en patrimonio mobiliario).

o La financiacién mediante transferencias corrientes y las transferencias de capital a otras
entidades para la restauracion y proteccion del patrimonio histérico se incrementa en
relacion alos niveles previos a la entrada en vigor del plan, y acumulan entre ambos capitulos
12,4 millones de euros en el periodo 2017-2022.

o Destacan las dos lineas de ayudas para intervenciones en yacimientos arqueolégicos, que
han visto incrementada su dotacion presupuestaria en los afos de vigencia del plan:

o Restauraciény proteccion de yacimientos arqueolégicos de Entidades Locales
o Subvenciones para la promocién de intervenciones en el Patrimonio Arqueoldgico y
Paleontolégico

e En el periodo 2017-2022, se han realizado inversiones por valor de 590.00 euros destinados a
la mejora de infraestructuras de almacén y gestion de bienes muebles y objetos de
argueologia.

e La Fundacién para la Conservacion del Patrimonio Histérico de Navarra sigue teniendo un
papel relevante en las intervenciones arqueolégicas, rehabilitaciones arquitecténicas y
restauraciones de bienes muebles. Ademds, en el periodo de vigencia del plan, se ha dado
continuidad a las acciones para la promocion y difusidon del patrimonio histérico
desarrolladas a través de la web de Fundacion, asi como a las Jornadas Europeas de
Patrimonio y la Fundacién para la Conservacion de Patrimonio Histérico.

L.3. Desarrollar la accién cultural y su cadena de valor

Amplio despliegue de ayudas e importante aumento de su dotacién presupuestaria

o El Servicio de Accién Cultural ha reforzado la financiacion destinada a la programacion
artistica y desarrollo de diversos programas (Festival de Teatro de Olite, Festival de Masica
Antigua de Estellq, etc.) en colaboracién con la Fundacién Baluarte y la Orquesta Sinfénica de
Navarra, a las que se han destinado un total 34,6 millones de euros en transferencias
corrientes con dicho fin en el periodo 2017-2022

o Ademds de las habituales ayudas para desarrollar acciones culturales en los municipios de
Navarra, a partir de 2022, se ha implementado una nueva linea de subvenciones, destinada
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a ampliary diversificar la oferta cultural en dreas no urbanas de Navarra, que cuenta con una
dotacién de 724.000 euros en 2023. Por otra parte, también se ha reforzado la financiacién de
la Red de Teatros de Navarra, integrada por los 35 ayuntamientos que disponen de un espacio
escénico.

e En el marco del Plan de Impulso a las Artes Escénicas y Musicales también se refuerzan las
lineas de ayuda orientadas a la produccion y comercializacion. En este sentido, se han
incrementado de un modo notable las ayudas a empresas y profesionales para produccion,
asi como las destinadas a eventos, festivales y certdmenes de artes escénicas (Artem Proy
Artem Exporta), cuya dotacién presupuestaria para 2023 es de 454.000 euros, frente a los
235.000 de 2018. Por otra parte, las subvenciones a Entidades del Tercer Sector de Artes
Escénicas y Musicales mantienen cierta estabilidad presupuestaria, (ARTEM -50K y 50K+ hasta
2020 y Subvencion a Entidades del Tercer Sector de Artes Escénicas y Musicales de Navarra a
partir de 2021), con una asignacién anual cercana al millén de euros.

e Se mantienen los programas de Formacion y Profesionalizacion del Sector Cultural de
Navarra, entre los que destacan la subvencién nominativa de la Escuela Navarra de Teatro
que desde 2018 se ha mantenido en 265.000 euros, aumenta en 75.000 euros en 2023 o el
programa IDEIA y, cuyo objeto es la difusion y la divulgacién la cultura han mantenido un nivel
de financiacion estable.

e Llas ayudas destinadas a las industrias culturales y creativas aumentan significativamente a
partir de 2022, afio en el que superan los 1,5 millones de euros, multiplicando por cuatro las
partidas presupuestarias consignadas en 2018. Destaca el aumento del programa
GENERAZINEMA en sus distintas vertientes, que ha triplicado su presupuesto, o las ayudas a la
edicion cuyo presupuesto es mas del doble respecto a 2018.

L.4. Desarrollar la actividad de los museos y su cadena de valor

Notable avance de las acciones del PECN 2017-2023 e importante aumento de la
financiacion de los gastos corrientes de los museos

e La redaccidn del proyecto y direccion de obras de mejora de la eficiencia energética del
Museo de Navarra se encuentra en proceso de licitacion. Las actuaciones se enmarcan en el
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, financiadas por los fondos Next
Generation EU que deben estar finalizadas en octubre de 2025. Por otra parte, se ha acometido
la renovacion y ampliacion de la exposicidn permanente del Museo del Carlismo, inaugurada
en 2019.

e En 2017 se puso en marcha el plan de trabajo conjunto con las entidades locales de Navarra
para la realizacion del inventario de los bienes del Patrimonio Cultural Inmaterial de Navarra,
cuya ejecucion se encuentra avanzada, habiéndose finalizado en la mayor parte de los
municipios la fase de recopilacion, en los que ya estd en desarrollo la fase de transmision.

e Se ha reforzado la financiacion de los gastos de funcionamiento y actividad de los distintos
museos y colecciones museogrdficas de Navarra, a través de convenios de colaboracion y
distintas lineas de subvenciones, que en conjunto suman cerca de 11 millones de euros en
transferencias corrientes en el periodo 2017-2022. Del mismo modo, se han incrementado las
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transferencias de capital para apoyar a los museos en sus inversiones, aunque el volumen de
este capitulo es notablemente inferior.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2017-2022
Transferencias corrientes 1.485.903 1570.472 1594.400 1.761.613 1918.031 2.616.629 10.947.048
Transferencias de capital 92.637 131.313  169.748 247.791 233522 225.799 1.100.810

L.5. Desarrollar la actividad de los archivos y su cadena de valor

Importantes avances de todo el sistema archivistico de Navarra para su adecuacion al
nuevo contexto de administracion electronica

e En 2017 se abord6 la creacidén y organizacion del Archivo de la Musica y de las Artes Escénicas
de Navarra, a través del Servicio de Archivos y Patrimonio Documental, cuya gestion ha sido
desarrollada por el Archivo Real y General de Navarra.

e Llasinversiones realizadas en los archivos forales duplican en 2022 su volumen en relacién a
2017, alcanzando en el periodo 2017-2022 los 4,8 millones de euros destinados a obras e
instalaciones en locales del Archivo, Descripcion y digitalizacion de fondos, desarrollo de
nuevos proyectos como el Archivo del confinamiento y el Repositorio de contenidos
audiovisuales, adquisicion de fondos documentales, sistemas informaticos, etc.

o El Servicio de Archivos y Patrimonio Documental desarrolla un Plan de actuacion sobre los
archivos de las entidades locales de Navarra, singularmente en aquellas cuyo nimero de
habitantes no supera el umbral de 15.000 y no estdn obligados a contar con archivo municipal
y un técnico superior a su cargo, pudiendo mancomunar el servicio de archivo al estilo de
otros servicios. En este sentido, Se incrementa ligeramente la partida destinada a
subvenciones para archivos de entidades locales, incluyendo puntualmente los presupuestos
de otras transferencias de capital a entidades locales para la creacién de nuevos archivos
locales (Andosilla y Milagro en 2022).

e Se ha desarrollado el proceso de gestion documental del archivo digital, adecudndolo al
contexto actual de interoperabilidad y procedimientos administrativos. En 2021 se aprueban
los requisitos tecnolégicos y funcionales para implantaciones de archivo digital seguro de las
entidades locales de Navarra, asi como un modelo de auditoria, recogidos en la ORDEN FORAL
18/2021.

o La Seccién de Gestion del Patrimonio Documental ha elaborado un Directorio de Archivos que
permite identificar los archivos de las entidades locales y acceder, cuando hubiere, a la
informacion aportada en su web, como paso previo la elaboracion del Censo de Archivos de
Navarray el Mapa de Archivos.

e Tanto el Archivo Real y General de Navarra como el Archivo Contemporéneo de Navarra
desarrollan diversas iniciativas de difusion, asi como proyectos de participacion dirigidos a la
ciudadania. El Archivo Real y General organiza periédicamente cursos de formacion para
personas usuarias, y exposiciones para difundir el patrimonio cultural. El Archivo
Contempordneo de Navarra, a partir de la experiencia con el Proyecto Salén Cinema ha
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abierto una linea de acercamiento al Archivo con la propuesta de colaboracién ciudadana
en proyectos de interés general. Ademds, la ciudadania puede consultar desde casa los
documentos publicos de ambos archivos a través del archivo abierto.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2017-2022
Inversiones 508.945 675.958 818.563 803.808 990.530 1.038.321 4.836.125
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. GRADO DE
EJE ESTRATEGICO
CUMPLIMIENTO

10. INDUSTRIAS CULTURALES Y CREATIVAS

Objetivo:

Implementar un cambio de perspectiva en el sector ICC para apoyar su desarrollo
mejorando la coordinacion e integracién entre diferentes instrumentos de politica
regional y medidas para promover el emprendimiento y el desarrollo profesional
Valoracion:

Obijetivo del eje cumplido, con todas las lineas cubiertas (didlogo permanente entre
los AAPP y los agentes culturales; impulso de investigaciones para mayor
conocimiento de las ICC; coordinacion de las politicas de desarrollo; estrategias para
el aumento de oportunidades del sector; apoyo al sector amateur; desarrollo del
marco legal a través de la Ley de Derechos culturales)

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

LINEAS DE ACTUACION

(E9.L1) Promover una visién compartida sobre las ICC entre las
diferentes partes interesadas y actores clave para su desarrollo
(E9.L2) Aumentar el conocimiento y las fuentes de datos en el sector
ICC

(E9.L3) Fomentar una percepcion regional y una vision territorial para
el sector ICC

(E9.L4) Aumentar los recursos dedicados a ICC y mejorar el acceso a
los mismos

(E9.L5) Adaptar al sector ICC mds servicios existentes ahora para
nuevas empresas e implementar nuevos instrumentos de soporte
directo e indirecto

(E9.L6) Reforzar el compromiso de las instituciones publicas con el
desarrollo regional a través de la cultura
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Grado de desarrollo por lineas de actuacion

L1. Promover una visidbn compartida sobre las ICC entre las diferentes partes
interesadas y actores clave para su desarrollo

Didlogo permanente entre Administraciones Publicas, agentes sectoriales y personas
expertas en ICC para la definicibn compartida del sector, generando, principalmente a
través del Servicio de Accidn Cultural, foros de encuentro y espacios de reflexion (948
Merkatua) para la definicién compartida del sector que permita su comparabilidad.

I L.2. Aumentar el conocimiento y las fuentes de datos en el sector ICC

Se incrementa el conocimiento sobre el sector ICC gracias a la elaboracion de estudios
(estudio de la Universidad Pablica de Navarra, estudio sobre el sector audiovisual
promovido por el Observatorio Navarro de la Cultura) que contribuyen a identificar el
sector en términos de su tejido productivo, empleo, comportamiento especifico e
impacto econdémico.

Ademds, la Seccidn de Proyectos Estratégicos Audiovisuales y Digitales estd trabajando
en un sistema de informacién que aporte regularmente datos actualizados que permitan
monitorear el desarrollo del sector.

I L.3. Fomentar una percepcion regional y una vision territorial para el sector ICC

Avance notable del trabajo de coordinacion de las politicas de desarrollo en la region,
primero en el marco de la estrategia RIS3 Sur de Navarra y ahora con la estrategia RIS4, y
el trabajo que realizan todos los Servicios en la promocién del emprendimiento y la
innovacién en las zonas rurales, que contribuye a aumentar la visibilidad del sector,
incrementar su reconocimiento dentro y fuera de la regién, y expandir los mercados a los
territorios vecinos y transfronterizos.

67




2024-2028 ANavarra

Plan estragégico Cultura

qin
Gobierno de Navarra
Kultura Plan estrategikoa |Kefpa rtnerS Nafarroako Gobernua

Acciones pendientes de desarrollo:

e Aglomerar las plataformas existentes, mejorar la comunicacion entre ellas; promover
clUsteres, asociaciones y redes.

I L.4. Aumentar los recursos dedicados a ICC y mejorar el acceso a los mismos

Significativo incremento de las acciones encaminadas a aumentar las oportunidades
profesionales del sector

En el marco del programa de apoyo a la comercializacion de las industrias culturales y
creativas de Navarra, se han promovido procesos para la elaboracion de registros de
propuestas profesionales, elaboracion de bases de datos de profesionales, prospeccion
de ferias y de otras acciones de promocién y comercializacion, destacando la puesta en
marcha del Registro de propuestas artisticas, culturales y creativas de Navarra.

También se han realizado trabajos de apoyo a la promocién y acompanamiento,
apertura a redes, mapeo, etc. desde el Servicio de Accidn Cultural, coordinando @
diferentes agentes para el desarrollo de politicas especificas de ICC.

L.5. Adaptar al sector ICC mas servicios existentes ahora para nuevas empresas e
implementar nuevos instrumentos de soporte directo e indirecto

Se fortalece el apoyo al sector profesional sin dejar de lado el trabajo realizado con el
sector amateur

El Servicio de Accién cultura ha desarrollado trabajos de apoyo a la promocién y
acompaniamiento de ICCs sin abandonar el apoyo al sector amateur o a entidades sin
animo de lucro. También estd trabajando en la mediacién de publicos con el fin de
aprovechar el potencial existente y se sigue impulsando la comunicacién en todos los
proyectos y programas.

L.6. Reforzar el compromiso de las instituciones pablicas con el desarrollo regional a
través de la cultura

Se aprueba la Ley de Derechos Culturales que dota de un marco legal sélido al sector ICC
y contribuye a su desarrollo y a la comprension de la cadena de valor de la cultura.
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6.- Conclusiones y aprendizajes de la
evaluacion del PECN 2017-2023

El propio PECN 2017-2023 contempla la necesidad de evaluar el desarrollo de los ejes
estratégicos, lineas de actuacion y acciones que contiene, con el fin de valorar la
respuesta o “resultado” obtenido en las acciones ejecutadas en relacion a los objetivos
planteados para ellas, y extraer los aprendizajes que sirvan para la reorientacion o disefio
de los instrumentos de apoyo al desarrollo del sector de la cultura y la creatividad en
Navarra.

El Plan Estratégico de Cultura de Navarra 2017-2023 cuenta con 10 ejes, 41 lineas de
actuacion y 118 acciones. Es necesario resefiar que durante el periodo de ejecucion del
Plan se ha vivido un momento social complicado a escala global y con un nivel de
contingencia no experimentado anteriormente, durante el cual el Plan se ha visto
condicionado por las consecuencias de la crisis de la Covid-19, lo que ha obligado a
readaptar algunas politicas y centrar la mirada y los recursos en la sostenibilidad del
sector cultural y creativo, si bien se ha conseguido desarrollar los programas previstos en
un inicio, ademads de generar nuevos programas para afrontar los retos planteados por
la situacion excepcional generada.

No obstante, como resultado del proceso de evaluacion llevado a cabo, puede
destacarse el elevado nivel de desarrollo que ha tenido el PECN, con el 50% de los
objetivos planteados cumplidos y el otro 50% con un grado de cumplimento avanzado,
teniendo en cuenta que a la fecha de realizacién de la evaluacién aln no ha finalizado el
periodo de vigencia del Plan.

Por lineas de actuacion, el 70,3% de las mismas ha logrado un grado de cumplimiento
total, el 24,4% muestra un grado de desarrollo avanzado y solamente el 4,8% presenta un
grado de logro parcial.

El nivel de consecucion del Plan se ha sostenido mediante un esfuerzo econémico
relevante por parte del Gobierno Foral de Navarra a través del presupuesto destinado a
cultura, que ha hecho posible la puesta en marcha, desarrollo y consolidacién de diversas
lineas de apoyo (subvenciones, becas, etc.), todas ellas alineadas a los retos establecidos
en el Plan.

A continuacion, se presenta un resumen de los hitos mds destacados alcanzados en el
desarrollo del PECN 2017-2023 en relacién a:
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o El presupuesto y gasto total en cultura por parte del Departamento de Cultura y Deporte

o ElPlan estratégico de Subvenciones del Departamento de Cultura y Deporte en el dmbito de
la cultura

e Las actuaciones vinculadas a los Fondos Next Generation en el dmbito de la cultura

e Elgrado de cumplimiento de los ejes y lineas estratégicas contenidas en el Plan

6.1.- Conclusiones respecto al presupuesto y gasto total del
Departamento de Cultura del Gobierno de Navarra 2017-2023

Notable contribucién del Gobierno de Navarra (a través de su
Departamento de Cultura y Deporte) a la sostenibilidad del
sector de la cultura y la creatividad en el territorio

Esta afirmacion estd avalada por los siguientes resultados:

El presupuesto destinado a cultura se ha incrementado un 46% en el periodo 2017-2023,
alcanzando su méximo en 2023, con un presupuesto que asciende a 56,4 millones de
euros, cifra que supone 17,8 millones mds en relacion al presupuesto de 2017.

El nivel de ejecucion del presupuesto supera el 90% en todos los ejercicios pese al efecto
provocado por la crisis de la Covid-19 que impidié la ejecucion de algunas partidas,
situdndose la media del periodo analizado en el 94,7%.

El Gasto medio en cultura por habitante ha crecido cerca de 20 euros de 2017 a 2022,
pasando de 55,8 euros en 2017 a 75,6 euros en 2022 (+35,5%). En la misma lineq, el gasto
ejecutado en cultura en relacion al PIB de la comunidad también aumenta en este
periodo, pasando del 0,18 en 2017 al 0,21 en 2022

Navarra se sitda (tras Melilla) a la cabeza del gasto en cultura por habitante en
términos comparativos con el resto de las Comunidades Auténomas. Del mismo modo,
Navarra es la comunidad con un mayor gasto en cultura en relacién al PIB y la segunda
con un mayor gasto en cultura en relacién al gasto total de la comunidad, siendo en
cualquier caso los tres indicadores muy superiores a los que presenta la media del
estado.

El conjunto de Ayuntamientos de Navarra gasta més de 50 millones de euros al afio en
cultura, alcanzando un maximo de 56,4 millones en 2018 y con un fuerte descenso en
2020, posiblemente a causa de las restricciones provocadas por la pandemia. El gasto
consolidado en cultura (una vez descontadas las transferencias que el Departamento
realiza a los ayuntamientos) de las administraciones publicas de Navarra se situaba en
torno a 63,4 millones de euros en 2017, presentando una tendencia positiva los dos anos
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siguientes hasta alcanzar los 74,1 millones de euros en 2019. El ejercicio 2020, afo de la
pandemia, rompe esa tendencia con una fuerte caida hasta los 52,9 millones de euros.

El total de Transferencias corrientes para todo el periodo analizado asciende a 95,6
millones de euros, destacando principalmente Accion cultural e industrias culturales y
creativas que con 83,5 millones supone el 87,4% de ese total, y se reduce hasta el 125% en
el caso de Patrimonio y el resto (0,01%) va a la Direccién y servicios generales de cultura.

6.2.-Conclusiones respecto al Plan estratégico de subvenciones en el
dmbito de la cultura 2017-2022

Amplia cobertura de la Administracién Publica Foral para el
despliegue y desarrollo de proyectos en el dmbito de la cultura y
la creatividad de Navarra

Los siguientes datos respaldan esta afirmacion:

Entre 2018 y 2023 se han lanzado en el marco del Plan Estratégico de Subvenciones un
total de 442 convocatorias de subvencion. Tanto el nimero de subvenciones como su
presupuesto han venido aumentando progresivamente entre 2018 y 2023. Este Plan
recoge para 2023 el mayor nimero de subvenciones, con un presupuesto ligeramente
menor al de 2022.

Elevado grado de ejecucion de las Subvenciones, tanto en cuanto a objetivos de
realizacion como en ejecucion presupuestaria .De las evaluaciones del Plan Estratégico
a las que se ha tenido acceso (2022, 2021y 2018), se desprende que el nivel de ejecucion
de las partidas presupuestarias consignadas es elevado, si bien, en 2021y 2022 desciende
respecto del resultado de 2018, debido fundamentalmente a determinadas acciones que
finalmente no se ejecutaron y al bajo nivel de ejecucidn de programas concretos en esos
anos, si bien hay que senalar que en algunos casos la convocatoria se ha trasladado al
afo siguiente, ampliando su crédito y la ejecucion en dos ejercicios econémicos.
Respecto ala ejecucion de las subvenciones en términos de eficacia, el nivel de ejecucion
en términos generales es bueno, llegando en algunos casos a superar con creces los
objetivos establecidos.
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6.3.-Conclusiones respecto a las actuaciones vinculadas a los
Fondos Next Generation

Los Fondos Next Generation estan suponiendo en Navarra una
notable oportunidad para contar con financiaciéon adicional
destinada a proyectos y actividades en el Gmbito de la cultura,
con un presupuesto total de 7,5 millones de euros

Al cierre de 2022, los derechos reconocidos (ingresos) sumaban 2.823.802 euros, mientras
que las obligaciones reconocidas (gastos) contabilizaban 548.701 euros, lo que supone
una ejecucion hasta diciembre de 2022 del 19,4% de lo ingresado.

No obstante, el grueso de los Fondos Next se ejecutard en este 2023, prueba de ello es que
en mayo el porcentaje ejecutado asciende ya al 40,8%.

6.4.- Conclusiones respecto al grado de cumplimiento de los ejes y
lineas estratégicas del PECN 2017-2023

Amplio desarrollo de los ejes, lineas de actuacion y acciones del
PECN pese a las dificultades experimentadas en el contexto de la
pandemia

Los ejes en los que se ha alcanzado un nivel de desarrollo completo se asocian a la
cohesion y dinamica territorial, la visibilidad y diversidad de la oferta cultural, los
sectores culturales y la cadena de valor y las ICCs

e Se han desarrollado acciones que han contribuido a la expansion de la cultura a todo el
territorio navarro

e Se ha puesto en marcha el Portal Digital de la Cultura de Navarra, en el que se incluye una
agenda cultural que recoge las actividades previstas por los Servicios de la Direccion.

e Se ha desarrollado y reforzado la marca cultura, asi como todas las actuaciones
comunicativas de la DGC-IPV, dotando de mayor visibilidad social a la cultura y la creatividad
de Navarra.

e Se han implementado programas de impulso y apoyo que han contribuido a fortalecer el
desarrollo y sostenibilidad de profesionales y empresas de la cultura y la creatividad (apoyo
para asistencia a ferias, participacion en redes internacionales, etc.).
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e Se han impulsado estrategias de apoyo para descentralizar la oferta cultural y ampliar su
alcance a poblaciones mas alejadas de los nicleos culturales (Arte y Cultura y Udal Platea
local, etc.).

e Se ha fortalecido la financiacién para la red de bibliotecas; se han incrementado las
inversiones anuales en conservacion, restauracion y adecuacién de monumentos del
Gobierno de Navarra; se ha reforzado la financiacion destinada a la programacion artistica y
desarrollo de diversos programas en el dmbito de la Accién Cultural; se ha reforzado la
financiacion de los gastos de funcionamiento y actividad de los distintos museos y
colecciones museogrdficas de Navarra, a través de convenios de colaboracion y distintas
lineas de subvenciones; se han impulsado importantes avances de todo el sistema
archivistico de Navarra para su adecuacién al nuevo contexto de administracion electronica.

e Se han incrementado notablemente las acciones encaminadas a aumentar las
oportunidades profesionales del sector a través, por ejemplo, del apoyo a la comercializacion
de las industrias culturales y creativas de Navarra, la promocioén de procesos para la
elaboracion de registros de propuestas profesionales, elaboracion de bases de datos de
profesionales, prospeccion de ferias y de otras acciones de promocioén y comercializacion, y
lo puesta en marcha del Registro de propuestas artisticas, culturales y creativas de Navarra.

e Seaprueba la Ley de Derechos Culturales que dota de un marco legal sélido al sector ICC y
contribuye a su desarrollo y a la comprension de la cadena de valor de la cultura.

Los ejes con un nivel de desarrollo avanzado estan vinculados a la informacion,
conocimiento, innovacion y creatividad, la calidad del empleo, la sensibilizacion y
participacion, lafinanciacion, la transversalidad de la cultura y la hibridacién con otros
sectores, la mejora de la accesibilidad a los equipamientos y recursos,

o Destaca la creaciony desarrollo del Observatorio Navarro de la Cultura como herramienta de
informacién y conocimiento en el dmbito de la cultura y la creatividad.

» Se han impulsado iniciativas como la construccién de un registro de propuestas culturales y
artisticas de ICCS de Navarra que se va actualizando anualmente, y se ha incorporado el
asesoramiento y orientacién a personas que trabajan en el dmbito de la cultura y la
creatividad como actividad habitual del servicio de Accién Cultural.

e Sehanpromovido actividadesy programas y se han generado diversos materiales diddcticos
para trabajar el desarrollo de publicos, asi como la sensibilizacién en el dmbito de la cultura
y la creatividad en Navarra.

e Como se ha sefialado anteriormente, el presupuesto foral en cultura se ha incrementado un
46% desde la entrada en vigor del PECN 2017-3023, aumentando el gasto per cépita cerca de
20 euros, y se ha observado un reparto sectorial coherente de las distintas lineas de
subvencion.

e+ La participacién de la DGC-IPV en planes y comisiones de cardcter transversal (comisiones,
reuniones intra e interdepartamentales, etc.) es significativa y se ha mantenido estable
durante los afios de vigencia del Plan.

+ Se ha apoyado la elaboracion de proyectos/estudios para la construccion/readaptacion de
espacios culturales en diversas localidades de Navarra.
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e Se desarrollan programas propios del Servicio de Accién Cultural para fortalecer la
programacion profesional y amateur en la calle.

6.5.- Aprendizajes para el futuro

Una de las finalidades de la evaluacién ha sido extraer aprendizajes de los proyectos y
programas que desarrolla la Administracion Pablica Foral en materia de cultura y
creatividad en el marco del PECN. La evaluacién del plan ha aportado gran riqueza
cuantitativa y cualitativa en cuanto al desarrollo y grado de avance de estas iniciativas,
proyectos, programas, etc. que nos pueden servir de referencia para la construccioén de
nuevas estrategias a corto, medio y largo plazo.

No obstante, el aprendizaje mds destacado para las Administraciones Publicas en
general y, evidentemente, para el Departamento de Cultura y Deporte, lo podemos
asociar a la capacidad de reaccién y adaptacion de las politicas culturales publicas para
dar respuesta a la contingencia que ha supuesto la crisis econémica y social generada
la pandemia.

En este sentido, hemos aprendido a estar alerta para ser mds dgiles frente a nuevas
situaciones y coyunturas dificiles.

Los resultados obtenidos, las dificultades experimentadas, los logros nos deben servir
para construir un nuevo Plan Estratégico que avance en el desarrollo de la cultura y la
creatividad en la Comunidad Foral.
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