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APORTACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE LUCHA CONTRA
EL RACISMO Y LA XENOFOBIA

1. Introduccion

Por mi experiencia vital como mujer negra en el estado espafiol y mi trayectoria
académica, profesional y activista, tengo un interés particular y legitimo en esta ley.

Valoro positivamente el impulso pionero en el estado espafiol de esta iniciativa
legislativa contra el racismo y la xenofobia. Sin duda esta ley foral marca un precedente
e indica la via a otras comunidades auténomas. Felicidades, por abrir el camino, e incluso
por delante del estado. Me gustaria también destacar los esfuerzos para que esta ley
sea el resultado de un proceso colectivo y participado por la sociedad civil organizada.

Sin embargo, tengo que expresar mis dudas respecto a los plazos establecidos para las
aportaciones al anteproyecto de ley: del 31 de agosto al 20 de setiembre de 2022. No
solo es escaso, pero ademas este periodo no es el momento en que las organizaciones
de personas migradas, racializadas y antirracistas estan mas activas. Por una parte, es
un periodo todavia de vacaciones, justo seguido del inicio del curso escolar, que requiere
dedicacién de madres, padres y tutoras para gestionar la vuelta al cole. Y por otra, es
conocida la precariedad de la mayoria de las organizaciones de personas migradas y
racializadas y también su insuficiente conocimiento y familiaridad con procesos
legislativos, de alli la necesidad de acompafiamiento y otros ritmos de trabajo para
propiciar una mayor participacion. En este sentido, creo que convendria ampliar el plazo
para dar la oportunidad a mas personas y organizaciones para dedicarle tiempo y hacer
aportaciones.

En este contexto les hago llegar las siguientes consideraciones generales y medidas
concretas para el proyecto de Ley foral de lucha contra el racismo y la xenofobia:
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2. Aportaciones siguiendo el articulado

Articulo 3. Ambito de aplicacién

Dada la importancia de internet y las redes sociales en la actualidad, propongo que se
amplié el ambito de aplicacion de esta ley a las mismas, tal como viene recogido en el
articulo 2 de la ley 19/2020 del 30 de diciembre, de igualdad de trato y no
discriminacion, de la comunidad auténoma de Catalufia.

CAPITULO I. MECANISMOS DE PREVENCION DEL RACISMO

Articulo 12. Contratacion y Subvenciones publicas

En el apartado 1, en vez de “se podra valorar el hecho de que las organizaciones que se

presenten cuenten con planes de lucha contra el racismo ....”

Propongo dar valor a la implicacién en la lucha contra el racismo poniendo “se
valorara...”. Creo que es la forma mas eficaz para provocar cambio en las organizaciones
gue se presenten a licitaciones publicas.

Propongo afiadir un Articulo 13 en este capitulo que recoja la inclusion de la
discriminacidn por origen étnico o racial como una de las categorias especificas por las
gue la ciudadania pueda interponer una queja en el Defensor del Pueblo de Navarra.
Esta medida contribuird a visibilizar los casos de racismo institucional, que hasta el
momento han quedado dispersos en las categorias correspondientes a derechos
sociales. Para reforzar esta linea de trabajo e impulsar la identificacion y confianza en la
institucion por parte de las personas que sufren el racismo, se establecera la figura de
la defensoria contra el racismo, y la persona que ocupe el cargo, serd una persona
racializada.

CAPITULO II. POLITICAS PUBLICAS PARA PREVENIR Y COMBATIR EL RACISMO

Acceso al empadronamiento

Propongo que se incluya alguna disposicion relativa al acceso al empadronamiento. El
empadronamiento es un derecho y a su vez, la puerta de entrada para acceder a muchos
derechos sociales. Aunque lo regula una ley estatal y la competencia es municipal, me
parece imprescindible buscar férmulas para hacer efectivo este derecho que es
fundamental para las personas mas vulnerabilizadas, entre las cuales se encuentran,
especialmente, las personas migradas y racializadas.



Articulo 13. Medidas en el ambito de la educacidn

Propongo incluir otros apartados relativos a la revision del curriculo, teniendo en
cuenta los siguientes aspectos:

-Incluir contenidos curriculares a cerca de la historia universal de la humanidad vy las
contribuciones culturales, econdmicas y sociales a la misma, garantizando la diversidad
etnico-racial que convive en Navarra al objeto de lograr la normalizacién y el
reconocimiento de grupos racializados en la Comunidad Foral, teniendo en cuenta la
discriminacion interseccional, y especialmente la de género.

-Incluir, tanto en las asignaturas de humanidades como en las de artes y ciencias, el
estudio de biografias de personas de los grupos racializados, en tanto que referentes
profesionales y sociales. Incluir en las lecturas obligatorias de literatura, las producidas
por personas integrantes de estos grupos racializados.

-Revisar los contenidos docentes existentes sobre el colonialismo desde una perspectiva
de derechos humanos que reconozca los crimenes colonialistas tal y como recomiendan
organismos internacionales como Naciones Unidas.

-Elaborar contenidos didacticos e incluirlos en los libros de textos utilizados a todos los
niveles sobre la participacién y consiguiente lucro de Espafia y Navarra en la trata
transatlantica y esclavizacion de personas negras africanas y visibilizar la resistencia de
los pueblos negros en Africa y en las didsporas.

-Incluir en todos los niveles apropiados, capitulos acerca de la historia de persecuciéon y
racismo sufrido por el Pueblo Gitano.

-Revisar los contenidos curriculares existentes sobre migraciones en los programas
educativos de la ensefianza primaria y secundaria haciendo hincapié en la normalidad
de dicho fendmeno y en el conocimiento de los contextos internacionales que lo
propician, evitando en todo momento la victimizacién y estigmatizacion del alumnado
racializado.

-Revisar los contenidos referentes al legado isldmico que deja un pasado compartido de
casi ocho siglos evitando representaciones criminalizadoras y estigmatizantes del Islam
y las personas musulmanas, y reconociendo sus contribuciones sociales, politicas y
culturales, tal y como establece la Recomendacién 1162 del Consejo de Europa.

-Erradicar del curriculo educativo todos los contenidos, discursos e imagenes que
refuerzan la supremacia blanca y la inferiorizacién y deshumanizacién de los pueblos



colonizados vy racializados. El sistema educativo se comprometerda con el
desmantelamiento de la colonialidad del ser, del saber y del poder, de la misma manera
gue lo hace con el machismo.

Articulo 14. Medidas en el ambito del trabajo y del empleo

Propongo incorporar alguna medida sobre inspeccion y control. Aunque la competencia
es estatal, buscar formulas efectivas para que ese control se dé efectivamente en los
ambitos donde estan mayoritariamente insertadas las personas trabajadoras migradas
y racializadas, como son el servicio de hogar y de cuidados y la agricultura.

Articulo 15. Medidas en el ambito de la salud

Teniendo en cuento el grave impacto del racismo en la salud mental de las personas
racializadas, propongo incluir una medida que lo recoja, asegurando la intervencién de
profesionales de salud mental formadas/os en terapias transculturales.

Propongo también la elaboracidon de un protocolo de atencién y seguimiento psicoldgico
a las victimas de agresiones racistas.

Para la prevencion de la violencia obstétrica contra las mujeres negras,
afrodescendientes, gitanas, migradas y racializadas, incluir una medida para adecuar los
servicios de obstetricia a la diversidad, teniendo en cuenta las necesidades especificas
de las mujeres racializadas que desean dar a luz de acuerdo con sus practicas culturales
en materia de embarazo, parto y puerperio, siempre que redundan en la proteccién de
la vida de la madre y de la criatura.

En consonancia con el articulo 4. Accidon positiva, de esta ley, propongo su puesta en
practica para incorporar personal racializado en los equipos directivos tanto de los
centros de atencidn sanitaria como de los niveles de gestion sanitaria. Se establecera un
sistema de promocién de las personas racializadas a través de la formacién. Para ello,
todas las actividades formativas baremables para las oposiciones tendran un descuento
del 35% para las personas racializadas, y tendran prioridad de inscripcidén en los cursos
que tengan incentivos. Esta medida permitira la incorporacidn de personal racializado
en el ambito sanitario.

Articulo 16. Medidas en el ambito de la vivienda

Propongo aplicar medidas de accion positiva para el acceso a la vivienda, como la
reserva de algun porcentaje en el parque de vivienda publica.



Articulo 17. Medidas en el ambito policial

Propongo incluir otro apartado relativo a un sistema o protocolo interno de control y
supervisiéon a la policia en sus actuaciones con las personas racializadas.

Propongo recoger en el articulado la obligacidn de las personas fisicas o juridicas que
realicen actividades o servicios de seguridad privada para la proteccidon de personas y
bienes de garantizar la no discriminacion e igualdad de trato.

Articulo 18. Medidas en el ambito de la comunicacién y las redes sociales

Propongo incluir una medida sobre un protocolo de actuacién para los medios de
comunicacidn que garantice la presencia de las comunidades racializadas, tanto en la
programacion como en su personal. Asi mismo, este protocolo debe definir la funcién
correctora antirracista que esos medios deben cumplir. La elaboracién de este protocolo
debera contar con la participacidn de las comunidades y organizaciones que sufren y
combaten el racismo.

Propongo también afiadir una medida sobre el establecimiento de una linea de
formacion antirracista y la realizacién de seminarios especificos para los profesionales
de la comunicacién y el periodismo en Navarra.

Ambito cultura y ocio

Es llamativo que no haya ninguna medida en el ambito cultural en el anteproyecto. La
cultura es un ambito fundamental en la construccidon y sostenimiento de imaginarios
colectivos, de relaciones sociales y subjetividades. Las instituciones culturales
promueven valores, principios, pensamientos, cosmovisiones y formas de ser y
relacionarse bien determinados, que se afianzan en la sociedad. Prescriben lo que se
considera legitimo representar y lo que no, las realidades a visibilizar y las que no; en
una palabra, ponen de manifiesto la estructura de poder. En esta ley con afan
pedagdgico, hay que incidir en la cultura para el cambio hacia una sociedad antirracista.

Propongo que se incluya medidas que promuevan:
e el reconocimiento y presencia en el espacio publico de las practicas culturales
de las personas racializadas en igualdad de condiciones.
e la adquisicién de creaciones y contratacidn de obras de artistas racializadas/os
Y su exposicion en lugares o espacios emblematicos de Navarra.
e la reduccion de las barreras de acceso a los museos y otros espacios
institucionalizados de la cultura



Capitulo 3. Mecanismos de proteccidn frente al racismo

Articulo 24. Formacion a operadores juridicos
Propongo incluir la asistencia juridica gratuita.

Articulo 27. Asociacionismo
Propongo afiadir una medida sobre financiacion para fortalecer el asociacionismo.

TITULO Il. REPARACION

Propongo afiadir una medida para la reparacion y reconocimiento del dafio causado
por la trata transatlantica de personas negras africanas esclavizadas y la colonizacion.

Régimen sancionador

En el articulado sorprende no encontrar ninguna medida referida a este aspecto en el
articulado de la ley. Comparto el enfoque no punitivista del anteproyecto y entiendo
gue el foco se haya puesto en la justicia restaurativa, a la cual reconozco todas sus
bondades, ya que centra la visidn en la victima. Sin embargo, la justicia restaurativa sigue
siendo, de momento, asunto de un circulo restringido de especialistas, y no esta
interiorizada por la sociedad en general. No se entenderia que no haya sanciones por
discriminar a ciertas personas por motivos étnico-raciales. ¢ No habria riesgo de que esta
ausencia de régimen sancionador transmitiera, por mala interpretacién, el mensaje de
que no es tan grave como para merecer una sancion?

Se deben establecer ciertas garantias, aunque sea remitiendo a la legislacién estatal.

Donostia-San Sebastian, 19 de septiembre de 2022



