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INFORME DEL PROCESO DE PARTICIPACION DE LA FASE DE
ALEGACIONES DEL PROYECTO DE DECRETO FORAL POR EL QUE
SE APRUEBA EL REGLAMENTO GENERAL DE LOS JUEGOS Y
APUESTAS DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

El presente informe tiene por objeto recoger las alegaciones recibidas durante el
proceso de participacion ciudadana al proyecto de Decreto Foral por el que se aprueba
el Reglamento General de los Juegos y Apuestas de la Comunidad Foral de Navarra, y
valorar su posible incorporacién al mismo.

El proyecto de Decreto Foral tiene por objeto configura un marco legal que permite
acometer la necesaria adecuacion normativa de esta materia y posibilita desarrollar una
politica de juego acorde con las circunstancias del momento.

Para elaborar el texto final del Decreto Foral, el proyecto de Decreto Foral se someti6 a
participacién ciudadana siguiendo el marco normativo aplicable al proceso participativo,
segun el articulo 29 de la Ley Foral 12/2019, de 22 de marzo, de Participacion
Democrética en Navarra; articulo 133 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional
Foral; y Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

En cumplimiento con la normativa, la fase de exposicién publica para que la ciudadania
haga aportaciones al Proyecto de Decreto Foral por el que se aprueba el Reglamento
General de los Juegos y Apuestas de la Comunidad Foral de Navarra, se ha publicado
en la siguiente pagina web:

https://participa.navarra.es/processes/proyecto-reglamento-juegos-apuestas-navarra

La fase de exposicion publica ha sido sometida a la participacion ciudadana mediante
la presentacion de alegaciones desde el 12 de junio de 2023 hasta el 10 de julio de
2023, inclusive.

El mecanismo utilizado ha sido la recogida de alegaciones y propuestas desde el
espacio habilitado para ello en la pagina web de participacion del Gobierno deNavarra,
siendo ocho las entidades alegante que asi lo han hecho. Adicionalmente, se ha
recogido una propuesta a través del Registro General Electronico, con destino a la
Direccion General de Interior. En total han sido 118 alegaciones.

En este proceso participativo se reciben alegaciones de las siguientes entidades:

1. ASOCIACION ARALAR
2. ASOCIACION NAVARRA DE APUESTAS (ASNAP)
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3. ASOCIACION NAVARRA DE MAQUINAS DE JUEGO EN HOSTELERIA
4. CONSEJO EMPRESARIAL DEL JUEGO - CEJUEGO
5. CLUB DE CONVERGENTES
6. ASOCIACION NAVARRA DE EMPRESARIOS DE SALONES DE JUEGO

(ANESAR NAVARRA)

7. ASOCIACION DE MAQUINAS RECREATIVAS DE NAVARRA
(ANDEMAR NAVARRA)
VERIDAS DIGITAL AUTHENTICATION SOLUTIONS, S.L
ASOCIACION DE PROFESIONALES DEL BINGO DE NAVARRA

ANALISIS DE ALEGACIONES

Para cada una de las alegaciones realizadas se ha valorado de la siguiente forma:

e Sj se considera “estimada’.
¢ Sise considera “se estima parcialmente”.
e Sise considera “desestimada’.

El detalle de las aportaciones realizadas y su valoracion se exponen en el Anexo al
presente documento.

Cordovilla, 21 de diciembre de 2023

El Director del Servicio de Desarrollo de las Politicas de Seguridad

Javier Ojer Alonso
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ALEGACIONES AL PROYECTO DE DECRETO FORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO GENERAL DE LOS JUEGOS Y APUESTAS DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Entidad Alegante: ASOCIACION ARALAR
Fecha: 30 de junio de 2023
Pagina Articulo Contenido Valoracion

13 1.2a ¢élIncluye el juego publico y privado o solo se refiere al publico? Desestimada
El d&mbito de aplicacion de la Ley
Foral 16/2006, del Juego, se refiere
Unicamente al juego privado. La
regulacién sobre el juego publico
esta regulada por la Ley 13/2011, de
27 de mayo, de regulacion del juego.

13 1.3b Especificar a qué juegos o competiciones deportivas se refiere para que no se | Desestimada

pueda malinterpretar.

Tal y como refleja el articulo son
todos los juegos o competiciones
deportivas.

16 7.3.e Indicar que se puede acudir a la sanidad publica, atencidn primaria para recibir | Desestimada

tratamiento y a asociaciones especializadas.

La redaccién pretende ser amplia en
el sentido de no acotar los diferentes
lugares.

17 8 afiadir “y la oferta de iniciativas de prevencion de juego...” Se estima parcialmente
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Determinar el plazo de un afio para poner en marcha dicha estrategia.
Implicar en dicha estrategia a los departamentos con competencias al
respecto: Presidencia , igualdad, Funcion Publica e Interior y Salud (en
coherencia con el enunciado que lo define como un fendbmeno complejo y
desde la perspectiva de politica publica’.

La estrategia de juego responsable
sera disefiada con participacion de
los Departamentos afectados.

19

10
Ap. 3

afiadir g) para incluir la prohibicion de patrocinio de empresas extranjeras en
equipos navarros. (Caso Osasuna)

Desestimada

El articulo 1 de la Ley Foral 16/2006
del juego establece el ambito de
aplicacion de la prohibicién.

afiadir 3 h). Prohibicion de la publicidad por influencers.

Desestimada

El ambito de aplicacion del Decreto
Foral no alcanza la prohibicién que
se propone, pero establece en su
articulo 10.5 que se velara por una
adecuada publicidad en relacion a
las personas que, por razén de su
profesién, relevancia social o
cualquier otra circunstancia puedan
ser referentes para la poblacion.

20

13
Ap. 1

afadir i) La persona jugadora podra consultar sus pérdidas/ganancias
mediante un registro diario.

Se estima parcialmente

Se considera adecuado incluir la
prevision de consulta del saldo, si
bien se cifie a los juegos o0 apuestas
desarrollados mediante  soporte
electrénico.
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h) A conocer en cualquier
momento el importe que han jugado o
apostado en aquellos juegos o
apuestas desarrollados mediante
soporte electrénico y, en los casos
previstos por la normativa aplicable, el
saldo de su cuenta de jugador.
26 24 Anadir “ Los sistemas de control de acceso deben garantizar la inequivoca | Desestimada
Ap. identidad de las personas que pretendan acceder al establecimiento
verificando que la persona es quien dice ser, no es menor de edad y no se | Las cuestiones planteadas en la
encuentra inscrito en los registros de interdicciones de acceso al juego que | alegacion se resolveran al definir las
sean de aplicacion” especificaciones técnicas.
27 24 Las vias de evacuacion seran independientes y distintas de los espacios de | Desestimada
Ap. acceso, de manera que éstos no supongan un obstaculo para la evacuaciéon
del local en caso de que fuera necesario. Las especificaciones técnicas seran
las establecidas en la normativa
sectorial.
37 36 afadir d) Por acumular la empresa dos o0 mas sanciones graves. Desestimada
Ap.
Las sanciones accesorias estan
recogidas en el articulo 43 de la Ley
Foral 16/2006, del Juego.
39 40 eliminar “la promocién de actitudes de juego moderado, no compulsivo y | Desestimada
Ap. responsable’. y anadir tras menores de edad “y a personas auto prohibidas’.
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La redaccién se corresponde con la
establecida en el articulo 10.1 de la
Ley Foral, 16/2006, del Juego.

43

48
Ap. b

sustituir 300 por 400 (la misma distancia de los locales de juego a los centros
que se describen).

Desestimada

Las distancias estan recogidas en el
articulo 10 de la Ley Foral 16/2006,
del Juego.

54

66

Indicar la cantidad y periodicidad de las inspecciones.

Desestimada

Se regula en disposiciones
generales 0o  complementarias
(Planes de Inspeccion), tal y como
establece el propio apartado 1 del
articulo.

66

90

Si tenemos en cuenta que segun la Memoria de Juego de Navarra hay 96
empresas operadoras de maquinas de juego, segun este articulo podria haber
en Navarra 960 tiendas de apuestas y 21.600 maquinas. Se propone ajustar
estas cifras a la realidad actual para evitar un crecimiento exponencial.

Desestimada

El articulo se refiere a las Empresas
de Apuestas y no a las Empresas
Operadoras de maquinas de juego.

85

135

Especificar qué denominacion corresponde a las ruletas y maquinas
tragaperras, las mas conocidas para que puedan ser identificables.

Desestimada

La clasificaciobn a que se refiere el
articulo es técnica, para la aplicacion
posterior del correspondiente
régimen juridico.
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87 141 - 147 | Las autorizaciones son indefinidas. Proponemos que sean por un periodo de | Desestimada
10 afios, renovables, como los titulos habilitantes de las empresas. Y que sean
revocables por acumulacién de dos o mas sanciones graves. La redaccion se acomoda al régimen
de las Autorizaciones establecido en
el articulo 14 de la Ley Foral
16/2006, del Juego.
93 153 No recoge la desconexién de maquinas en la hosteleria. Estimada
Se ha incluido en el articulo 9 del
Anexo I.
111 187 Se informara a las que en caso de tener un problema de ludopatia las personas | Desestimada
Ap. l.e pueden acudir a su médico de atencién primaria y asociaciones especializadas
en atencion a la ludopatia. La redaccién pretende ser amplia en
el sentido de no acotar los diferentes
lugares.
127 Art. 16, 17 | describir las maquinas para que se sepa a qué tipo de maquinas se refiere. Se | Desestimada
y 18 puede utilizar la expresion “tipo tragaperras”, “ruleta’...
La clasificacion a que se refiere el
articulo es técnica, para la aplicacion
posterior del correspondiente
régimen juridico.
128 Art. 18. f afiadir a “ningun dispositivo sonoro” “ni visual’. Desestimada
Anadir “las maquinas deberan desactivarse una vez transcurrido 1 minuto
desde la ultima partida’. La Ley Foral 16/2006, del Juego
Unicamente contempla la
desconexibn de las maquinas
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auxiliares de apuestas en locales de
hosteleria.

Consideraciones de caracter general:
1. No indica que no se puede ofrecer bebidas alcohdlicas de alta graduacién en los locales de juegos.
o Desestimada
La Ley Foral 16/2006, del Juego Unicamente contempla la prohibicién de la publicidad y promocion.

2. No hace referencia al control de accesos a maquinas de apuestas en locales de hosteleria.
o Se estima parcialmente.
o Ladesconexién de las maquinas de apuestas en hosteleria, vendra recogido en el articulo 9 del Anexo |.

3. Eliminar toda referencia a “promocion de actitudes de juego moderado y no compulsivo”, igual que no hablamos de “promocion de
consumo de alcohol de manera moderada y no compulsiva”.
o Desestimada
Contestado en la alegacion al articulo 40.4

Pagina 9116



Gobierno de Navarra
Nafarroako Gobernua
Departamento de Interior,
Funcién Publica y Justicia
Barneko, Funtzio Publikoko

eta Justiziako Departamentua

Servicio de Desarrollo de

las Politicas de Seguridad
Segurtasun Politikak
Garatzeko Zerbitzua

Ctra de Zaragoza, km 3,5
Zaragozako errep. 3,5 km

31191 CORDOVILLA

Tel. 848 42 97 80
politicasdeseguridad@navarra.es

ALEGACIONES AL PROYECTO DE DECRETO FORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL

REGLAMENTO GENERAL DE LOS JUEGOS Y APUESTAS DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Entidad Alegante:

ASOCIACION NAVARRA DE APUESTAS (ASNAP)

Fecha: 4 de julio de 2023
Pagina Articulo Contenido Valoracién
11 Disposicion | Disposicion transitoria relatva al régimen de las autorizaciones vigentes: entendemos que, | Desestimada

Transitoria | atendiendo a la seguridad juridica de las empresas existentes, el espiritu de dicha disposicion
transitoria es establecer la irretroactvidad de la nueva norma respecto de las autorizaciones | El régimen
concedidas en base a la normatia aplicable anterior a la vigencia de dicha norma, tanto en | transitorio se refiere
lo referente a los tfulos habilitantes de Empresa Operadora como de los locales de juego. Sin |@ ~ los  ftitulos
embargo, echamos en falta la referencia explicita a la renovacion de dichas autorizaciones, | habilitantes vigentes
gue entendemos deberian regirse por el mismo principio. Por ello, proponemos una nueva | Y Ia§ futuras
redaccion a la misma. renovaciones se

regirdn por la nueva

« Texto proyecto: “Las autorizaciones concedidas con anterioridad a la entrada en vigor de normativa.
este Decreto Foral seguiran siendo vélidas durante el plazo de vigencia que en ellas se
hubiere indicado”.
» Texto propuesto: “Las autorizaciones concedidas con anterioridad a la entrada en vigor de
este Decreto Foral seguiran siendo validas durante el plazo de vigencia que en ellas se
hubiere indicado, asi como en sus sucesivas renovaciones, si fuera el caso.”

99 163.2 este apartado establece unos requisitos de distancias que entendemos deben regir para las | Se estima
nuevas autorizaciones de locales de juego, pero que, por los mo{Aos expuestos en el apartado | parcialmente.
anterior no deben afectar a los locales autorizados segun la normativa vigente en su momento.

Quedara establecido

e Texto proyecto: “2. En ninglin caso se podran otorgar autorizaciones para por la redaccion de

instalar establecimientos especificos de juego a menor distancia de 400 metros la Disposicion
de centros publicos o privados de educacion en que se impartan ensefianzas Transitoria.
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regladas a personas menores de edad, centros oficiales para la rehabilitacion de
personas jugadoras patoldgicas, centros residenciales de personas con
discapacidad intelectual o con enfermedad mental, centros sanitarios,
deportivos, culturales y recreativos y casas de la Juventud.

Igualmente, y en todo caso, la distancia minima entre establecimientos de Bingo distara al
menos 1.200 metros.

La distancia sefialada en el parrafo anterior se medira en todos los casos en el trayecto
peatonal mas corto por vial de dominio publico, sin perjuicio de que cada municipio pueda
ampliar la distancia minima.

La citada distancia podra ser ampliada para sus términos municipales por los respectivos
Ayuntamientos, los cuales deberan comunicar dicha normativa a la Autoridad Reguladora del
Juego.”

e Texto propuesto: “2. En ningin caso se podran otorgar autorizaciones para instalar
nuevos establecimientos especificos de juego a menor distancia de 400 metros de
centros publicos o privados de educacion en que se impartan ensefianzas regladas a
personas menores de edad, centros oficiales para la rehabilitacion de personas
jugadoras patologicas, centros residenciales de personas con discapacidad intelectual
o con enfermedad mental, centros sanitarios, deportivos, culturales y recreativos y
casas de la Juventud.

[}

Igualmente, y en todo caso, la distancia minima entre establecimientos de Bingo distara al
menos 1.200 metros.

Estas distancias no seran de aplicacion a los establecimientos de juego que a la entrada en
vigor de este Decreto ya cuentan con autorizacion de funcionamiento ni en las posibles
renovaciones de la misma, si fuera el caso.
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La distancia sefialada en el péarrafo anterior se medir4 en todos los casos en el trayecto
peatonal mas corto por vial de dominio publico, sin perjuicio de que cada municipio pueda
ampliar la distancia minima.

La citada distancia podra ser ampliada para sus términos municipales por los respectivos
Ayuntamientos, los cuales deberan comunicar dicha normativa a la Autoridad Reguladora del
Juego.”

43 45

este artfculo circunscribe la actvidad de promocion al interior de los locales de juego. Esta
prohibicion, que no limitacion, deja en total desventaja compe/fitiva a las empresas operadas
navarras, ya no solo frente a las empresas” com” que no se rigen bajo ninguna regulacion y
que pueden hacer las acfividades de promocidn que quieran o las empresas con reserva
estatal (SLAE y ONCE), sino también frente a las que operan de manera regulada, pero sin
regirse por la normatwva foral, como por ejemplo las empresas autorizadas por la DGOJ, que
podran ofrecer promociones a los ciudadanos navarros que las propias empresas navarras no
podrian hacer.

Creemos que, al menos con similares limitaciones y sujetas a control de la administracion
foral, se deberia permitf realizar actividades de promocién que cumplan con lo establecido
en este Decreto en redes sociales, paginas web, ...es decir, en canales diferentes alos locales
de juego, siempre respetando lo establecido en el Decreto respecto al contenido,
comunicacion previa, ...

* Texto proyecto: “1. La actividad de promocion del juego Unicamente podra realizarse en el
interior de los locales de juego.”

* Texto propuesto: “1. La actvidad de promocion del juego podra realizarse en el
interior de los locales de juego y a través de los canales digitales, tales como
redes sociales, paginas web, siempre sujeta a las condiciones establecidas en
este Decreto”.

Se estima
parcialmente.

Se afade el control
de la promocién en
el juego no
presencial.
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46

53.4

se establece la obligacion de que los laboratorios de la Glima homologacion y el de la auditoria
sean diferentes. Esta obligacion acarrea un coste adicional para las empresas de juego, sin
que ello suponga que esta medida suponga un grado mayor de obje tvidad que debe regir en
los ensayos de los laboratorios. Asi, solicitamos que los laboratorios pueden ser iguales o
diferentes para las homologaciones y auditorias. Asi proponemos la siguiente redaccion del
articulo 53.4 segundo parrafo:

* Texto proyecto: “La auditoria, cuyo coste asumira la empresa organizadora del juego, debera
ser realizada por un laboratorio de pruebas y ensayos de materiales de juego, inscrito en el
Registro de Juegos y Apuestas de Navarra, que habra de ser distinto de aquél que hubiera
realizado el dltimo informe de homologacién del material de juego objeto de la misma”

» Texto propuesto: “La auditoria, cuyo coste asumird la empresa organizadora del juego,
debera ser realizada por un laboratorio de pruebas y ensayos de materiales de juego, inscrito
en el Registro de Juegos y Apuestas de Navarra”

Desestimada

La redaccion de este
articulo ofrece una
mayor garantia para
el fin que se
pretende conseguir

56

70.4

en el primero se establece la obligaciébn de poner a disposicion de la Hacienda Foral de
Navarra del importe abonado por los usuarios no devuelto a los mismos por imposibilidad de
localizarlo tres meses después de la fecha de suspension del juego. Creemos necesario
eliminar este apartado, debido a las siguientes causas:

» Cada empresa puede regular de manera diferente las suspensiones de los eventos, los
plazos de devolucion de los importes apostados, por lo cual no habria un criterio comun para
establecer las cantidades a poner a disposicién de la Hacienda Foral.

- Las devoluciones a los usuarios online y a los jugadores con boletos automaticos son

realizadas a la cuentas o tarjetas de los usuarios de manera inmediata, pero estos pueden 0
no hacer uso de las mismas, por lo cual esas devoluciones se encontrarian en un estado
intermedio y no queda claro si deberian también ponerse a disposicion de la Hacienda Foral.

Desestimada

La redacciébn se
refiere a la
suspension
definitiva de una
partida, jugada o
sorteo, cuyo importe
de participacion
haya sido
previamente
abonado, asi como
la anulacién de una
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- Habria que habilitar un proceso contrario por el cual las empresas operadoras pudieran

reclamar importes puestos a disposicion de la Hacienda Foral o para que las empresas
operadoras remitieran a los usuarios a reclamarlos ante dicha institucién para los casos en los
cuales se producen, bien por motivos comerciales, reclamaciones, demandas contractuales u
de otra indole, pagos de dichos importes apostados en plazos posteriores a los establecidos.

apuesta
formalizada.

En ningun caso hace
referencia a
premios.

Si la devolucion de
la apuesta se realiza
en la cuenta o tarjeta

de jugador, esta
accion se encuentra
dentro de lo

establecido en el
articulo.

62 82.2.c. Adicionalmente proponemos también la eliminacién del segundo articulo por los motivos | Desestimada
expuestos. Ademas, hay que resefiar que las empresas, en el caso de apuestas realizadas
fuera de plazo, ponen a disposicion de los usuarios los importes apostados en el mismo | Ofrece  seguridad
momento de tener constancia de ello y, ademas, debido a la causa de anulacién de los boletos, | juridica hacia la
suelen surgir disputas que hacen que el periodo de cobro por parte de los usuarios se alargue | persona jugadora.
por decision de ellos mismos.

92 150.3 (aunque por error en el borrador aparece como 150.4): dado que las medidas contra la
presencia de menores y prohibidos en locales de apuestas es similar a la existente en los | Estimada

demas locales de juego y, de cara a poder ofrecer una alternativa de juego a los usuarios de
las mismas vy, a la vez, ayudar a que dichos locales no supongan una carga financiera para
las empresas de apuestas, solicitamos que se puedan instalar una o dos maquinas de tipo
BR. Asi proponemos afadir un apartado b) a dicho articulo 150.3:

Correccion 150.4
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» Texto proyecto: “En los locales autorizados como locales de apuestas deportivas:

a) Elnumero de maquinas de apuestas no podra ser superior a una por cada tres metros
cuadrados de supefficie del area de juego en que se hallen ubicadas”

» Texto propuesto: En los locales autorizados como locales de apuestas deportivas:

a) Elnumero de maquinas de apuestas no podra ser superior a una por cada tres metros
cuadrados de superficie del area de juego en que se hallen ubicadas.

b) El nimero de maquinas de juego con premio programado a instalar ser4 de una
maquina de tipo BR por cada dos maquinas auxiliares de apuestas y una magquina tipo
BM por cada cinco maquinas auxiliares de apuestas, con un maximo de cinco”.

Desestimada

No se considera
necesario modificar
el actual régimen de
explotaciéon de
maquinas de juego
en los locales de
apuestas deportivas.

Administracion de la Comunidad Foral de Navarra competente en materia de juego y apuestas

17 10.3 este apartado establece la prohibicién en todo caso de ‘“la publicidad por correo, teléfono, | Desestimada
medios telematicos y en general cualquier publicidad que se envie al domicilio”, Entendemos
la prohibicion a nivel general, pero se deberia exceptuar a las personas que desean recibir | Regulacion de
dicha publicidad, por ello sugerimos la introduccion de dicha salvedad en la redaccién del | acuerdo a lo
articulo, que quedaria como sigue: establecido en el

articulo 10 de la Ley

- Texto proyecto: “e) la publicidad por correo, teléfono, medios teleméticos y en general Eoral 16/2006, del
cualquier publicidad que se envie al domicilio”. Uego
 Texto propuesto: “e) la publicidad por correo, teléfono, medios teleméticos y en general
cualquier publicidad que se envie al domicilio, salvo consentimiento expreso de la persona
receptora’.

63 85.2.b en este apartado se establece la obligacion de comunicar previamente al 6rgano de la | Desestimada
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la asignacion del fondo destinado a premios de una apuesta mutua a otra de igual modalidad
sobre un acontecimiento posterior en caso de no haber acertante.

Esta comunicacion entendemos que tiene como objetivo controlar que los importes no
acertados son usados con posterioridad por parte de las empresas operadoras, sin embargo
son éstas las primeras interesadas en hacerlo, de cara a generar botes atractivos para los
usuarios y, ademas, este hecho es controlado por los laboratorios en las auditorias bienales
de obligado cumplimiento, también puede ser controlado por la Administracién competente en
materia de juego mediante el portal de la Administracion que todas las empresas operadoras
de apuestas tienen a disposiciéon de la mismay, en caso de necesitarse, las empresas deben
tener la trazabilidad de todos los botes para ponerlo a disposicién de la Administracion si fuera
el caso. Por ello, entendemos que se generan cientos de comunicaciones recurrentes y que
solo suponen una carga de trabajo administrativo para las dos partes, sin que veamos que
cumpla ningun objetivo que no se obtenga de las otras maneras expuestas.

Por ello, proponemos la eliminacién de dicha obligacion:

» Texto proyecto: “En caso de no haber acertantes en una apuesta mutua sobre un
determinado acontecimiento el fondo destinado a premios se acumulara al fondo de idéntica
naturaleza de una apuesta de igual modalidad sobre un acontecimiento similar posterior que
determine la empresa autorizada, previa comunicacion al 6rgano de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra competente en materia de juego y apuestas.”

* Texto propuesto: “En caso de no haber acertantes en una apuesta mutua sobre un
determinado acontecimiento el fondo destinado a premios se acumulara al fondo de idéntica
naturaleza de una apuesta de igual modalidad sobre un acontecimiento similar posterior que
determine la empresa autorizada”.

La comunicacion
efectiva vendra
determinada por un
procedimiento &gl
gue sera establecido
por la Administr
acion.

112 189.1

en este apartado se establece la obligatoriedad de que cierto contenido aparezca en lugar
visible de la pagina principal del sitio web del operador cuando el canal de distribucion del
juego sea la red de internet.

Desestimada
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El problema que detectamos es que ese contenido es muy grande y es imposible que sea
visible e incluso que se pueda mostrar en una Unica pagina. Por ello, tal como si se hace en
el segundo apartado de este articulo proponemos que dicho contenido deba ser accesible
desde la pagina principal, pero pueda ordenarse en distintos apartados dentro de la web de
los operadores (tal y como se hace en las demas regulaciones del canal online).

Por ello, proponemos afiadir esa posibilidad en el texto del apartado:

« Texto proyecto: “Cuando el canal de distribucion del juego sea la red de Internet, en la pagina

principal del sitio web del operador deberd aparecer, en lugar visible, la siguiente
informacién...”

» Texto propuesto: “Cuando el canal de distribucion del juego sea la red de Internet, en la

pagina principal del sitio web del operador o en una péagina directamente accesible desde la
principal via de enlace debera aparecer, en lugar visible, la siguiente informacién...”

La informacién que
debe constar en la
pagina principal del
sitio web es
relevante a efectos
de  proteger al
usuario.

26 24.3
23.4

en estos apartados se establece que el control de acceso deba estar en las zonas contiguas
a las puertas de acceso al establecimiento de manera que ninguna persona pueda acceder al
interior del local sin haber pasado obligatoriamente por el servicio de admision.

Entendemos que lo que realmente se debe asegurar es que ninguna persona acceda a los
servicios de juego que existen en los locales, es decir, que nadie pueda interactuar con una
maquina de juego sin haber pasado por el control de admision. Dada las diferentes estructuras
de los locales de apuestas puede ser dificil y/o costoso que se pueda colocar el control de
admisién en la puerta o aledafios, sin embargo, seria menso lesivo y, creemos que igual de
eficaz, que la norma permitiese que el control de admision se hiciera en un lugar mas alejado
de la puerta de acceso siempre que se cumpla que no exista posibilidad en dicho trayecto de
acceder a ninguna maquina de juego.

Desestimada

El texto del Decreto
Foral se acomoda a
lo dispuesto en la
Ley Foral 16/2006
del Juego en su
articulo 26 bis.
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Esta claro que todas las empresas quieren cumplir con sus obligaciones al respecto, pero en
muchos casos se van a tener que hacer importantes obras y, en muchas ocasiones, tener que
contratar mas empleados solo para que ese control de admisién esté en la puerta del local.
Ademas, hay determinadas personas que pueden acceder la local sin ninguna intencién de
acceder a los servicios de juego (carteros, repartidores, ...).

Por ello, proponemos una redaccion menos lesiva e igualmente garantista:

» Texto proyecto: “3. Estaran situadas en las zonas contiguas a las puertas de acceso al
establecimiento, de manera que ninguna persona pueda acceder al interior del local sin haber
pasado obligatoriamente por el servicio de admision. Los elementos que pudieran instalarse
no deben dificultar el paso ante una situacion de emergencia, no pudiendo reducir la anchura
de las vias de evacuacion.

4. El personal encargado del servicio de admisién debera identificar previamente a todas las
personas que pretendan acceder al mismo, mediante la exhibicién del DNI, NIE, Pasaporte o
equivalente, con el fin de comprobar si cumplen con lo establecido en el parrafo primero de
este articulo.”.

» Texto propuesto: “3. Estaran situadas en las zonas contiguas a las puertas de acceso al
establecimiento o, en todo caso, debera impedir que ninguna persona pueda acceder a los
servicios de juego del local sin haber pasado obligatoriamente por el servicio de admision. Los
elementos que pudieran instalarse no deben dificultar el paso ante una situacién de
emergencia, no pudiendo reducir la anchura de las vias de evacuacion.

4. El personal encargado del servicio de admision debera identificar previamente a todas las
personas que pretendan acceder a los servicios de juego, mediante la exhibicién del DNI, NIE,
Pasaporte o equivalente, con el fin de comprobar si cumplen con lo establecido en el parrafo
primero de este articulo.”
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99

163.3. a

proponemos su modificacién en mismo sentido del punto anterior:

 Texto proyecto: “a) Un servicio de recepcion o admision informatizado junto a las puertas de
acceso que impedira la entrada a menores de dieciocho afios y a las personas autoexcluidas
del juego desde las que se podra acceder a los distintos espacios y zonas de juego del local.
A tal efecto, el personal del servicio podra exigir la identificacion de cuantos usuarios acudan
al establecimiento.”

 Texto propuesto: “a) Un servicio de recepcion o admision informatizado junto a las puertas
de acceso, o0 en todo caso, que impedira el acceso a los servicios de juego a menores de
dieciocho afos y a las personas autoexcluidas del juego. A tal efecto, el personal del servicio
podra exigir la identificacion de cuantos usuarios acudan al establecimiento.”

Desestimada

El texto del Decreto
Foral se acomoda a
lo dispuesto en la
Ley Foral 16/2006
del Juego.

117

198

proponemos su modificacién en cuanto a ajustar su contenido al articulo 36 del Real decreto
1614/2011, de 14 de noviembre por el que se desarrolla la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de
regulacién del juego, en lo relativo a licencias, autorizaciones y registros del juego:

* Texto proyecto: “1. Los limites de constituciéon de depdsitos a los que se refiere el nimero
primero del articulo 36 del Real Decreto 1614/2011, de 14 de noviembre, por el que se
desarrolla la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacién del juego, en lo relativo a licencias,
autorizaciones y registros del juego, seran los siguientes:

a) 600 euros para el importe diario.
b) 1.500 euros para el importe semanal.
c¢) 3.000 euros para el importe mensual.

2. Alos efectos de este anexo, se entendera por dia al dia natural comprendido entre las 00:00
y las 24:00 horas; por semana, a la comprendida entre las 00:00 horas del lunes y las 24:00
horas del domingo; y por mes, al comprendido entre las 00:00 del dia 1 y las 24:00 horas del
ultimo dia del mes de que se trate.”

Estimada

Ha sido redactado el
articulo de
conformidad con lo
dispuesto en el Real
Decreto 1614/2011,
de 14 de noviembre
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* Texto propuesto: “1. Los limites de constitucién de depdésitos a los que se refiere el nimero
primero, segundo, tercero en su letra a) y cuarto del articulo 36 del Real Decreto 1614/2011,
de 14 de noviembre, por el que se desarrolla la Ley 13/2011, de 27 de mayo, de regulacién
del juego, en lo relativo a licencias, autorizaciones y registros del juego, seran los siguientes:

a) 600 euros para el importe diario.
b) 1.500 euros para el importe semanal.
¢) 3.000 euros para el importe mensual.

2. Alos efectos de este anexo, se entendera por dia al dia natural comprendido entre las 00:00
y las 24:00 horas; por semana, a la comprendida entre las 00:00 horas del lunes y las 24:00
horas del domingo; y por mes, al comprendido entre las 00:00 del dia 1 y las 24:00 horas del
ltimo dia del mes de que se trate.”
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ALEGACIONES AL PROYECTO DE DECRETO FORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL

REGLAMENTO GENERAL DE LOS JUEGOS Y APUESTAS DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

ASOCIACION NAVARRA DE MAQUINAS DE JUEGO EN HOSTELERIA

Fecha: 05/07/2023
Pagina Articulo Contenido Valoracion

36 36.4 Articulo 36.4 relativo a la vigencia, extincion y modificacion de los titulos habilitantes: Desestimada
entendemos que las personas fisicas o juridicas para poder ser autorizadas deben hallarse al ]
corriente del cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a las Seguridad Social, tal y | S€ considera que
como recoge el articulo 27 en su apartado primero. no €es necesarlo
Sin embargo, creemos conveniente que pueda ser revocado dicho titulo habilitante si no | introducir la
mantiene dichas obligaciones. prevision
Por lo tanto, solicitamos la adicion del siguiente texto: propuesta, dado

que el articulo

d) Hallarse al corriente del cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad | 36.4.b ya lo
Social impuestas por las disposiciones vigentes. contempla.

39 40.1 Il.- Articulo 40 relativo al régimen juridico y principios generales de publicidad, patrocinio y | Desestimada

promocién del juego: consideramos que la publicidad, patrocinio y promocion del juego y todas
sus formas debe regularse por igual, independientemente de la empresa organizadora o tipo de
juego.

De ese modo, para que no haya competencia desleal entre las diferentes modalidades de juego.
Por lo tanto, creemos que se debe modificar la redaccién del punto primero del articulo 40.1

1. Las actividades de publicidad, patrocinio y promocién o cualquier otra forma de

comunicacion comercial de los juegos, las apuestas, loterias, tombolas y rifas, asi como de

los locales y las empresas de juego, emitidas, difundidas o distribuidas dentro del &mbito
territorial de Navarra, cualquiera que sea el soporte o formato utilizado, se regiran por lo
dispuesto en la Ley Foral 16/2006, de 14 de diciembre, del juego, y en el presente

Desarrolla las
condiciones para
los juegos y las
apuestas dentro
del ambito
competencial de
la Comunidad
Foral de Navarra.

Pagina 21116




Gobierno de Navarra
Nafarroako Gobernua
Departamento de Interior,
Funcién Publica y Justicia
Barneko, Funtzio Publikoko
eta Justiziako Departamentua

Servicio de Desarrollo de

las Politicas de Seguridad
Segurtasun Politikak
Garatzeko Zerbitzua

Ctra de Zaragoza, km 3,5
Zaragozako errep. 3,5 km

31191 CORDOVILLA

Tel. 848 42 97 80
politicasdeseguridad@navarra.es

Reglamento.

49

59.2

l1I.- Articulo 59 relativo al Registro de Juegos y Apuestas: entendemos que la Administracién de
la Comunidad Foral de Navarra tiene como obijetivo principal asegurar el acceso efectivo a la
informacion publica. Esto se logra regulando e impulsando la actividad publica y la accién de
gobierno, a la vez que se promueve la participacién y colaboracion ciudadana en la toma de
decisiones y gestibn de asuntos publicos, todo esto desde un enfoque de conocimiento
compartido y democracia profunda. Dentro de esta estrategia, la iniciativa de Open Data
desempeiia un papel crucial. Open Data aboga por la accesibilidad universal a los datos e
informaciones de las Administraciones Publicas, sin restricciones técnicas ni legales. Esto
permite a ciudadanos y empresas redistribuir y reutilizar la informacién, generando beneficios
multiples y promoviendo eficiencia y equidad. Open Data Navarra es la materializacién de este
compromiso, evidenciando la determinacion del Gobierno de Navarra de exponer datos publicos
para su reutilizacién y distribucion.

De esta manera, tanto individuos como empresas pueden desarrollar herramientas y servicios
adaptados a sus necesidades. El marco legislativo es claro en este aspecto, con la aprobacion
de Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno y la Ley Foral 11/2007, de 4 de abril, para la implantacién de la Administracion
Electrénica en la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra que se encuadra dentro de
la Directiva 2013/37/UE, por la que se modifica la Directiva 2003/98/CE relativa a la reutilizacién
de la informacion del sector publico, la Directiva 2003/98/CE, relativa a la reutilizacion de la
informacion del sector publico y el Libro Verde sobre la informacion del sector publico en la
Sociedad de la Informacion. Asi que proponemos la modificacion del punto 2.

2. El Registro tendra caracter publico. Los interesados podran obtener informacion de forma
gratuita de los datos que consten en el mismo, sin perjuicio del cumplimiento de lo dispuesto
en la normativa vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal. Se podra
consultar dicha informacion en el portal del Gobierno Abierto de Navarra.

Desestimada

La publicidad del

Registro se
disenara
conforme a las
pautas

establecidas en la
Administracion de
la Comunidad
Foral
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50 60 IV.- Articulo 60 relativo a la organizacién del registro de Juegos y Apuestas de Navarra: Se estima
entendemos que la comunicacion de emplazamiento de maquinas de juego (articulo 148) es un
dato relevante y que debe incluirse en dicho registro. Asi que proponemos la adicién del libro VII, | Se considera que
correspondiente al emplazamiento de maquinas de juego. la informacion

ofrece mayor
7.) Libro VII. Emplazamiento de maquinas de juego. transparencia.

51 61 V.- Articulo 61 relativo al contenido de las inscripciones: entendemos que el libro VII sobre Se estima
emplazamiento de maquinas de juego debe incluir datos relevantes como maquina, | parcialmente
establecimiento y fecha. Por lo que proponemos la adicién del siguiente punto.

La fechas de
6. Las inscripciones y anotaciones que se practiquen en el Libro VII deberan contener la inicio y fin del
siguiente informacion: emplazamiento
no son datos
a) ldentificacion de la maquina de juego instalada con serie, nUmero y modelo. relevantes a
b) Identificacién del establecimiento en el que se explota la actividad autorizada. efectos del
c¢) Fecha de inicio del emplazamiento. Registro.
d) Fecha de fin del emplazamiento (si procede).
87 139 VI.- Articulo 139 relativo al precios de las partidas y premios maximos: entendemos que se Desestimada

requiere una actualizacién de los precios y premios maximos para las maquinas de tipo BR para
paliar los efectos de la inflacién y evitar una desproporcion de premios en comparacion con otros
tipos de juego (como los rasca de la ONCE). Por consiguiente, solicitamos la modificacion del
articulo 139 con el siguiente texto:

1. El precio maximo de la partida en las maquinas de juego sera el siguiente:

a) Maquinas de tipo BR: 2 euros.

b) Maquinas de tipo BS: 2 euros.

¢) Maquinas de tipo BG: 6 euros.

d) Maquinas de tipo BM, el que se establezca para cada modelo en su resolucion de
homologacion en funcién de su composicion BR, BS o BG.

En el ambito de
las competencias
de la Comunidad
Foral se mantiene
la regulacion
actual.
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e) Maquina de tipo BMB, 2 euros.
2. El premio maximo que podra otorgar cada maquina de juego sera el siguiente:

a) Maquinas de BR: 1.000 euros.

b) Maquinas de tipo BS: 2.000 euros.
¢) Maquinas de tipo BG: 6.000 euros.
d) Maquinas de tipo BMB: 2.000 euros.

87 141 VII.- Articulo 141 relativo a la autorizacion de explotacién: entendemos que en los casos que se | Desestimada
vuelva a dar de alta una maquina de juego no se requiera el aportar el certificado de fabricacion,
puesto que esa informacion fue ya comunicada en su primera alta. Por lo tanto, proponemos la | Se considera que
modificacion del punto segundo: la redaccion
actual ofrece mas
2. La explotacién de una maquina de juego de los tipos A, B o C requerira la obtencidn previa de | seguridad
la correspondiente autorizacion de explotacion otorgada por la Autoridad Reguladora del Juego. | juridica.
Si es la primera vez que esta de alta la maquina a la solicitud, que deberéa estar suscrita por una
empresa de juego habilitada, debera ir acompafiada del certificado de fabricacion de la maquina
gue debera contener, al menos, los siguientes datos:
a) Identificacién de la empresa fabricante o importadora.
b) Nombre del modelo, nimero de serie, nimero de registro o fabricacion y nimero de inscripcion
en el Registro de Juegos y Apuestas de Navarra.
c) Numero de puestos de juego de la maquina, en su caso.
d) Fecha de fabricacion y fecha de venta de la maquina.
89 144 VIII.- Articulo 144 relativo al canje de maquinas: entendemos que hay situaciones imprevisibles | Desestimada

en las que la empresa operadora no puede prever la necesidad de un canje. Por ejemplo, en el
caso de un robo y su consiguiente inutilizacién de la maquina de juego o la aparicién de una
averia irreparable. Por ello, para evitar un perjuicio econémico al titular de la explotacion,
solicitamos la posibilidad de que haya una autorizacion provisional (y emplazamiento provisional)
hasta la resolucion del expediente administrativo. Proponemos la adicién del siguiente punto:

Se considera que
la redaccion
actual ofrece mas
seguridad
juridica.
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4. Con la retirada de la maquina canjeada y hasta la resolucion del expediente administrativo,
se autorizara el alta provisional de la explotacion de la maquina de juego.

89 145 IX.- Articulo 145 relativo a la documentacion de las maquinas de juego: no son pocas las Desestimada
ocasiones en las que las guias de las maquinas de juego o auxiliares de apuestas han sido
sustraidas por su facil acceso al publico en general. Las empresas de juego pueden ser | Dicha prevision
sancionadas por ello pese a que son las perjudicadas. Creemos que no debe ser obligatorio la | ya consta en la
colocacion en la maquina, bastando su exhibicién a requerimiento de las personas usuarias o la | redaccién actual
autoridad competente. del articulo 145.1
El articulo 145 podria quedar redactado de la siguiente manera:
1. Se exhibira el correspondiente ejemplar de la guia de circulacién, o autorizacion de
explotacion o provisional a requerimiento de la persona usuaria o autoridad competente.
Dicha exposicién no sera exigible cuando exista la posibilidad de visualizar el contenido de
dicha autorizacion en pantalla.

90 147 X.- Articulo 147 relativo a la vigencia y extincion de la autorizacion de instalacion: en el Desestimada

apartado 5 del articulo 2 del borrador se explicita que las relaciones entre las empresas de juego
y los titulares de los lugares donde se practica el juego pertenecen al &mbito del derecho privado.

Actualmente existe una inestabilidad e inseguridad para formalizar y cumplir los acuerdos
privados entre las partes. El caracter indefinido de las autorizaciones y la facilidad con la que se
pueden extinguir en Navarra (en total disonancia con otras comunidades limitrofes, Aragony La
Rioja cinco afios de vigencia independientemente de si hay cambio o renuncia del titular del
establecimiento, Euskadi, ampliacion de hasta seis afios con simple nuevo emplazamiento)
perjudica a la estabilidad de las empresas de juego y su planificacion.

También perjudica al hostelero, que, debido a no poder asegurar la inversion, puede obtener un
rendimiento econémico menor.

La redaccion se
acomoda al
régimen de las
Autorizaciones

establecido en el
articulo 14 de la

Ley Foral
16/2006, del
Juego.
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Entendemos de forma positiva que, en caso de no instalacion de maquina de juego, se extinga
la autorizacion. Si bien quince dias parece corto (hay bares que cierran de forma continua un
mes).

Ademas, no queda claro si son consecutivos o no. Por lo expuesto, proponemos la modificacion
del articulo 147 quedando redactado de la siguiente manera:

1. La autorizacion de instalacién tendra una duracion minima de 3, 4, 5 6 6 afios, segun acuerdo
de la empresa operadora y el titular del local autorizado y que se incluird en la solicitud, sin
perjuicio de su extincion por alguna de las siguientes causas:

a) Por renuncia del titular de la actividad econdmica ejercida en el establecimiento, formulada
con la conformidad de la empresa de juego identificada en la autorizacion.

b) Cuando, por decisién o voluntad unilateral de la empresa de juego, no se haga efectiva la
instalacion de la maquina en el establecimiento autorizado en el plazo de quince dias naturales
desde la fecha de autorizacién o se interrumpa su explotacion durante mas de treinta dias
naturales consecutivos.

¢) Por resultar inhabilitada o causar baja en el Registro de Juego y Apuestas de Navarra la
empresa de juego titular de las maquinas instaladas en el establecimiento.

d) Por cierre o cambio de actividad del establecimiento cuando la nueva actividad emprendida
en el mismo no permita la instalacion de maquinas de juego o lo haga en numero y tipologia
distinta al de la anterior autorizacion.

e) Por revocacion y como consecuencia de una sancion administrativa de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Foral 16/2006 de 14 de diciembre, del Juego.

g) Por sentencia judicial, si asi se determinara.
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i) Por comprobacion de la falsedad, irregularidad o inexactitud en algun dato esencial de la
documentacién aportada para obtener la autorizacion.

j) Por fallecimiento o extincion de la personalidad juridica de su titular, sin perjuicio de las
transmisiones que hubiere lugar.

k) Finalizado el periodo minimo pactado, por renuncia del titular de la actividad econémica
ejercida en el establecimiento transcurridos tres meses desde la fecha de su

comunicacion a la Autoridad reguladora del juego. En este caso, la Autoridad reguladora del
juego dard traslado de la comunicacion de renuncia a la empresa operadora identificada en la
autorizacion de instalacion, a los efectos previstos en el apartado 4 del articulo 94 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones
Pdblicas.

Xl.- Relativo a las maquinas BMB: se mencionan a lo largo del borrador las maquinas especificas
de bingo BMB, pero no se definen y por lo tanto no quedan claras sus caracteristicas.

Se estima
parcialmente

Se incluye y se

mantiene la
redaccion del
D.F. 73/2010,
Reglamento de
Bingos de

Navarra art. 26.3

91 148

XIl.- Articulo 148 relativo a la comunicacion de emplazamiento: se obliga comunicar los
contadores de entrada y salida tanto de las maquinas que se retiran como de las que se instalan
con caracter previo a su instalacion. Creemos que si bien esa comunicacion de contadores es
positiva para el sector, no entendemos que esa comunicacion de contadores tenga que ser previa
(se tendria que ir a comprobar los contadores de la maquina que se retira, apagar la maquina
hasta su comunicacion de contadores y después retirar) Debido a la enrevesada logistica, se
deberia comunicar los contadores a partir del emplazamiento en un plazo razonable.

Desestimada

Se realiza nueva
redaccion del
articulo,

manteniendo la
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Podria quedar redactado de la siguiente manera:

1. El titular de la actividad ejercida en un local autorizado para la instalacion de maquinas de
juego debera comunicar a la Autoridad Reguladora del Juego, con caracter previo a su
efectiva realizacion, los numeros de las guias de circulacion de las maquinas de juego que se
pretendan instalar o retirar en dicho establecimiento. Desde la instalacion de la maquina de
juego, tendra que comunicar en un plazo maximo de siete dias, los datos de los contadores
de entrada y salida expresados en euros correspondientes a dicha autorizacion de
explotacion del momento en el cual se instala efectivamente dicha maquina. En el caso de
las méquinas multipuesto, el valor de los contadores de entrada y salida sera el
correspondiente a la suma de los valores de todos los puestos. Dicha comunicacién debera
ser realizada a través de los medios electrénicos o telematicos creados al efecto por la
Autoridad Reguladora del Juego para su tramitacion, siendo imprescindible para su validez la
completa transcripcion de los datos requeridos, pudiendo ser delegada esta comunicacion a
la empresa de juego titular de las maquinas instaladas en el establecimiento.

2. La Autoridad Reguladora del Juego podra aplazar o denegar la instalacién anunciada si a
tenor de las actuaciones resultantes del contenido de la comunicacién pudiera derivarse
infraccién a la normativa vigente en materia de juego.

comunicacion
previa como
exigencia.

94

153

XIll.- Articulo 153 relativo a condiciones de funcionamiento y averias: es posible que, si se retira
la maquina por mal funcionamiento, se decida su sustitucion por otra maquina de juego. Y si ésta
se ha dado de alta mediante canje por la averiada es posible que no se cumpla el plazo maximo
de siete dias. Por lo tanto, sugerimos la ampliacién en caso de necesidad de canje. Asimismo,
es posible que si la cantidad de dinero que no se ha abonado es elevada, es posible que el
hostelero en ese mismo momento no pueda abonar.

Quedaria redactado de la siguiente manera:

1. Las méaquinas de juego instaladas en un establecimiento deberdn mantenerse en
funcionamiento durante el mismo horario que éste permanezca abierto al publico, no pudiendo

Desestimada

El procedimiento
de canje permite
actualmente la
instalacion de la
maquina de juego
a partir de la
presentacion de
la documentacion
solicitada en el

Pagina 28116



Gobierno de Navarra Servicio de Desarrollo de
Nafarroako Gobernua las Politicas de_S_eguridad
Departamento de Interior, & gurtasun Follticak
Funcién Publica y Justicia Ctra de Zaragoza, km 3,5
Bal’neko, FuntZiO Publlkoko Zaragozako errep" 3.5 k’rn
eta Justiziako Departamentua 31191 CORDOVILLA
Tel. 848 42 97 80
politicasdeseguridad@navarra.es

reservarse su uso preferente a un determinado usuario. Unicamente podran desconectarse en | RGE, segun el
caso de averia, advirtiendo claramente al publico, de forma visible, acerca de dicha contingencia. | procedimiento
establecido.

2. Las empresas de juego y los titulares de los locales donde se hallen instaladas, estan obligados
a mantenerlas en uso y en perfectas condiciones de funcionamiento y seguridad durante todala | EI pago  del
vigencia de la autorizacién de instalacion. premio en el acto
ofrece seguridad
3. Cuando, por fallo mecéanico, la maquina no abonase, en todo o en parte, el premio obtenido, | al usuario
el titular del negocio o el personal a su servicio estara obligado a abonar el mismo, o la diferencia | afectado.

que falte para completarlo, en la mayor brevedad posible, no pudiendo reanudarse el juego en
tanto no se haya subsanado el motivo del impago.

4. Si se produjese una averia que implicase el mal funcionamiento de la maquina y la misma
no pudiera ser subsanada en el acto, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, la
persona encargada del local estara obligada a desconectarla.

5. La obtencién de la autorizacion de instalacion supondra la efectiva explotacion de la
maquina de juego por parte de la empresa operadora autorizada para dicho establecimiento.
Esta explotacion debera hacerse de manera ininterrumpida mientras dure la vigencia de la
autorizacion.

6. La maquina de juego podré ser retirada de forma eventual por averia o mal
funcionamiento, debiéndose volver a explotar la maquina de juego retirada u otra que la
sustituya en el plazo maximo de 7 dias. Este plazo se ampliara por la duracién en la
tramitacion del canje de la retirada si la hubiera.

96 157 XIV.- Articulo 157 relativo a las normas de organizacion y funcionamiento de las tdbmbolas y Desestimada
rifas: las personas usuarias tienen el derecho de conocer la probabilidad de que les toque un
premio. Se mantiene el
mismo  régimen

Por lo tanto, consideramos adecuado la modificacion del apartado 2.a donde se obligue a la
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comunicacion de la probabilidad de obtener cada premio diferente. También es importante que
se regule la caducidad para reclamar el premio.

a) Las bases a las que se ajustara el desarrollo del juego, incluyendo, en el caso de las
tdbmbolas, el plan de premios y las combinaciones ganadoras y la probabilidad de obtener
cada premio.

[-]

k) Los premios caducardn como minimo a los tres meses de realizarse la rifa o a los tres
meses desde la finalizacion de la tombola.

que en la
actualidad.

La caducidad se
encuentra
recogida en el

articulo que
regula la
Naturaleza,

entrega y

caducidad de los
premios

Anexo |
Art. 4

Seccion
Tercera

XV.- Articulo 4 de la seccidn tercera relativo a los sistemas de interconexiéon internos:
consideramos que el juego interconectado puede ser compatible con el juego en hosteleria, por
lo tanto, sugerimos la siguiente relacion;

Articulo 4. Sistemas de interconexién

1. La interconexion de maquinas de juego con premio programado, o de tipo B se ajustaré a
las siguientes condiciones:

a) El importe del premio acumulado que permita obtener la interconexién de maquinas no
supondréa una disminucion del porcentaje de devolucién en premios de cada una de las
magquinas interconectadas separadamente.

b) En cada maquina interconectada debera constar expresamente el premio maximo que
podra otorgar, asi como el importe acumulado en cada momento por el conjunto de maquinas
interconectadas.

¢) Cada sistema de interconexion debera incluir, al menos, tres maquinas o puestos de juego.

Desestimada

Se desestima la

alegacion
presentada por
cuanto la

Administracion

considera que los
sistemas de
interconexion no
estan justificados
tras la aprobacion
de la Ley Foral
21/2022, de 1 de
julio, por la que se
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Cada maquina solo podra formar parte de un sistema de interconexion.
d) El sistema de interconexién no podra utilizar elementos generadores de aleatoriedad a
efectos del premio, que debera estar, en todo caso, programado.

2. La interconexién de maquinas de juego de azar, o de tipo C se ajustara a las siguientes
condiciones establecidas en las letras a), b) y ¢) del apartado anterior. Ademas, podra
autorizarse la utilizacion de un elemento generador de aleatoriedad, Unico y comun para
todas las maquinas interconectadas, ya sea interno o externo y separado de las mismas.

También quedaria afectado el articulo 1.2 b:

1.2.b) Sistemas de interconexioén: sistemas que permiten interconectar un conjunto de maquinas
de juego entre si.

modifica la Ley
Foral 16/2006, de
14 de diciembre,
del Juego, en la
gue se aboga por
una mayor
proteccion de las
personas

usuarias.
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ALEGACIONES AL PROYECTO DE DECRETO FORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO GENERAL DE LOS JUEGOS Y APUESTAS DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Entidad Alegante: CONSEJO EMPRESARIAL DEL JUEGO - CEJUEGO
Fecha: 07/07/2023

PRIMERA. - EN CUANTO A LA EXPOSICION DE MOTIVOS

A).- Consideraciones generales

El objetivo del Proyecto es integrar en un texto Unico y coherente todas las reglamentaciones especificas de las distintas modalidades de juego
incluidas en el catalogo de juegos y apuestas de Navarra aprobado por Decreto Foral 5/2011, de 24 de enero. Cabe decir que este objetivo del
Proyecto es notable dentro de la tarea de dar coherencia y simplificar la normativa del juego. Sin embargo, este Proyecto levanta una serie de
dudas en cuanto a su completud y a la vigencia del resto de reglamentos hasta ahora aprobados.

La disposicion derogatoria del Proyecto declara “derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en este
Decreto Foral y, en particular, las siguientes:”. Suponemos que el Proyecto que finalmente se apruebe enumerara los distintos reglamentos que
guedan derogados expresamente al objeto de evitar dudas sobre la vigencia de determinados preceptos en cuanto los mismos no se opongan al
presente Proyecto.

A titulo de ejemplo citese el contador de créditos que no admita una acumulacién superior a 50 veces el precio de la partida que hoy regula el
reglamento de maquinas recreativas y que no se contempla en el anexo | “Especificaciones técnicas de los materiales para la practica del juego”
del Proyecto. ¢,Quiere esto decir que esta parte del reglamento anterior seguira vigente o bien que no se permitird en las nuevas maquinas el
contador de créditos, o bien que no existira limite de partidas? Seria conveniente determinar claramente todos estos puntos en el nuevo Proyecto
a fin de lograr realmente un marco normativo estable, predecible, integrado y de certidumbre, que no genere a los operadores incertidumbre e
inseguridad juridica.

Tampoco recoge el articulo 135 la regulacién de las maquinas de tipo C en la clasificacion que hace de las mismas, cuando luego mas adelante en
el Anexo | si se regulan sus condiciones. Seria conveniente incluir el tipo C en este articulo 135 para dar coherencia al Anexo |.

& Asimismo, tras la entrada en vigor de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (en adelante, LGUM), todas las
Administraciones publicas espafiolas estan obligadas a observar en sus disposiciones los principios establecidos para proteger las libertades de
acceso Y ejercicio de los operadores econdémicos. El articulo 9.1 de dicha norma, bajo el titulo “Garantia de las libertades de los operadores
econbémicos”, preceptua lo siguiente:

“Todas las autoridades competentes velaran, en las actuaciones administrativas, disposiciones y medios de intervencion adoptados en su ambito
de actuacion, por la observancia de los principios de no discriminacion, cooperacion y confianza mutua, necesidad y proporcionalidad de sus
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actuaciones, eficacia en todo el territorio nacional de las mismas, simplificacion de cargas y transparencia’.

Por otro lado, segun el articulo 5 de la LGUM, toda actuacion administrativa que suponga un limite o barrera al acceso a la actividad econémica y
su ejercicio debera ser necesaria, es decir, estar motivada en una razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11
de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y Su ejercicio y ser proporcionada:

“Articulo 5. Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan limites al acceso a una actividad econémica o su
ejercicio de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de esta Ley o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad,
motivaran su necesidad en la salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, debera ser proporcionado a la razén imperiosa de interés general invocada,
y habra de ser tal que no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica.”

& Pues bien, tal y como desarrollaremos a continuacién, entendemos que alguna de las modificaciones que el Proyecto propone vulneran estos
principios, al imponer una serie de cambios regulatorios que no son necesarios, ni eficaces, ni proporcionales

Péagina Articulo Contenido Valoracion

46 53.4 En el Capitulo VIII MATERIALES PARA LA PRACTICA DEL JUEGO, en su articulo 53.4 se | Desestimada
exige que las unidades centrales de juegos y apuestas utilizadas en el juego presencial y los
sistemas técnicos utilizados para la comercializacion de los juegos remotos deberan
someterse a auditorias de verificacion cada dos afios Sin embargo, en el siguiente parrafo de
este mismo apartado exige que la auditoria debera ser realizada “por un laboratorio de
pruebas y ensayos de materiales de juego, inscrito en el Registro de Juegos y Apuestas de
Navarra...”. Entendemos que este requisito restringe de forma innecesaria la competencia y
limita el nimero de centros que podran prestar este servicio, obligandolos a una inscripcion
en un registro incurriendo en un coste adicional, cuando el nimero de clientes sera muy
limitado. Creemos que esta auditoria cumpliria exactamente los mismos requisitos si pudiera

La inscripcion de los
laboratorios de
pruebas y ensayos
de materiales de
juego en el Registro
de Juegos y
Apuestas de
Navarra esta abierta
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ser realizada por cualesquiera de las empresas ya homologadas en cualquier comunidad | a cualquier empresa
autobnoma. gque cumpla los
requisitos, no siendo
estos restrictivos.
11 Disposicion | A). - La redaccion contenida en el Proyecto es la siguiente: Desestimada
Transitoria | “Las autorizaciones concedidas con anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto Foral
seguiran siendo validas durante el plazo de vigencia que en ellas se hubiere indicado.” El régimen
transitorio se refiere
B). - Al objeto de mantener la irretroactividad de la nueva norma y evitar que la misma pueda | g los titulos
afectar a derechos ya consolidados de los operadores, deberia contemplarse que las | hapjlitantes vigentes
autorizaciones seguiran siendo validas, no solo durante el plazo de vigencia, sino también en y las futuras
cualquiera de sus renovaciones. : . . . ..., | renovaciones se
Proponemos la modificacién _de la Disposicidon Transitoria en base a la justificacion .
; regiran por la nueva
anteriormente expuesta. .
normativa.
C). - Sentado cuanto antecede, se propone la modificacidn de la Disposicién Transitoria, que
guedaria redactada como sigue (subrayamos la parte que se modifica):
“Las autorizaciones concedidas con anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto Foral
seguiran siendo validas durante el plazo de vigencia que en ellas se hubiere indicado, asi
COmMO en sus sucesivas renovaciones.”
22 15.3.b) A). - La redaccion que da el Proyecto a este articulo es la siguiente: Estimada
“Articulo 15. Prohibicién de acceso a locales de juego y apuestas.
3. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra podra prohibir la practica del juego y | En la nueva version
la entrada a los locales o lugares donde se practique a: ya figura la
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b) quienes lo soliciten voluntariamente en tanto no soliciten, también voluntariamente, el
levantamiento de dicha prohibicion. Entre la prohibicion de entrada y su levantamiento debera
haber transcurrido el plazo minimo que reglamentariamente se determine.”

B). - Proponemos modificar esta letra b) del apartado 3 del articulo 15, en el siguiente sentido.
El texto calca el redactado de la ley del juego, estableciendo el plazo minimo que
reglamentariamente se determine, olvidado que ya nos hallamos en fase reglamentaria. Al
objeto de dar coherencia al texto y dado que, mas adelante, en el articulo 21.1 se regula el
plazo minimo de esta inscripcion, que se establece en seis meses, proponemos modificar este
precepto para remitirse al articulo 21.1 del mismo texto lega

C). - De este modo se propone modificar la redaccion en los siguientes términos (tachando lo
que se suprime y subrayando el afiadido):

“Articulo 15. Prohibicién de acceso a locales de juego y apuestas.

3. La Administracién de la Comunidad Foral de Navarra podra prohibir la practica del juego y
la entrada a los locales o lugares donde se practique a:

b) quienes lo soliciten voluntariamente en tanto no soliciten, también voluntariamente, el
levantamiento de dicha proh|b|C|on Entre la prohibicién de entrada y su levantamiento debera

haber transcurrido el plazo minimo gue—reglamentariamente-se-determine establecido en el
articulo 21.1.”

referencia al articulo
21
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25 211 A). - La redaccion de este articulo 21.1 propuesta es la siguiente: Desestimada
“Articulo 21. Vigencia de las inscripciones y cancelacion. Se considera que la
actual redaccion
1. Las inscripciones producidas a solicitud de la persona interesada lo seran por tiempo | ofrece mayor
indefinido, aun cuando tendran una vigencia minima de seis meses a contar desde la fecha | proteccibn a las
de la resolucién.” personas
autoexcluidas.
B).- Proponemos moadificar el redactado de este articulo para dar una mayor certeza juridica
al término, evitando errores con el paso del tiempo y, al mismo tiempo, proteger a la persona
inscrita con un tiempo mas que suficiente para su rehabilitacion. Para ello, proponemos
moadificar el plazo de inscripcién de forma que quede limitada en el tiempo, hasta un maximo
de cinco afios, como se establece en las normativas de otras CCAA como, por ejemplo, en
Catalufia (art 4.2 Decreto 24/2005 por el que se regulan determinadas prohibiciones de acceso
a establecimientos de juego).
C). - Por ello, la propuesta de redactado es la siguiente:
“Articulo 21. Vigencia de las inscripciones y cancelacion.
1. Las inscripciones producidas a solicitud de la persona interesada lo seran por plazo de
cinco afos tiempo indefinido, aun cuando tendran una vigencia minima de seis meses a contar
desde la fecha de la resolucion.”
26 24.5 A). - La redaccion que le da el Proyecto al articulo es la siguiente; Desestimada

“Art. 24. 5. Control de acceso a locales de juego. Tras la comprobacion de los datos exhibidos | El texto del Decreto
en la documentacion personal a los que se refiere el parrafo anterior, se debera abrir a cada | Foral da
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visitante, en su primera asistencia al local, una ficha-registro en la que figuraran al menos los
siguientes datos:

a) Nombre y apellidos.

b) Numero del DNI, NIE, Pasaporte o equivalente.
¢) Fecha de nacimiento.

d) Fecha de apertura de la ficha-registro.”

B). - Proponemos modificar este articulo ya que consideramos se trata de una medida
desproporcionada, ya que estimamos que una cosa es implementar un control de acceso en
los locales de juego con un sistema de registro que deba conservarse durante 6 meses y
cuestién distinta es abrir una ficha con datos que queden registrados de modo permanente.

C). - En base a lo expuesto, proponemos modificar este articulo en los términos siguientes:
“Art. 24. Control de acceso a locales de juego.

1. En todos los locales a los que se refiere el articulo 163 del presente Decreto Foral existira
un servicio de admisién y control a los efectos de impedir el acceso de menores de dieciocho
afos, de las personas autoexcluidas y dar cumplimiento a las condiciones y exigencias
previstas en el articulo 15 de este Decreto Foral.

2. A efectos de comprobar las prohibiciones de acceso sefialadas en el apartado anterior, el
control de admisién debera disponer de un sistema informéatico que permita la conexion con
el Registro de Interdicciones de acceso al juego y a la comprobacion de la mayoria de edad,
segun especificaciones técnicas establecidas por Orden Foral de la persona titular del
departamento competente en materia de juego.

3. Estaran situadas en las zonas contiguas a las puertas de acceso al establecimiento, de
manera que ninguna persona pueda acceder al interior del local sin haber pasado
obligatoriamente por el servicio de admision. Los elementos que pudieran instalarse no deben

cumplimiento a lo
dispuesto en el
articulo 32 de la Ley
Foral 16/2006 del
Juego.
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dificultar el paso ante una situacién de emergencia, no pudiendo reducir la anchura de las vias
de evacuacion.

4. El personal encargado del servicio de admision debera identificar previamente a todas las
personas que pretendan acceder al mismo, mediante la exhibicion del DNI, NIE, Pasaporte o
equivalente, con el fin de comprobar si cumplen con lo establecido en el parrafo primero de
este articulo

6. La empresa debera guardar los datos del de-laficha-registro, siempre que lo hagan bajo su
responsabilidad y cuente con las declaraciones de ficheros de caracter personal, conforme al
Reglamento General de Proteccion de Datos y Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

28 27.2.c

A). - La redaccion que le da el Proyecto a este articulo es la siguiente:
“Articulo 27. Requisitos generales

2. Las empresas que pretendan dedicarse a la organizacion y explotacién de juegos de dados,
naipes o ruletas, el juego del bingo, las apuestas, maquinas de juego de azar o cualquier clase
de juego por medios electrénicos, informaticos, teleméticos e interactivos, deberan adoptar la
forma de sociedad mercantil y cumplir, ademés de los requisitos indicados en el apartado
anterior, los siguientes:

Desestimada

La Ley Foral
16/2006, del Juego
establece en su
articulo 29 que sera
el desarrollo
reglamentario el que
determine la cuantia
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c) Tener el siguiente capital social minimo: 60.000 de euros para explotar el juego del bingo,
120.000 euros para explotar maquinas de juego de azar, 1.200.000 de euros para explotar
juegos de dados, naipes o ruletas y 2.000.000 de euros para explotar las apuestas.”

B). - Proponemos moadificar este articulo para adaptarlo al Real Decreto Legislativo 1/2010 por
el que se aprueba el texto refundido de la ley de sociedades de capital y evitar su
incumplimiento. En este sentido, tanto el Tribunal Supremo en reiterada jurisprudencia como
el Consejo de Estado, han manifestado que por reglamento no puede establecerse un capital
minimo que infrinja lo dispuesto en un texto de rango superior.

Por este motivo, no estando estas cuantias de capital amparadas en una norma de rango
legal, el reglamento no puede fijar unas cuantias superiores a las establecidas para cada tipo
societario en la ley de sociedades de capital pues ello supondria una contravencion del
principio de jerarquia normativa. Por otra parte, no existe motivo tampoco para exigir un
capital mas elevado a estas empresas de juego, teniendo en cuenta ademas que ya hay
establecido un régimen de garantias via aval depositado. El hecho de exigir un capital mas
elevado que el que se exige para cualquier sociedad vulnera la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado, al no respetar los principios establecidos
para proteger las libertades de acceso y ejercicio de los operadores econémicos, en particular
el articulo 9.1:

“Todas las autoridades competentes velaran, en las actuaciones administrativas,
disposiciones y medios de intervencion adoptados en su &mbito de actuacion, por la
observancia de los principios _de no_discriminacidn, cooperacion y confianza mutua,
necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, eficacia en todo el territorio nacional de
las mismas, simplificacion de cargas y transparencia”.

C). - En base a lo expuesto, proponemos modificar este articulo en los términos siguientes:

“Articulo 27. Requisitos generales

y forma de
desembolso del
capital social de las
empresas de juego
gue adopten la
forma de sociedad
mercantil.
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2. Las empresas que pretendan dedicarse a la organizacion y explotacion de juegos de
dados, naipes o ruletas, el juego del bingo, las apuestas, maquinas de juego de azar o
cualquier clase de juego por medios electronicos, informaticos, telematicos e interactivos,
deberan adoptar la forma de sociedad mercantil y cumplir, ademas de los requisitos
indicados en el apartado anterior, los siguientes:

47

54.4

A). - La redaccion contenida en el Proyecto es la siguiente:
“Articulo 54. Procedimiento de homologacioén.
4.- El plazo méaximo para resolver el procedimiento sera de tres meses.”

B). - Proponemos la modificacion del apartado 4 al objeto de determinar el sentido del silencio
por el mero transcurso del plazo, acordando que el silencio sea positivo.

C). - Sentado cuanto antecede, se propone incluir el siguiente texto al apartado 4 del articulo
54:

“Articulo 54. Procedimiento de homologacién. 7

4.- El plazo maximo para resolver el procedimiento sera de tres meses. El transcurso del plazo sin que
se haya notificado resolucion estimatoria o desestimatoria expresa legitimara al interesado para
entender estimada la solicitud de homologacién.”

Desestimada

El sentido del
silencio viene
establecido en la
Ley Foral 16/2006,
del Juego.
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A tal efecto, invocaremos el Dictamen 1/2022 del Consejo Econdmico y Social de Canarias sobre el Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley
8/2010, de 15 de julio, de los Juegos y Apuestas:

“Especial mencion corresponde realizar de lo dictaminado por el CES respecto al silencio administrativo. Deciamos en aquel Dictamen que:
“Finalmente, el Consejo quiere hacer una consideracion expresa en torno al tratamiento del silencio administrativo que con caracter general se
regula en el avance de Anteproyecto de Ley de los Juegos y Apuestas, con caracter negativo. En efecto, siendo los mecanismos de la comunicacion
previa y declaracion responsable instrumentos clave para el proceso de liberalizacion del acceso y establecimiento a las actividades de servicios,
no se entiende la opcién escogida por el Anteproyecto de Ley para limitar el valor positivo del silencio administrativo, regla conforme a la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y, por el contrario,
considerarlo, como se ha sefialado, como negativo.

Hemos de sefialar que la "Ley Omnibus" a la que se ha hecho referencia en el presente dictamen, en la redaccion conocida por el CES, manteniendo
la regla general del silencio administrativo positivo y las excepciones ya existentes, afiade un nuevo requisito, a través de la modificacion del articulo
43 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, citada, de tal forma que se exigiria una norma de ley para el establecimiento del silencio negativo y por
causa justificada de interés general y, con ello, la necesidad de motivar dicha causa”.

Péagina Articulo Contenido Valoracion

90 147.b A). - La redaccién contenida en el Proyecto es la siguiente: Se estima
parcialmente

“Art. 147 Vigencia y extincién de la autorizacion de instalacion.
Se establece Ia

La autorizacién de instalacion tendra una duracioén indefinida, sin perjuicio de su extincion extincion de la

por alguna de las siguientes causas: autorizacion de

instalacion a la

c) Porrenuncia del titular de la actividad econémica ejercida en el establecimiento, finalizacion del afio

transcurridos tres meses desde la fecha de su comunicacién a la Autoridad natural y supeditada

reguladora del juego.” a la comunicacién a

la Autoridad

B). - Proponemos la modificacion del apartado b) del articulo 147 b) al objeto de respetar la Reguladora del
redaccién vigente en el reglamento de maquinas. Juego
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La redaccién todavia vigente en el articulo 11, apartado 4 del Decreto Foral 181/1990, por el
gque se aprueba el reglamento de maquinas, dispone que las autorizaciones de instalacion
se extinguiran por alguna de las siguientes causas:

“4. La autorizacién de instalacion tendrd una duracion indefinida, sin perjuicio de su extincion
por las siguientes causas:

a) Por renuncia del titular de la actividad econémica ejercida en el establecimiento, formulada
con la conformidad de la empresa operadora amparada por la autorizacion o a la finalizacion
del afio natural tras haber transcurrido tres meses desde que se hubiera efectuado un preaviso
de la renuncia a dicha empresa operadora.”

C). - Por ello, se propone la siguiente redaccion para este apartado b) del articulo 147:
“Art. 147 Vigencia y extincion de la autorizacion de instalacion.

La autorizacion de instalacion tendra una duracion indefinida, sin perjuicio de su extincion
por alguna de las siguientes causas: 8

b) Por renuncia del titular de la actividad econdmica ejercida en el establecimiento, o0 a la
finalizacion del afio natural transcurridos tres meses desde la fecha de su comunicacién a la
Autoridad reguladora del juego y a dicha empresa operadora.”

En este apartado a) se establece, ademas del propio mutuo acuerdo de las partes, que también se recoge en el apartado a) del art. 147 del
Proyecto, la posibilidad que se extinga la autorizacion de instalacion al final de cada afio natural, mediando un preaviso de tres meses por parte
del titular del establecimiento.

En la nueva redaccién del apartado b) del articulo 147 se ha suprimido la extincién de la autorizacion al final del afio natural, por cuyo motivo esta
autorizacion podra darse por extinguida en cualquier momento a lo largo del afio natural por el mero hecho que el titular del establecimiento lo
comunigue con tres meses de antelacién. Hasta ahora este articulo ha sido de pacifica aplicaciéon en el sector, lo ha dotado de estabilidad y
garantiza cierta seguridad juridica al operador que sabe que, al menos, podra explotar la maquina hasta final del afio calendario. Esta certeza le

Pagina 42116



Gobierno de Navarra Servicio de Desarrollo de

Nafarroako Gobernua las Politicas de Seguridad
Segurtasun Politikak

Departamento de Interior, A
Funcién Publica y Justicia Gire g Zaragoza, Kn 3,5
Barneko, Funtzio Publikoko Zaragozako errep. 3,5 km
eta Justiziako Departamentua 31191 CORDOVILLA

Tel. 848 42 97 80
politicasdeseguridad@navarra.es

permite poder dar de baja, temporal o definitiva, la maquina recreativa si ha existido denuncia anterior por parte del titular del establecimiento, de
tal modo que le evita tener que incurrir en unos sobrecostes por el hecho de tener la maquina en el almacén pagando una tasa sin poderla
instalar. Creemos que lo mas apropiado es mantener el régimen de instalacion vigente hasta ahora, permitiendo al operador continuar con la
instalacion de la maquina hasta final de afio en aras de la seguridad juridica del sector.

Pagina Articulo Contenido Valoracién
99 163.2 A). - La redaccién contenida en el Proyecto es la siguiente: Estimada
“Articulo 163. Caracteristicas y condiciones técnicas comunes a los locales de juego. La distancia viene
establecida en Ley
2. En ningln caso se podran otorgar autorizaciones para instalar establecimientos Foral 16/2006, del

especificos de juego a menor distancia de 400 metros de centros publicos o privados | juego
de educacién en que se impartan ensefianzas regladas a personas menores de
edad, centros oficiales para la rehabilitacion de personas jugadoras patoldgicas,
centros residenciales de personas con discapacidad intelectual o con enfermedad
mental, centros sanitarios, deportivos, culturales y recreativos y casas de la
Juventud.

3. lgualmente, y en todo caso, la distancia minima entre establecimientos de Bingo
distard al menos 1.200 metros.

La distancia sefialada en el parrafo anterior se medira en todos los casos en el trayecto
peatonal mas corto por vial de dominio publico, sin perjuicio de que cada municipio pueda
ampliar la distancia minima.

La citada distancia podra ser ampliada para sus términos municipales por los respectivos
Ayuntamientos, los cuales deberan comunicar dicha normativa a la Autoridad Reguladora
del Juego.

B). - Proponemos la modificacidn del parrafo sequndo vy del parrafo tercero del apartado 2 del
articulo 163, en el sentido de limitar la distancia entre salas de bingo a 400 metros, de acuerdo
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con la distancia establecida en la Ley Foral 16/2006 del juego, en su articulo 14.6. El citado
precepto establece la distancia minima entre todos los establecimientos de juego en 400
metros. Sin embargo, el reglamento incrementa esta distancia a 1200 metros para el caso de
los establecimientos de bingo, sin justificacion de ningun tipo, lo cual supone una
contravencion del principio de jerarguia normativa.

C). - De este modo, se propone una la supresion de los péarrafos segundo y ultimo del
apartado 2, del articulo 163 (tachamos lo que se solicita suprimir):

“Articulo 163. Caracteristicas y condiciones técnicas comunes a los locales de juego.

2. En ningln caso se podran otorgar autorizaciones para instalar establecimientos
especificos de juego a menor distancia de 400 metros de centros publicos o privados de
educacién en que se impartan ensefianzas regladas a personas menores de edad, centros
oficiales para la rehabilitacién de personas jugadoras patolégicas, centros residenciales de
personas con discapacidad intelectual o con enfermedad mental, centros sanitarios,
deportivos, culturales y recreativos y casas de la Juventud.

La distancia sefialada en el parrafo anterior se mediréd en todos los casos en el trayecto
peatonal mas corto por vial de dominio publico, sin perjuicio de que cada municipio pueda
ampliar la distancia minima.

La citada distancia podra ser ampliada para sus términos municipales por los respectivos
Ayuntamientos, los cuales deberan comunicar dicha normativa a la Autoridad Reguladora del
Juego.

104 171

A). - La redaccién contenida en el Proyecto es la siguiente:

Articulo 171. Prelaciéon de solicitudes

Desestimada
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1. Cuando concurran varias solicitudes de autorizacién de instalacion y funcionamiento de
un local de juego que pudieran verse afectadas por razén de las limitaciones de distancias
establecidas en este Decreto Foral, la Autoridad Reguladora del juego otorgaré la
autorizacion a la instada en primer lugar que cumpla con los requerimientos legales.

2. Cuando la concurrencia de solicitudes de autorizacion de instalacion y funcionamiento se
vea afectada por razdn de limitaciones en el nimero total de autorizaciones de un
determinado tipo de local de juego, su concesion se resolvera mediante concurso publico, en
los términos establecidos en los articulos 8 y 13 de la Ley Foral 16/2006, de 14 de
diciembre, del juego.

B).- Instamos, en relacién con este articulo, aclaracion respecto a la prelacion de solicitudes,
ya que si una de las empresas solicitantes de autorizaciones de instalacién y funcionamiento,
una vez presentada la solicitud inicial, es requerida para la subsanacién de documentacion,
que ocurriria, se situaria en segundo lugar por el no cumplimiento de los requerimientos
legales o seguiria ocupando el primer lugar en la prelacién de solicitudes.

La Ley de
Procedimiento
Administrativo
Comuan, ya recoge
como han de
tramitarse
solicitudes 'y la
subsanacion de las
mismas.

109 182

A). - La redaccion contenida en el Proyecto es la siguiente:
Articulo 182. Definicién y oferta de juegos.

“1. Las tiendas de apuestas son aquellos locales destinados principalmente a la explotacion
habitual y continuada de las apuestas.

2. En estos locales podran practicarse, de forma complementaria:
a) Eljuego de boletos.”
B).- Solicitamos, en relacién con este articulo, incluir en la tipologia de méquina permitida en

las tiendas de apuestas a la recreativa o de tipo B, complementando la oferta existente y al
igual que ocurre en otras Comunidades Autbnomas, con la siguiente redaccion:

Desestimada

No se considera
oportuno  modificar
el actual régimen de
explotacion de
maquinas en los
locales de apuestas
deportivas.
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Articulo 182. Definicién y oferta de juegos.

“1. Las tiendas de apuestas son aquellos locales destinados principalmente a la explotacion
habitual y continuada de las apuestas.

2. En estos locales podran practicarse, de forma complementaria:

a) El juego de boletos.”
b) maquina recreativa de tipo B.

Por ultimo, a lo largo de la lectura del Proyecto se han detectado algunos errores de referencia
en algunos de los articulos, y que se detallan a continuacion para que puedan ser subsanados
en posteriores versiones:

- El art 24.1 debe referirse al 162.2 en lugar del 163 Se estima
- El art 85.3.b) debe referirse a art 83.6 y no al 90.6 Se estima

- El art 84.1 debe referirse al art 85y no al 92. Se estima

- Art 165.2 se refiere al art 210 que no existe Se estima (donde dice 210, debe decir
163.5)

Estimada
Erratas en la
numeracion de
articulos.
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ALEGACIONES AL PROYECTO DE DECRETO FORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL

REGLAMENTO GENERAL DE LOS JUEGOS Y APUESTAS DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Entidad Alegante: CLUB DE CONVERGENTES
Fecha: 07/07/2023
Pagina Articulo Contenido Valoracién
26 24 ALEGACION PRIMERA, CONTROLES DE ACCESO, ART. 24.
Se estima

Siendo razonable el escenario que presenta el art. 24 en lo referido a los controles de
acceso, lo que se solicitaria es que en la disposicion transitoria que corresponda se dé un
plazo adecuado para la entrada en vigor de la exigencia, de tal manera que los
suministradores de equipamientos auxiliares al control de acceso tengan tiempo de
homologar, estimandose un plazo minimo para esta homologacion como de 6 meses.

También se querria manifestar que la posibilidad de convalidacién de equipos de control
de acceso ya homologados en otras Comunidades Autbnomas facilitaria enormemente
todo el proceso y acortaria los plazos.

parcialmente

Se ha recogido un
plazo de adecuacion
a la norma en una
Disposicion
Transitoria
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La principal ventaja de las convalidaciones es evitar la realizacion de ensayos por parte de los
laboratorios que ya han sido realizados en las Comunidades de origen que, a priori, comparten
los mismos requisitos reglamentarios.

Por eso entendemos que, con una declaracién por parte del fabricante, donde se acrediten
las condiciones técnicas, seria suficiente para demostrar la igualdad de las mismas y por tanto
evitar el sobrecoste al fabricante.

47 55 ALEGACION SEGUNDA. MODIFICACION DE MODELOS HOMOLOGADOS, ART. 55. Estimada
Nuestra alegacion se refiere al tltimo parrafo del punto 6. del art. 55. Se solicita subir a 60 Correccién errores
dias el plazo concedido, y subsanar el error de numeraciéon cuando se mencionan los en la numeracion
articulos 57 y 58, ya que suponemos que la referencia es a los articulos 55.4 y 55.5.
La redaccién que se solicita seria la que se indica en negrita y cursiva:
Una vez subsanado el problema, o en el plazo maximo de 60 dias desde la | Desestimada
comunicacién, la empresa fabricante presentara ante la Autoridad Reguladora del
Juego la documentacion justificativa de la correccién practicada indicando si la | Se considera que el
modificacion ha sido sustancial o no sustancial, sometiéndose al procedimiento | plazo de 30 dias es
establecido en los articulos 55.4 y 55.5 segun el caso. razonable para el
supuesto recogido
49 57 ALEGACION TERCERA. CONVALIDACION DE HOMOLOGACIONES, ART. 57. Desestimada

Se considera
necesario el
certificado de
entidad  habilitada
para la realizacion
de pruebas y
ensayos para
convalidad la
homologacion  del
modelo.
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Por ello, se solicita esta redaccion alternativa del punto 2 del art. 57, que se propone en cursiva
y en negrita, tachando lo que se propone eliminar, para ser sustituido por lo que se indica a
continuacion:

Articulo 57. Convalidacién de homologaciones

2. A tal efecto, las empresas fabricantes o comercializadoras podrdn comunicar a la
Autoridad Reguladora del Juego aquellos modelos o elementos de juego homologados
por otra admlnlstraC|on competente en la materia, aportando un—certificado—de-uha

una declaracién que
acredite el cumplimiento de las condiciones técnicas sefialadas en el apartado anterior,
segln lo establecido el presente reglamento.

85

136.d)

ALEGACION CUARTA, MAQUINAS MULTIPUESTO, ART. 136, d).

Como ya se adelanté en nuestras aportaciones en el proceso de consulta previa, con respecto
de las maquinas multipuesto BR (en locales de juego) BS y BG, se solicita que sus posiciones
0 puestos puedan admitir diferentes configuraciones en el expediente de homologacion si se
conforma un solo mueble, y que ademas estos puestos puedan estar separados sin conformar
un solo mueble, de tal manera que la letra d) del articulo 136 tendria la redaccién que a
continuacion se indica en cursiva y negrita:

d) Maquinas de juego de tipo BM.

Son maquinas de juego de tipo BR, BS 0 BG las que disponen de mas de un puesto de
juego y permiten la participacion independiente o simultanea de dos o mas jugadores.
Estas maquinas, que so6lo podrén instalarse en locales de juego, podran adoptar
diferentes configuraciones de juegos y de puestos en el expediente de homologacion,
y deberan contener al menos un juego en comun. Igualmente, estas maquinas podran
estar disefiadas de forma que cada puesto de jugador pueda ser separado del mueble
gue la conforma, sin que los mismos puedan funcionar autbnomamente como maquina
de juego aislada e independiente.

Desestimada

La redaccion
propuesta altera el
concepto de

maquina tipo BM por
lo que se mantiene
la redaccion actual.
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Sobre esta tipologia de maquina se solicita que continle con su configuracion actual, en la
gue el premio esta limitado a 2.000 euros, pero no la apuesta.

Por lo cual se propone la desaparicion de la letra e) del punto 1. del articulo 139.

87 139 ALEGACION QUINTA, MAQUINA BS, ESPECIAL PARA ESTABLECIMIENTOS DE Desestimada
JUEGO, art. 139:
En el ambito de las
En coherencia con lo ya presentado en la fase de Consulta previa, se solicita que la maquina | competencias de la
BS se equipare a las posibilidades de precio y premio de la maquina BG. Ademas, debe Comunidad Foral se
resaltarse que la maquina actual de 2/2.000 es un caso obsoleto y casi Unico dentro de la mantiene la
configuracién de este tipo de maquinas a nivel nacional, que suelen tener unas posibilidades | regulacién actual.
0 bien de 3/3.000 o bien de 6/6.000.
Estimada
Por lo que se propone la siguiente redaccién de los puntos 1y 2 (en el borrador pone 3, pero
debe ser un error, ya que el punto 2 no existe), del articulo 139, quedando la redacciéon como | Correccion errores
se indica a continuacioén, en negrita y cursiva: en la numeracién
Articulo 139, Precios de las partidas y premios maximos.
1, b) Maquinas de tipo BS, 6 euros.
2, b) Maquinas de tipo BS, 6.000 euros.
87 139 ALEGACION SEXTA, MAQUINA BMB, art. 139: Estimada

Se mantiene la
reaccion del D.F.
73/2010,

Reglamento de
Bingos de Navarra
art. 26.3 incluyendo
la apuesta
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87 140 ALEGACION SEPTIMA, PREMIOS MAXIMOS DE LAS MAQUINAS INTERCONECTADAS, | Desestimada

art. 140:
En el ambito de las
Como consecuencia de la modificacion que se propone para el articulo anterior, también aqui | competencias de la
se solicita que el premio maximo de las maquinas BS interconectadas se equipare al de las | Comunidad Foral se
BG interconectadas. Por ello, se propone la creacion de un nuevo punto e) en el punto 1 del | mantiene la
articulo 140, con la redaccion que a continuacién se indica, en cursiva y negrita: regulacién actual
Articulo 140, Premios maximos de las maquinas de juego interconectadas:
1. Los premios maximos acumulados que podran otorgar las maguinas que formen
parte de los sistemas de interconexién internos serén los siguientes:
d) Para magquinas de tipo BS en salones de juego y en bingos: 15.000 euros.
94 153 ALEGACION OCTAVA, CONDICIONES DE FUNCIONAMIENTO Y AVERIAS, art. 153: Desestimada

En ocasiones, debido a errores de programa o errores en el hardware de las maquinas, los
programas de juego tienen un mal funcionamiento que causan la generacion de premios
erréneos.

Este mal funcionamiento, incluso lleva a generar premios por encima del premio maximo e
incluso con cifras totalmente desorbitadas. Por regla general se ha utilizado una etiqueta por
parte de los fabricantes donde se le advierte al jugador que los premios causados por un mal
funcionamiento quedan anulados, pero consideramos importante que quede recogido en la
norma. Ademas, es importante resaltar que el uso de este tipo de avisos es un es un estandar
internacional recomendado por GLI.

Las condiciones de
funcionamiento se
rigen por lo
dispuesto en el
articulo 70.3 del
texto.
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Por ello, se propone afiadir un nuevo péarrafo al punto 3 del art. 153, que indique lo que se
indica en negrita y cursiva:

3.

No obstante, lo anterior, los premios resultantes de un mal funcionamiento del software
de las maquinas no deberan ser abonados y la persona encargada del local estara
obligada a desconectar la maquina, no pudiendo reanudarse el juego hasta que se
analice y se repare la causa del mal funcionamiento. Los fabricantes de maquinas
estaran obligados a advertir al jugador que el mal funcionamiento anula lajugaday los
premios.

121 ANEXO |

4

ALEGACION NOVENA, SISTEMAS DE INTERCONEXION INTERNOS (art. 4, ANEXO 1)

De una manera bastante sorprendente, por ser Unica en comparacion con el resto de
Autonomias, ademas de no acorde a lo que los productos actualmente permiten, para los
sistemas de interconexion internos, en el ambito de las maquinas de tipo B, solo se permiten
gue los premios sean programados. Esto ademas es inconsistente con la propia naturaleza
de la maquina BS, que segun el borrador que nos ocupa, devuelven en premios un porcentaje
no inferior al 80 por ciento del valor del total de las partidas efectuadas, de acuerdo con las
probabilidades establecidas en la serie estadistica (articulo 18).

Por todo lo expuesto, se propone la siguiente redaccion para la letra d) del punto 1 del Art. 4
del ANEXO I, de la manera que a continuacién se indica en negrita y cursiva:

Articulo 4, Sistemas de interconexion internos:

1. La interconexién de maquinas de juego con premio programado, o de tipo B, dentro
de un mismo local de juego se ajustara a las siguientes condiciones:

Se
parcialmente

estima

Se incluye una
nueva redaccion que
aclara las
condiciones que han
de cumplir los
sistemas de
interconexion.

De igual forma ha
sido corregido el
articulo 18  del
Anexo | con el fin de
acomodar su
redaccion a la
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d) El sistema de interconexién podra utilizar elementos generadores de aleatoriedad a | regulacion actual
efectos del premio, que serd Unico y comun para todas las maquinas interconectadas, | para la maquina del
ya seainterno o externo y separado de las mismas. También podra ser programado. tipo BS
127 ANEXO | ALEGACION DECIMA, MAQUINAS DE TIPO B (art. 18, ANEXO I) Desestimada
18
Las maquinas instaladas en bares son susceptibles de ser utilizadas como maquinas de | No se considera
cambio, lo que ocasiona grandes perjuicios a los operadores porque tienen que atenderlas | oportuno establecer
para rellenarlas de monedas. Por esa razén se solicita la posibilidad de tener un contador de | una cifra minima
monedas destinadas a juego que obligan al jugador a jugar los primeros 10 euros que inserte | para la utilizacion de
en la maquina. Los excesos de insercion de esos 10€ y los premios podran ser cobrados en | una maquina de
cualquier momento, excepto en el transcurso de una partida. juego
Ademas, hay que indicar que es asi como funciona en el resto de Espafia.
Por todo lo expuesto, se propone un nuevo punto, el g), en el punto 1. del art. 18 del ANEXO
I, de la manera que a continuacion se indica en negrita y cursiva:
g) Las maquinas BR podran estar dotadas de un contador que acumule dinero de
entrada para ser destinado solo a juego cuyo valor no exceda de 10€.
132 ANEXO | ALEGACION DECIMO PRIMERA, HOMOLOGACION INICIAL DE LAS MAQUINAS DE | Desestimada
25 JUEGO (art. 25, ANEXO I)
Se mantiene texto
La alegacién que se presenta se refiere al art. 25.3. e€). La enumeraciéon de algoritmos de | de la propuesta
identificacion parece excesiva, normalmente se usa solo uno de los que se mencionan, por lo
que se solicita que se indique uno de los enumerados.
134 ANEXO | ALEGACION DECIMO SEGUNDA, PROTOCOLOS (art. 26, ANEXO I) Estimada
26
Se adecua el texto
propuesto a la
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El cambio que se propone es eliminar la referencia independiente a “programas de juego” del
punto 2. del art. 26 del ANEXO I, ya que los programas de juego siempre se encuentran dentro
de la maquinay por seguridad no se deberia facilitar un acceso publico.

Por ello, se propone la redaccién que se indica en negrita y cursiva para el punto 2 del art. 26,
tachandose aquello que se pide suprimir:

2. En todo caso, la empresa fabricante vendra obligada a facilitar a la Autoridad
Reguladora del Juego el acceso independiente a lesprogramas—de-juego-y-sus los
elementos de identificacién y verificacion de los programas de juego y a proporcionar,
de formagratuita, antes de la comercializacion del modelo, el material técnico necesario
para la lectura de las memorias de juego y contadores incorporados a la maquina, asi
como los respectivos protocolos de lectura.

necesidad en la
inspeccion y control
del juego.

ALEGACION DECIMO TERCERA, PRUEBAS COMERCIALES.

Como ya se indico en la consulta previa a este borrador, para los desarrolladores de juegos,
es muy importante poder probar en la calle sus productos antes de cerrar el software definitivo,
ya que por muchas simulaciones que hayan sido llevadas a cabo sobre el prototipo, su
funcionamiento en la calle siempre puede desvelar situaciones no previstas, ademas de

Desestimada

Se mantiene la
regulaciéon actual.
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aportar una valiosa informacion comercial sobre el modelo que puede ser aplicada al mismo
en el periodo de pruebas, antes de dar el software por cerrado.

Por ello, se propone crear una Seccién Cuarta, llamada Pruebas comerciales y de prototipos,
gque contenga un articulo 29 que indique lo que se indica en cursiva y negrita:

Art. 29. Se podran autorizar pruebas de modelos, con caracter previo a su
homologacion con las siguientes caracteristicas:

- Sin limitacion de namero anual.

- Con duracién de 4 meses.

- 10 unidades por modelo.

- Posibilidad de probar un nuevo modelo, aunque se encuentre en vigor otrainscripcion
provisional anterior.

Los documentos a aportar a la Administracién seran los siguientes:

* memoria explicativa

* declaracion responsable de cumplimiento de los requisitos reglamentarios

e compromiso alcanzado con la empresa o empresas operadoras con las que se va a
realizar la prueba, especificandose el local o locales de ensayo, y numero de
maquinas a instalar.

- Las pruebas podran llevarse a cabo:

* O en maquinas nuevas.

* O sustituyendo maquinas ya existentes

- Sera posible la prueba de juegos dentro de una maquina multipuesto o multijuego
con varios juegos instalados, sustituyéndose aquellos juegos que vayan a ser
probados por los que corresponda que ya estén instalados.
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- El plazo para resolver sera de un mes, siendo el silencio de carécter positivo.
- Se podra usar el procedimiento de canje de maquinas por la maquina que se sustituya
para la realizacion de la prueba.
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ALEGACIONES AL PROYECTO DE DECRETO FORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO GENERAL DE LOS JUEGOS Y APUESTAS DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Entidad Alegante:

ASOCIACION NAVARRA DE EMPRESARIOS DE SALONES DE JUEGO (ANESAR

NAVARRA)
Fecha: 10/07/2023
Pagina Articulo Contenido Valoracién
11 ADICION DE Redaccion propuesta En el plazo de un afio desde la entrada en vigor del presente | Se estima
DISPOSICION decreto foral, el Gobierno de Navarra dictara las disposiciones necesarias para la | parcialmente
TRANSITORIA | publicacion de la Orden a la que hace referencia los apartados 2 y 8 del articulo 24 del

presente Decreto Foral.

En todo caso, la Orden a la que hacen referencia estos dos apartados contendrd a su vez
un régimen de transitoriedad de un minimo de seis meses para la adaptacion de los
locales a las prescripciones contenidas en la misma. Justificacion Resulta necesario
establecer un periodo transitorio para la puesta en marcha del control de admision al que
hace referencia el articulo 24. Dicho articulo en sus apartados 2 y 10 hace mencién a una
Orden Foral que establecera las especificaciones técnicas necesarias para llevar a cabo
con correccion dicha comprobacion.

Por su parte, el apartado 8 del citado articulo hace mencién también a la homologacion
de otros procedimientos técnicos para asistir a las funciones de identificacion, registro y
admision de los usuarios. Sin perjuicio de lo que mas adelante se indicara sobre este
particular, un proceso de homologacion de estos materiales conlleva también una
tramitacion que se puede alargar en el tiempo. Por tanto, y resultando materialmente
imposible el cumplimiento de dichas especificaciones en tanto en cuanto no se publiquen
las mismas, resulta necesario la incorporacién al texto de una disposicion transitoria en

Se han introducido
tres Disposiciones
Transitorias  para
establecer plazos
de adaptacion a la
nueva normativa.
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la que se pudiera establecer un plazo para la redaccion de esta orden, que a su vez
debera contener un plazo para la puesta en marcha de los sistemas de control de acceso.

Asimismo, entendemos que las importantes novedades contenidas en cuanto al control
de acceso en los establecimientos de juego, comporta asimismo el riesgo de que, al
resultar necesario un periodo de adaptacion, considerariamos mas légico y oportuno que
durante esta periodo de adaptacion se pudiera proceder con requerimientos de
subsanacion y mejora previos a la aplicacion del régimen sancionador, que entendemos
deberia tener un periodo transitorio de no aplicabilidad, en tanto en cuanto se asienten
los sistemas y el funcionamiento de los mismos.

Consideramos que este periodo de requerimientos de subsanacién y mejores, y por ende,
de inaplicabilidad del régimen sancionador para los casos de errores en el control de
acceso no deberia ser inferior a tres meses.

11 ADICION DE
DISPOSICION
TRANSITORIA

Redaccion propuesta: Se establece el plazo de un afio a partir de la publicacion del
presente decreto para el cumplimiento de la previsién contenida en el apartado 2 del
articulo 7.

Justificacion El apartado 2 del articulo 7 del proyecto de Decreto establece la
obligatoriedad de elaborar “un plan de medidas en relacidon con la mitigacion de los
posibles efectos perjudiciales que pueda producir el juego sobre las personas y deben
incorporar los principios rectores de la actividad de los juegos y apuestas” A fin de que
las empresas objeto de esta obligacion puedan elaborar el citado plan, deberia
establecerse asimismo un periodo para su elaboracion a partir de la entrada en vigor del
Decreto, que entendemos no deberia ser inferior a 12 meses.

A tal fin solicitamos la adiciéon de una disposicion transitoria que otorgue un plazo de 12
meses a las empresas para la elaboracion del citado plan y de otras obligaciones “ex
novo” que pudiera comportar este Decreto Foral.

Se estima
parcialmente

La Disposicion
Transitoria

establece plazos
adecuados para

adaptarse a la
nueva normativa.
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12 DISPOSICION Presumimos que en la redaccion del proyecto existe un error, toda vez que tras el | Estimada
DEROGATORIA | adverbio “Siguientes:” contenida en la misma no aparece relacionado la relacién de
normativa que se deroga por medio de la misma. Se incorpora una
Disposicion
Dado que la motivacion de tramitar este Reglamento General del Juego es, segun su | Derogatoria en la
exposicion de motivos, la loable necesidad de solucionar algunas deficiencias y carencias | que constan las
producidas porque “la regulacion resultante a fecha de hoy esta excesivamente dispersa | normas derogadas
y contempla formulaciones desiguales para aspectos comunes a diversos sectores de | por el presente
juego (...) subsisten normas que precisan adaptarse a los principios de simplificacion, | Decreto Foral.
economia procedimental, eficacia y eficiencia administrativa”, y también por razones de
seguridad juridica, entendemos que se deben relacionar a continuacion del citado
adverbio, todas las normativas expresamente derogadas por esta norma, cComo
entendemos deben ser las especificas de maquinas, salones, bingos, etc.
17 10.3.e) Redaccion Proyecto Desestimada
3. Queda prohibido en todo caso (...)
Regulacion de
e) La publicidad por correo, teléfono, medios telematicos y en general cualquier publicidad | acuerdo a lo

gue se envie al domicilio.

Redaccion propuesta
3. Queda prohibido en todo caso (...)

e) La publicidad por correo, teléfono, medios telematicos y en general cualquier publicidad
que se envie al domicilio, sin el consentimiento del receptor.

Justificacién

Como comentario previo a esta alegacion, y sin perjuicio de que somos conscientes del
ambito competencial de la norma a la que hacemos referencia se debe tener en cuenta
que el juego no cuenta con una legislacion sectorial homogénea, sino que existen
diferencias muy relevantes en las restricciones aplicadas al juego privado frente al juego

establecido en el
articulo 10 de la Ley
Foral 16/2006, del
Juego
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publico operado por SELAE y la ONCE. Asi y en tanto que el sector del juego privado en
general y el de los salones en particular cuentan con un acceso restringido y controlado,
asi como con una alta intensidad regulatoria orientada a limitar la actividad del juego; el
juego publico de SELAE y la ONCE se muestra en la legislacion como una
excepcionalidad juridica a estas normas. De esta forma, el juego privado se encuentra
desde el inicio en una posicion de desigualdad y desventaja frente al juego publico.

Por ello, y para asegurar este compromiso por parte de las Administraciones Publicas, es
vital una planificacion del sector del juego en su conjunto, que no favorezca a unos
operadores del sector frente a otros. Las actuales normativas referentes al juego centran
su atencion en la ordenacion del juego privado, el cual se enfrenta a todo tipo de
restricciones y limitaciones, comprometiendo asi la continuidad de su actividad
econdémica. Mientras tanto, el juego publico, mas extendido y accesible, recibe un trato
preferencial en la legislacion espafiola, provocando una pronunciada desigualdad dentro
del sector, lo que supone una desigualdad competitiva entre sectores homélogos.

Las restricciones contenidas en el articulo 10 serian un exponente de lo anteriormente
indicado, puesto que solo afectaria, como es légico por otra parte, a los juegos privados
gue son competencia autonémica. Dicho lo anterior, y sin perjuicio de ello, Gnicamente
venimos a proponer un cambio en dicho articulo, como es la letra e) del apartado 3 de
dicho articulo 10, al objeto no tanto de modificarlo, sino de introducirle un matiz necesario,
gue ademas ya esta recogido en normas muy restrictivas como la Ley del Juego de
Aragon o el muy restrictivo también de ambito nacional Real Decreto 958/2020, de 3 de
noviembre, de comunicaciones comerciales de las actividades de juego.

En ambas normas se introduce, al igual que solicitamos aqui, el elemento del
consentimiento de las personas interesadas al objeto de recibir comunicaciones
comerciales: En Aragon, el apartado 7 del articulo 12 de la Ley 9/2023, de 23 de marzo,
de modificacion de la Ley 2/2000, de 28 de junio, del Juego de la Comunidad Auténoma
de Aragon 7. Se prohibe a las empresas de juego comprendidas en el ambito de
aplicacion de esta ley la realizacién de actividades de captacion y de fidelizacion de
clientes, cualquiera que sea el medio o soporte fisico, informatico o telemético empleado
sin el consentimiento expreso del receptor, asi como el ofrecimiento de juego gratuito o
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a precio inferior al autorizado. En &mbito nacional, el articulo 24 Real Decreto 958/2020,
de 3 de noviembre, de comunicaciones comerciales de las actividades de juego, sobre
comunicaciones comerciales a traves de correo electronico u otros medios equivalentes.
1. El envio de comunicaciones comerciales de los operadores de juego a través de correo
electrénico u otro medio de comunicacion electronica equivalente sélo podra realizarse
con el consentimiento de la persona interesada, de conformidad con lo previsto en el
articulo 7.2.a) de la Ley 13/2011, de 27 de mayo, y en el articulo 21.1 de la Ley 34/2002,
de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la Informacién y de Comercio Electrénico.

26 24.2 - Con relacién a su apartado 2. Se estima
parcialmente
Entendemos que en tanto en cuanto no se produzca la aprobacién de la Orden a la que
hace referencia no producira efectos. Por coherencia con esto se ha incluido al principio | Se ha recogido un
de este escrito la propuesta de disposicion transitoria sobre este particular. plazo de
adecuaciéon a la
norma en una
Disposicion
Transitoria
26 24.4 Con relacién a su apartado 4. Se estima

Redaccion Proyecto

El personal encargado del servicio de admision debera identificar previamente a todas
las personas que pretendan acceder al mismo, mediante la exhibicion del DNI, NIE,
Pasaporte o equivalente, con el fin de comprobar si cumplen con lo establecido en el
péarrafo primero de este articulo

Redaccion propuesta

parcialmente

Se recoge el
concepto
establecido por el
articulo 32.4 de la
La Ley Foral
16/2006, del Juego
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El personal encargado del servicio de admision debera identificar previamente a todas
las personas usuarias que pretendan acceder al mismo, mediante la exhibicién del DNI,
NIE, Pasaporte o equivalente, con el fin de comprobar si cumplen con lo establecido en
el parrafo primero de este articulo, y todo ello al menos en la primera visita teniendo en
cuenta la posibilidad a la que se refiere el apartado 8 de este articulo.

Justificacion

Con respecto a la introduccion del término “usuarias” entendemos que resulta necesario
toda vez que al establecimiento acceden también personas que no son clientes del mismo
ni usuarias de los servicios ofrecidos en el mismo y que tienen la necesidad de acceder;
tales como trabajadores del propio local, repartidores de materiales, de bebidas,
suministros, técnicos de mantenimiento, incluso miembros de los servicios de inspeccion
y de las fuerzas y cuerpos de seguridad a realizar sus labores de inspeccion, control y
vigilancia. Légicamente a todas estas personas, cuando accedan en esa condicién y con
los motivos anteriormente indicados, se les debe impedir hacer uso de los servicios de
juego del establecimiento.

Con relacién al afiadido final propuesto, por medio del mismo, y aunque se pudiera dar
por sobreentendido de la lectura de los apartados 5, 7 y 8, consideramos importante
aclarar que en la primera visita de cada cliente I6gicamente se le debera solicitar la
documentacion a los efectos previstos en dicho articulo, si bien y en caso de hacer uso
de los sistemas contenidos en el articulo 8, no resultara preceptivo realizar esta
comprobacion en cada acceso por el personal del establecimiento, toda vez que en tal
caso, esta labor vaciaria de contenido dicho articulo, resultando por tanto innecesario
contar con estos medios que requieren cuantiosas inversiones. En coherencia con ello, y
para reforzar la seguridad de estos medios, mas adelante se propone la adicion del
adjetivo “fehaciente” en dicho apartado.

26 24.8

Con relacion a su apartado 8.

Redaccion Proyecto

Desestimada
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Previa homologacion y autorizacion de la Autoridad Reguladora del Juego, sin perjuicio
de lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo, las funciones de identificacion, registro
y admision de los usuarios podran ser asistidas mediante la implementacion de otros
procedimientos técnicos, que garantice de forma inequivoca la identidad de las personas

Redaccion propuesta:

Previa homologacion y autorizacion de la Autoridad Reguladora del Juego, sin perjuicio
de lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo, las funciones de identificacion, registro
y admision de los usuarios podran ser asistidas mediante la implementacion de otros
procedimientos técnicos, que garantice de forma inequivoca y fehaciente la identidad de
las personas

Justificacion:

En primer lugar, consideramos suficiente que dichos sistemas estén sometidos
Unicamente al régimen de autorizacién y no al de homologacion, puesto que son sistemas
gue se utilizan con absoluta eficacia en otros ambitos (accesos aeroportuarios, edificios
publicos, etc.). Si no se aceptara esta observacion, se deberia contemplar un régimen
transitorio para su implementacion, toda vez que los procesos de homologacién resultan
complejos y por tanto mas susceptibles de sufrir demoras en su tramitacion.

En cuanto a la introduccion del término “fehaciente” es a fin de dotar de mayor seguridad
tanto a empresas como a Administracibn en cuanto a que queden garantizados de
manera absoluta la fiabilidad de estos sistemas.

El plazo de
homologacion esta
recogido en una
Disposicion
Transitoria.

Se considera que la
redaccion ofrece las
suficientes
garantias.

29 27

Con respecto al articulo 27, consideramos que estos requisitos, en la medida en que no
sean coincidentes con los actualmente vigentes, habran de ser de aplicacion, en su caso,
Unicamente a las empresas que pretendan su inscripcidn a partir de la entrada en vigor

del Decreto Foral que se alega por medio de este escrito.

Desestimada

La Ley Foral
16/2006, del Juego
establece en su
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Asi, por ejemplo, llama la atencion la letra b) del apartado 2 de este articulo en el que se
indica que las empresas deben tener como (sic) como “objeto social Unico y exclusivo la
organizacion y explotacion de los juegos que vaya a organizar y explotar y el ejercicio de
las actividades complementarias necesarias para su desarrollo.”

Teniendo en cuenta que en nuestra opinion esta condicion es nueva, y que las empresas
gue representamos llevan operando muchos afios en Navarra por medio de las
inscripciones oportunas en el momento de su constitucion, deberia aclararse que en éste
y demas requisitos contenidos en dicho articulo son de aplicacién para las nuevas
empresas que pretendan estas inscripciones, y no para las que operan actualmente y se
encuentran debidamente inscritas en los registros.

Sin perjuicio de lo anterior, sorprende también que se establezcan en este articulo un
capital minimo sin que exista un soporte legal que lo ampare, cuando ademas estas
cuantias resultan ser superiores a las establecidas para cada tipo societario en la ley de
sociedades. Légicamente esta situacion entendemos vulneraria el principio de jerarquia
normativa cuando, ademas, existe para las empresas de este sector un sistema de avales
y garantias. Consideramos que habria que eliminar estas cuantias referenciandoles, en
su caso y Unicamente, a la normativa de general aplicacion.

articulo 29 que sera
el desarrollo
reglamentario el que
determine la cuantia
y forma de
desembolso del
capital social de las
empresas de juego
que adopten la
forma de sociedad
mercantil.

36 36

De forma similar a la alegacion anterior y dado que podria suponer una modificacion
sustancial de la actual normativa, entendemos que las condiciones fijadas en dicho
articulo, sobre todo lo referido en su segundo apartado (vigencia de la autorizacion de 10
afos), tnicamente debe regir para aquellos titulos habilitantes que se otorguen una vez
entrado en vigor este Decreto Foral.

Por una cuestion de seguridad juridica, para las empresas que actualmente cuentan con
estos titulos habilitantes obtenidos de conformidad con la normativa vigente, deben regir
las condiciones por las que se obtuvieron las mismas, pues lo contrario seria una
conculcacioén del principio de retroactividad, y por tanto deberia aclararse este extremo
de aplicacion en el texto del Decreto Foral, solicitando que en todo caso estos titulos
habilitantes tengan una vigencia indefinida.

Se estima
parcialmente.

El régimen
transitorio esta
recogido en las
Disposiciones
Transitorias de la
norma
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Por tanto, y en resumen, entendemos que, en base al cumplimiento de los principios
generales del Derecho, y atendiendo a la seguridad juridica de las empresas y
establecimientos que ya existen con anterioridad a la publicacion de esta norma en los
ambitos de inscripciones, autorizaciones, titulos habilitantes, establecimientos de juego,
etc., debe ser plenamente respetada su validez en el plazo de vigencia que en ellas se
indique, y en su caso, en las renovaciones a las que hayan de someterse.

39

CAPITULO VII
40 a 51

Sobre este capitulo, consideramos que se produce una duplicidad en el contenido del
articulo 10 con este capitulo. Sin perjuicio de ello, damos por reproducidas las
alegaciones vertidas anteriormente sobre este particular, insistiendo en la dicotomia de
los juegos publicos con los juegos privados y el diferente tratamiento de unos y de otros.

Sin perjuicio de lo anterior, insistimos en que se debe hacer la excepcion de la prohibicién
contenida en la letra d) del articulo 48, en aquellos casos en que exista un consentimiento
expreso por parte del receptor de esa publicidad, proponiendo la modificacién ya
solicitada en alegacién precedente del articulo 10 del Proyecto de Decreto.

Estimada

Se redefinird en la
siguiente version.

Ver contestacion al
art. 10.3 e) de este
mismo alegante

64

86.2

Redaccion Proyecto

86.2. Sin perjuicio de lo anterior, el cobro de los premios y devoluciones deberé realizarse
sin costo alguno para el usuario en las tiendas de apuestas, asi como en otros lugares
gue la empresa autorizada pueda disponer, previa comprobacién del boleto o resguardo,
fisico o virtual, correspondiente una vez que hayan finalizado las operaciones de reparto
de premios, sin perjuicio de la eventual oferta de alternativas de cobro de libre eleccién
por el jugador sujetas al pago de comisiones o gastos de gestion

Redaccion propuesta

86.2. Sin perjuicio de lo anterior, el cobro de los premios y devoluciones deberé realizarse
sin costo alguno para el usuario en las tiendas de apuestas y demas espacios y

Se estima

Se considera que la
redaccion propuesta
es mas garantista
para el usuario
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establecimientos de juego autorizados para la venta de apuestas, asi como en otros
lugares que la empresa autorizada pueda disponer, previa comprobacion del boleto o
resguardo, fisico o virtual, correspondiente una vez que hayan finalizado las operaciones
de reparto de premios, sin perjuicio de la eventual oferta de alternativas de cobro de libre
eleccién por el jugador sujetas al pago de comisiones o gastos de gestién

Justificacion

Resulta fundamental habilitar a todos los espacios autorizados para la comercializacion
de las apuestas deportivas para el pago de los premios sin que ello dependa de la
voluntad o de lo que disponga el operador de apuestas deportivas, como parece
desprenderse del texto propuesto. Lo contrario supondria, en nuestra opinién, lo
siguiente:

» En primer lugar una contravencién a la mas elemental l6gica juridica en que se basa la
actividad del juego, por cuanto el cobro de los premios en el establecimiento especificos
de juego en que se ha practicado es tan consustancial a su actividad como el mismo
hecho de arriesgar cantidades para obtenerlos.

» Supone a su vez una merma del derecho que asiste a todo jugador a cobrar los premios
sin coste alguno (econoémico, en tiempo, etc.). En la Comunidad Foral de Navarra existen
poblaciones donde hay, por ejemplo, salones de juego, pero no tiendas de apuestas, lo
gue conllevaria un coste adicional para el usuario.

* Ninguna de las Comunidades Autonomas dénde estan reguladas las apuestas incluyen
una clausula similar con respecto al pago de los premios obtenidos en los
establecimientos especificos de juego en que se practican.

» Esta circunstancia supone por demas un ataque a la seguridad juridica, a la confianza
legitima y a los compromisos con que operan actualmente tanto las empresas de
apuestas como empresarios de salones de juego y bingos autorizados.

» Por su parte, permitir que exista la posibilidad o no de que un elemento nuclear del
negocio como es el cobro de premios en el local en donde se ha practicado la apuesta,
supone anular la viabilidad comercial de la venta de apuestas en los salones de juego y
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bingos, que evidentemente cuentan con todos los instrumentos necesarios para pagar
los premios a sus clientes de manera segura.

76 CAPITULO IV
112a 121

Sobre este Capitulo permitasenos indicar en primer lugar que nos sorprende la extension
con la que se aborda el juego de boletos, modalidad de juego que en su modalidad fisica
(no electronica), esta en franco desuso.

Por otra parte, consideramos que la configuracion de la oferta de juego en la Comunidad
Foral de Navarra es suficiente y adecuada, sin que resulte necesario incrementar la oferta
de juego en esta comunidad por medio de nuevos juegos.

Por demas, y revisada la normativa y puesta en comparacion con otras demarcaciones
nacionales e incluso en paises limitrofes, nos preocupa el desarrollo que se hace de los
mismos en los casos en que se pueda obtener dichos boletos en formato electrénico e
incluso “no presencial, en modo remoto, con utilizacién de la electronica, en formato
virtual, a través de medios interactivos y canales telematicos”, o la utilizacién de
terminales de venta de estos boletos.

Asimismo, consideramos que detras de esta modalidad de juego podrian ocultarse juegos
de titularidad de corporaciones de derecho publico (como la ONCE vy los llamados
“‘Rascas”), lo cual encajaria perfectamente en la definicién que hace el articulo 115. E)
cuando se refiere a “raspado del boleto fisico”.

Sobre este particular y en cuanto al potencial adictivo de estas modalidades de juego
existen amplisimas referencias en recientes estudios promovidos por el Ministerio de
Sanidad del Gobierno de Espafia (EDADES, ESTUDES, etc).

Por tanto y ante las dudas que genera este desarrollo reglamentario del juego de boletos,
en nuestra opinién deberia eliminarse del Decreto Foral toda referencia al mismo, puesto
que a la postre podria suponer la instalacion de terminales de juego (con premios del
doble de cuantia -1.000€- que una méaquina de tipo BR, por ejemplo), en todo tipo de
establecimientos sin la existencia de un control que garantice una buena practica en esta
materia.

Si no se contemplara esta posibilidad de suprimir este juego, y a fin de dotar al mismo de
la mayor garantia para los usuarios, proponemos que los mismos Unicamente puedan
comercializarse en establecimientos de juego que cuenten con el debido control de

Se estima
parcialmente

La redaccién se
acomoda a la
definicion del juego
de Boletos
establecida en el
articulo 20 de la Ley
Foral 16/2006 del
juego define vy
regula el juego de
boletos.

Se limita la venta
Unicamente al modo
presencial.

Se limita la venta de
los mismos a los
locales especificos
de juego.
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acceso de menores y los llamados “autoexcluidos”, proponiendo para tal caso la siguiente
redaccion:

Articulo 121. Lugares autorizados para la venta de boletos.

La venta de boletos Unicamente podrd llevarse a cabo, en las condiciones y con las
limitaciones establecidas en este decreto foral, Unicamente en los locales de juego
habilitados que cuenten con el preceptivo control de admision regulado en el articulo 24
de este Decreto Foral

85

136

Por los motivos que mas adelante esgrimiremos, deberia incorporarse en el elenco de
maquinas de tipo B contenido en este articulo, una letra €) con la maquina de tipo BMB,
gue mas adelante define.

Esto seria para el caso de que esta tipologia de maquina se permitiera su explotacion en
los establecimientos de juego con idéntico control de acceso, como son las salas de bingo
y los salones de juego, puesto que si no fuera asi, y ante las dudas que nos genera este
apartado, solicitaremos su exclusiéon de este proyecto de Decreto Foral, tal y como
explicamos més adelante.

Se estima
parcialmente

Se mantiene la
regulacion actual y
se incluye el tipo
BMB

Desestimada

Se desestima la

alegacioén
presentada por
cuanto esta

Administracion

considera que la
regulacion actual en
este aspecto recoge
el espiritu de la Ley
Foral 21/2022, de 1
de julio, por la que
se modifica la Ley
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Foral 16/2006, de
14 de diciembre, del
Juego.

86 137 En coherencia con lo indicado en la alegacion precedente sobre el juego de boletos, y | Desestimado
confirmando por medio de este articulo la posibilidad del desarrollo de estos juegos por
medio de las terminales fisicas definidas en la letra a) del articulo 137, y ante las dudas | La redaccion es
gue nos genera este desarrollo, solicitamos la eliminacion del mismo, de tal manera | coherente con la
gue no se contemple la posibilidad de la existencia de este tipo de terminales en la | nueva redaccion del
normativa de la Comunidad Foral de Navarra. Capitulo v
referente al juego de
boletos en el que
Unicamente se
permite la
modalidad
presencial y en
locales especificos
de juego.
87 139 La Comunidad Foral de Navarra es la Unica comunidad autbnoma cuyos precios de las | Desestimado

maquinas especiales de salén, aqui llamadas de tipo BS tienen un precio de partida de
2€ y un premio maximo de 2.000€.

Esto ha conllevado un problema para fabricantes y operadores, puesto que, al tratarse,
ademas, de una comunidad pequefia en cuanto al numero de salones de juego, los
procesos de homologacién son mas costosos, al tener que homologar un modelo
concreto para la Comunidad Foral de Navarra.

El denominador comun en el resto de comunidades autbnomas es que las llamadas
maquinas especiales de salén, el precio maximo de la partida sea de 3€ 6 6€ (como las
maquinas BG que se pueden instalar también en salones de juego de Navarra y en otras

En el &mbito de las
competencias de la
Comunidad Foral se
mantiene la
regulacion actual.
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CCAA), y el premio méaximo de las mismas el resultado de multiplicar por mil este precio
maximo de la partida, es decir, 3.000€ 6 6.000€ dependiendo de las CCAA.

Por ello, resulta muy importante que en base a esta argumentacion se actualicen estas
previsiones de tal manera que, cuando menos, el precio maximo de la partida para las
magquinas de tipo BS sea de 3€ y el premio maximo de dichas maquinas se establezca,
cuando menos, en 3.000€. Obsérvese sobre este particular que no se solicitan
modificaciones en los premios maximos de los interconectados por considerarse cuantias
gue nos parecen adecuadas, sin perjuicio de lo que se dirA mas adelante al respecto de
la no inclusion en el proyecto de Decreto Foral del interconectado externo y que nos
parece, como se verd, una alegacién de maxima importancia.

87

Seccién Quinta
141 a 145

Sobre este particular, recogemos las alegaciones presentadas por ANDEMAR NAVARRA
gue damos por reproducidas a continuacion:

“‘QUINTO.

-Seccién sexta. Régimen de instalacion de las maquinas de juego. — ARTICULO 141.
Autorizacion de explotacion —

REDACCION DE LA PROPUESTA:

1. La autorizacion de explotacion es la autorizacién administrativa que ampara la
legalidad de cada maquina en cuanto a su correspondencia con un modelo previamente
homologado y que habilita a la empresa de juego titular de la misma para su explotacion
previo el cumplimiento de los demds requisitos establecidos en este decreto foral.

2. La explotacion de una maquina de juego de los tipos A, B o C requerira la obtencién
previa de la correspondiente autorizacién de explotacion otorgada por la Autoridad
Reguladora del Juego. La solicitud, que debera estar suscrita por una empresa de juego
habilitada, deber& ir acompafiada del certificado de fabricacion de la maquina que debera
contener, al menos, los siguientes datos:
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a) ldentificacion de la empresa fabricante o importadora.

b) Nombre del modelo, nimero de serie, nUmero de registro o fabricacion y nimero de
inscripcion en el Registro de Juegos y Apuestas de Navarra.

¢) Numero de puestos de juego de la maquina, en su caso.

d) Fecha de fabricacion y fecha de venta de la maquina.

3. La autorizacion de explotacion Unicamente podra otorgarse a empresas de juego
habilitadas y tendr4 una duracién indefinida, pudiéndose extinguir por alguno de los
motivos sefialados en el articulo 186 de este decreto foral.

La autorizacion mantendrd su vigencia aun en caso de su transmision siempre que en el
momento de la renovacion se cumplan los requisitos exigidos por la normativa vigente.

4. La Autoridad Reguladora del Juego establecera el protocolo de inspeccién técnica de
las maquinas de juego, al objeto de verificar que su funcionamiento se ajusta a los
requisitos exigidos en la homologacion y en la normativa vigente.

REDACCION ANTERIOR:
Articulo 14.- Autorizacion de explotacion:

1. La autorizacion de explotacion de cada maquina de juego consistira en una diligencia
del Departamento de Presidencia e Interior extendida sobre todos los ejemplares de la
guia de circulacion, en la cual constara la fecha y el nimero de orden de la misma, e ira
acompafada del sellado en seco de la guia. Dicha autorizacion sera requisito
indispensable para la explotacion e instalacion de la maquina en el territorio de la
Comunidad Foral de Navarra.

2. La autorizacion de explotacion podra transmitirse a otra empresa operadora mediante
diligencia que se realizara sobre la guia de circulacion, y en la que se expresaran los
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datos de la nueva empresa operadora titular, una vez se haya acreditado
documentalmente la transmisién de la titularidad sobre la maquina.

3. Podré solicitarse autorizaciéon de explotacién de maquinas que previamente hayan sido
autorizadas en otras Comunidades Autbnomas. En tal caso, la guia de circulacién debera
llevar una diligencia del organismo competente en que se refleje la baja en el lugar de
origen por causa del traslado. Asimismo, el Departamento de Presidencia e Interior
realizara en la guia de circulaciéon una diligencia en tal sentido cuando el interesado
solicite la baja de una maqguina en Navarra por traslado a otra Comunidad Autbnoma, y
entregara todos los ejemplares de la guia a la empresa operadora titular.

4. Unicamente podra solicitarse autorizacién de explotacion en el caso previsto en el
apartado anterior en el mes de diciembre de cada afio, teniendo efectos desde el dia
primero de enero siguiente.

5. La autorizacion de explotacion se concedera por un periodo de cuatro afios, a contar
desde el 31 de diciembre del afio en que se otorgue, y se extinguira por los siguientes
motivos:

a) Por transcurso del citado plazo de cuatro afios, salvo que por el Departamento de
Presidencia e Interior se conceda prérroga por periodo de dos afios, tras la inspeccion
técnica de la maquina.

b) Por cancelacion de la inscripcion de la empresa operadora titular de la maquina.

c¢) Por cancelacion de la inscripcion del modelo de la maquina en el correspondiente
registro.

d) Como resultado de un procedimiento sancionador.

e) Por impago de los tributos aparejados a la explotacion de la maquina.

f) Por comprobacién de la falsedad o irregularidad o inexactitud en algin dato esencial
de la documentacion aportada para conseguir la autorizacion.

g) A peticion de la empresa operadora titular, por retirada de la maquina de su explotacion
comercial.
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Una vez extinguida la autorizacion de explotacién, la empresa operadora titular debera
presentar al Departamento de Presidencia e Interior los ejemplares de la guia que se
hallen en su poder.

MOTIVOS DE OPOSICION:

1.- Errata cambia 168 por 186.- Es una simple errata, pues en el borrador se hace
referencia al articulo 186, en verdad creemos que se desea hacer referencia el articulo
168.

2.- Inicio de la autorizacién de explotacion.

—Al igual que en la operativa de canje de maquinas, que permite identificar la nueva
maquina con la instancia general de solicitud de canje, también se solicita que con la
instancia general de solicitud de autorizacién de explotacion sea posible identificar la
magquina instalada en tanto en cuanto la autoridad de juego expide la guia definitiva para
su colocacion en la maquina

B. PROPUESTA DE REDACCION:
Insertar un punto 5° en el mismo articulo: 3. Tras la solicitud, y durante el plazo de un

mes, la maquina que se pretende explotar podra quedar identificada con la colocacion de
la instancia general de alta de maquina.

Se estima
parcialmente

Donde dice 168
debe decir 143

Desestimada

Se considera que la
redaccion actual
ofrece mas
seguridad juridica y
por ello constituye

requisito
indispensable la
finalizacion del

procedimiento  de
autorizacién  para
poder iniciar la
explotacion de la
maquina de juego.

91 148

ALEGACION N2 14,
Articulo 148. Comunicacion de emplazamiento

Se estima
parcialmente
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Sobre este particular, reproducimos igualmente solicitud y argumentos expresados por la
asociacion ANDEMAR NAVARRA, gue suscribimos en todos sus términos.

Se realiza nueva

redaccion del
articulo, enla que se
sustituye la

comunicacion  del
emplazamiento de
la maquina de juego
por parte del titular
de la actividad
econémica por la
empresa operadora.

92 150

Sobre este articulo planteamos y proponemos dos cuestiones
Primera. —

En primer lugar, sobre el contenido del articulo 150 expresamos también nuestras dudas
con respecto a la maquina de tipo BMB y a los lugares de su instalacion. Al definir el
articulo 179 el salén de juego como “aquellos locales destinados principalmente a la
practica habitual y continuada del juego mediante maquinas de juego con premio
programado o de tipo “B”, entendemos que al tratarse la maquina de tipo BMB una
maquina de tipo B, la misma estaria incluida en la oferta de los salones de juego.

Sin embargo, la duda surge de la lectura del articulo 150.1.d): al expresarlo dela siguiente
manera “Maquinas especificas de bingo BMB”, nos podria llevar a pensar que segun el
proyecto esta prevista su explotacién exclusiva en las salas de bingo. Esta alegacion
reviste para esta asociacion la mayor importancia.

Desestimada

Se desestima la

alegacioén
presentada por
cuanto esta

Administracion

considera que la
regulacion actual en
este aspecto recoge
el espiritu de la Ley
Foral 21/2022, de 1
de julio, por la que
se modifica la Ley
Foral 16/2006, de
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Por su relevancia a estos efectos, transcribimos a continuacion las definiciones que de
los establecimientos de juego realiza la propia Ley del Juego de Navarra, que resulta adn
mas clara que la definicion que hace este proyecto:

Articulo 25. Salas de bingo.

Las salas de bingo son locales en los que se juega a la variedad de loteria denominada
bingo.

Articulo 26. Salones de juego.

Los salones de juego son establecimientos que cuentan con locales o espacios en los
gue se explotan maquinas del juego y que pueden disponer igualmente de otros
preparados para el desarrollo de otras opciones ludicas autorizadas.

Resulta absolutamente sorprendente y contradictorio que a la vez que se definen los
salones de juego los establecimientos que de manera especifica se encuentran
autorizados para la explotaciébn de maquinas de juego (en genérico), pudiera estar
regulando una tipologia de maquina (la llamada BMB) que sea de instalacién especifica
en los establecimientos de bingo y no en los salones de juego.

Este asunto ya fue objeto de controversia hace mas de 10 afios que llevo incluso a una
comparecencia sectorial en el Parlamento de Navarra, y que tuvo su origen en la
introduccion del articulo 26 en el Decreto Foral 73/2010, de 15 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Bingos de Navarra (que entendemos quedard
expresamente derogado, al igual que otras normas, por este “Reglamento General del
Juego y las Apuestas de la C. F. de Navarra).

En efecto, la introduccion de este articulo en el reglamento de bingos, en nuestra opinién
totalmente desvinculado del objeto de dicho decreto, e introduciendo una maquina con
unas caracteristicas técnicas novedosas en un articulo titulado como Interconexion de

14 de diciembre, del
Juego.
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Magquinas, resultd, ademas de una tramitacion de dudosa legalidad, puesto que ya existia
en su momento un reglamento de maquinas en el que introducir esta variable, un agravio
comparativo y una discriminacién para los salones de juego muy dificil de
entender.

En su momento se justificd este agravio en el hecho de que el control de acceso a la
actividad no era igual en bingos que en salones. Sin embargo, en el momento actual
ha decaido totalmente esta justificacion, puesto que todos los establecimientos de
juego de Navarra deben contar con exactamente el mismo control de acceso.

Por ello, y teniendo en cuenta lo anterior, ya no existe ningin motivo por el cual, de
mantenerse esta magquina llamada BMB en el Reglamento General del Juego de Navarra,
se discrimine de su instalacién a los salones de juego, que son precisamente quienes
mas derecho tendrian de instalar esta maquina de juego, dada la definicion legal que
hemos transcrito al principio de esta alegacion.

Por ello, solicitamos se produzcan los cambios necesarios para que toda la tipologia de
maquinas de tipo B, incluida la llamada BMB se pueda instalar en los salones de juego.
A tal fin, y sin animo exhaustivo, solicitamos los siguientes cambios normativos de la
redaccion propuestay de aquellos otros que resulte necesario para permitir la explotacion
de las maquinas de tipo BMB en los salones de juego:

- Articulo 150.1.d): Modificar “Maquinas especificas de bingo BMB”, por “Maquinas de
tipo BMB”

- Articulo 179. Definicion y oferta de juego. Modificar “Los salones de juego son aquellos
locales destinados principalmente a la practica habitual y continuada del juego mediante
maquinas de juego con premio programado o de tipo B” por “Los salones de juego son
aquellos locales destinados principalmente a la practica habitual y continuada del juego
mediante maquinas de juego con premio de tipo BR, BS, BG, BM, BGM y BMB”
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- En el articulo 136, y solo en el caso de que se permita la explotacion también de las
maquinas de tipo BMB en los salones de juego, afadir una letra e) con la definicion de
esta tipologia de maquina B.

Seqgunda. -

Se solicita asimismo se elimine el limite maximo de cinco terminales de apuestas en los
salones de juego que contiene la letra b) del apartado 2 de dicho articulo.

Desestimada

No se considera
necesario modificar
el actual régimen de

explotacion de
maquinas de
apuestas en

salones de juego

94 153.1

Redaccion proyecto:

1. Las maquinas de juego instaladas en un establecimiento deberan mantenerse en
funcionamiento durante el mismo horario que éste permanezca abierto al publico, no
pudiendo reservarse su uso preferente a un determinado usuario.

Unicamente podran desconectarse en caso de averia, advirtiendo claramente al publico,
de forma visible, acerca de dicha contingencia.

Redaccion propuesta:

1. Las maquinas de juego instaladas en un establecimiento deberan mantenerse en

funcionamiento durante el mismo horario que éste permanezca abierto al publico, sin que
resulte obligatorio la reserva a un determinado usuario de las mismas. Unicamente

Desestimada

La redaccion del
articulo es acorde a
lo dispuesto en el
articulo 13.
Derechos y deberes
de las personas
jugadoras.
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podrédn desconectarse en caso de averia, advirtiendo claramente al publico, de forma
visible, acerca de dicha contingencia

Justificacion:

Se trata de una mejora técnica, puesto que no vemos ningldn impedimento en que en
funcién del criterio comercial de cada empresa se pueda reservar a un determinado
cliente la maquina de juego, eso si, sin que constituya ninguna obligaciéon para la
empresa. Asi esta en la inmensa mayoria de las Comunidades Autbnomas.

101

166

Redaccion proyecto:

“1. El horario de funcionamiento serd el establecido por la normativa especifica que regula
el horario general de espectaculos publicos y actividades recreativas en la Comunidad
Foral de Navarra, la aprobacion del presente Reglamento se debera modificar
adaptandose a los horarios previsto en las CCAA limitrofes.”

Redaccion propuesta:

“1.- El horario de funcionamiento sera el establecido por la normativa especifica que
regula el horario general de espectaculos publicos y actividades recreativas en la

Comunldad Foral de Navarra la—ap#ebaelmq—del—ppeserﬁe—ReQJamthe—se—debera

Justlflcacmn.

Se trata de una mejora técnica. Tal y como esta redactado no encontramos mucho
sentido al inciso final de este articulo. En primer lugar, consideramos que los actuales
horarios son adecuados, y ademas se debe tener en cuenta por ejemplo que existen
casos, como los bares especiales, que cuentan con un horario muy amplio y que ademas
pueden explotar maquinas de juego.

Estimada

Se trata de una
mejora técnica.
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Resultaria incoherente que un establecimiento de juego tuviera un horario mas
restringido. Sin perjuicio de ello, y si se pretendiera revisar los horarios, se podria realizar
sin impedimento alguno y con todos los condicionantes, cuestiones y argumentos que
fueran vélidos en Derecho, sin que entendamos resulte necesario, para el caso que nos
ocupa, especificar adaptacion alguna a CCAA limitrofes.

108 179.2

Redaccion Proyecto.
“En estos locales podran practicarse, de forma complementaria:

a) Los juegos desarrollados a través de maguinas auxiliares de apuestas.
b) El juego de boletos.”

Redaccion Propuesta.
“En estos locales podran practicarse, de forma complementaria:

a) Los juegos desarrollados a través de maquinas auxiliares de apuestas.
b) El juego del bingo electrénico
c) El juego de boletos.”

Justificacién

En otras CCAA se permite a los salones de juego desarrollar el juego del bingo
electronico por medio de terminales y maquinas de juego. Tal y como se ha indicado con
anterioridad, los salones de juego son los establecimientos en los que se explotan
maquinas del juego y que pueden disponer igualmente de otros preparados para el
desarrollo de otras opciones ludicas autorizadas.

Desestimada

La modalidad del
juego del bingo
electrénico no esta
recogida en la
normativa de la
Comunidad Foral de
Navarra.
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En este sentido debemos manifestar que el juego del bingo se define en este proyecto
como el juego en el que ademas de los tradicionales premios de bingo y linea permite
otro tipo de combinaciones, y se puede jugar ademas por medio de terminales
electronicos y otro tipo de maquinas.

Por tanto, entendemos que el juego del bingo electrénico por medio de estas maquinas
de juego encaja perfectamente en la definicion de los salones de juego, y por ello
consideramos que podria resultar una buena oferta para los mismos, teniendo en cuenta,
ademas, que los controles de acceso son comunes e iguales para todos los
establecimientos de juego.

118
121

ANEXO |
1.2.b)
4

De la lectura de este apartado parece inferirse que el proyecto de decreto foral contempla
Unicamente los sistemas de interconexion entre maquinas dentro de un mismo
establecimiento, de lo que podriamos deducir que esta excluyendo la posibilidad de los
interconectados entre establecimientos.

Sobre este particular se debe indicar que la normativa foral contempla desde el afio 2010
los sistemas de interconexién entre maquinas ubicadas tanto dentro de un salén de juego,
como en diferentes salones de juego. Asi, el articulo 2 del Decreto Foral 72/2010, de 15
de noviembre, por el que se modifican el reglamento de maquinas de juego introduce una
nueva redaccion del articulo 12 del Decreto Foral 270/1999, de 30 de agosto, por el que
se aprueba el reglamento de salones de juego, sefialando:

“Articulo 12. Interconexion de maquinas de juego.

1. En los salones de juego podran interconectarse las maquinas de juego con premio
programado de tipo BR, BS y BM, asi como las BG, siempre que su nimero no sea inferior
a tres, a los efectos de poder otorgar un premio acumulado de la cuantia que se
establezca y sin que dicho premio acumulado suponga una disminucién del porcentaje
de devolucién establecido para cada una de las maquinas.

Desestimada

Se desestima la

alegacioén
presentada por
cuanto la

Administracion

considera que los
sistemas de
interconexion no
estan  justificados
tras la aprobacion
de la Ley Foral
21/2022, de 1 de
julio, por la que se
modifica la Ley
Foral 16/2006, de
14 de diciembre, del
Juego, en la que se
aboga por una
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2. Asimismo, podran interconectarse las maquinas de juego con premio programado, tipo
BR, BS y BM, o tipo BG, instaladas en diferentes salones en analogas condiciones a las
definidas en el apartado anterior, a los efectos de poder otorgar un premio acumulado de
la cuantia que se establezca por el Consejero del Departamento de Presidencia, Justicia
e Interior.”

Existen por tanto desde hace 13 afios sistemas de interconexion entre salones de juego
homologados por el Gobierno de Navarra e inscritos por éste en el Registro de Juegos y
Apuestas de Navarra, contando por ello desde hace afios varias empresas con estos
sistemas de interconexion.

Pero es que, ademas, la eliminacién de este tipo de producto en el presente proyecto de
decreto foral, supone un cambio de criterio respecto a lo previamente establecido por el
regulador. Cambio, que conlleva, por tanto, la eliminacion de un producto homologado
hace afios por el Gobierno de Navarra, que fue quien le otorgd de un titulo habilitante al
resolver la solicitud de las empresas fabricantes homologando e inscribiendo sus
sistemas en el Registro de Juegos y Apuestas de Navarra en su Libro Il relativo a
“Materiales para la practica de juegos y apuestas”, y debido a lo cual, varias empresas
del subsector de salones de juego confiando legitimamente en el legislador, lo adquirieron
llevando a cabo la inversion econémica correspondiente.

Desde Anesar Navarra nos parece que la decision de eliminacion de un producto de juego
en el presente decreto de proyecto foral deberia traer causas motivadas para poder
llevarlo a cabo, causas que no encontramos en el proyecto de Decreto y que
analizaremos a continuacion:

1.- En primer lugar y desde el punto de vista de proteccion al cliente recogido en la
Ley Foral 21/2022, de 1 de julio, observamos algunas contradicciones:

Conviene explicar que uno de los motivos por los que se aprueban estos sistemas de
interconexion entre locales es precisamente la proteccion a los clientes, toda vez que

mayor proteccion de
las personas
usuarias.
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tanto en Navarra como en otras CCAA se detectd la presencia de grupos “en busca” de
premios interconectados en un determinado salén de juego. A fin de evitar esto se
aprobaron los interconectados externos, pues asi se dificultaba esta fraudulenta labor, al
extenderse la posibilidad de obtener el premio en varios locales.

Pero es que ademas los premios ofrecidos, con independencia de que se trate de

interconectado interno o externo, son los mismos. Los sistemas de interconexion

entre maquinas instaladas en varios salones de juego, cuya eliminacién pretende este
proyecto de decreto, pueden otorgar reglamentariamente premios de una cuantia
maxima de 12.000 €, mientras que los premios que pueden otorgar los sistemas de
interconexibn DENTRO DE UN MISMO LOCAL pueden ascender
reglamentariamente a 15.000 €, en el caso de los salones de juego, y a 30.000 €, en
el caso de los bingos.

Asi se refleja en la regulacién actual y asi se recoge en el presente proyecto de Decreto
Foral en su articulo 140.

Disposicion transitoria cuarta del Decreto foral 72/2010, de 15 de noviembre, por el que
se modifican el reglamento de maquinas de juego,

Limites de los premios interconexionados.

En tanto no se aprueben otros por el Consejero del Departamento de Presidencia, Justicia
e Interior regiran, para los premios acumulados por la interconexion de maquinas en los
salones de juego, los siguientes limites:

a) Interconexion de maquinas tipo BR, BS y BM instaladas en el salon de juego: 3.000
euros.
b) Interconexion de maquinas tipo BR, BS, BM instaladas en diferentes salones de juego:
12.000
euros.
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¢) Maquinas BG interconexionadas en el sal6n de juego 15.000 euros.
Articulo 140 del presente proyecto de Decreto Foral
“Premios maximos de las maquinas de juego interconectadas

1.- Los premios maximos acumulados que podran otorgar las maquinas que formen parte
de los
sistemas de interconexion internos seran los siguientes:

¢) Para maquinas de tipo BG en salones de juego: 15.000 €
d) Para maquinas de tipo BG en bingos: 30.000 €”

Por tanto, la interconexion entre salas no supone en ningln caso mayores premios que
pudieran interpretarse como un mayor reclamo para el cliente.

2.- Desde el punto de vista de producto u oferta de juego, tampoco se puede
considerar una oferta “extra” para los salones de juego, toda vez que se trata del
mismo producto con los mismos premios maximos con independencia de su
configuracion interna (en un mismo salén) o externa (entre 2 o0 mas salones)

La interconexion entre maquinas, ya sea entre las maquinas instaladas dentro de un
mismo local, o entre las maquinas instaladas entre varios locales, es exactamente lo
mismo a efectos de producto o de oferta de juego a disposicion del cliente: la posibilidad
de ganar un premio acumulado por las maquinas interconectadas otorgado por las
empresas de juego, puesto que al no suponer una disminucion del porcentaje de
devolucion de cada una de las maquinas interconectadas, la parte correspondiente
al premio se detrae del margen de las empresas.

Asimismo, y desde el punto de vista comparativo entre los distintos subsectores
del juego, la eliminacién de los sistemas de interconexion entre maquinas instaladas en
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salones de juego supone la eliminaciébn de oferta de producto Unicamente para el
subsector de salones de juego, suponiendo precisamente la eliminacién de una
posibilidad de oferta, en los términos explicados, para aquellas maquinas de juego
instaladas en los salones de juego, con la contradiccién de que se elimina esta posibilidad
a partir del momento en que tanto la Ley del Juego como este Proyecto prevén un
riguroso control de acceso para acceder a las mismas.

Por tanto, entendemos que, viniendo el control de acceso a reforzar las garantias de
ciudadanos y administracion, carece de sentido que en la misma norma que lo establece
(el control de acceso) se limite a su vez una posibilidad que se viene practicando desde
hace méas de una década.

Por dltimo, y como se apuntaba al principio de esta alegacion, la normativa foral
contempla desde el afio 2010 los sistemas de interconexién entre maquinas ubicadas en
diferentes salones de juego, contando los mismos con un titulo habilitante o autorizacién
gue les fue otorgado por Gobierno de Navarra, quien resolviendo la solicitud de las
empresas fabricantes de los mismos, inscribi6 dichos sistemas en el Libro Il del Registro
de Juegos y Apuestas de Navarra, relativo a “Materiales para la practica del Juego”, con
caracter indefinido.

Asi, el Articulo 7 del Decreto foral 4/2011, de 24 de enero, por el que se crea el Registro
de Juegos y Apuestas de Navarra y se regulan su organizacion y funcionamiento sefala:

“Vigencia y cancelacion de las inscripciones.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 17 de este Decreto Foral, la
inscripcion en el Libro Il del Registro de Juegos y Apuestas de Navarra tendra caracter
indefinido y solamente podréa ser cancelada o revocada mediante resolucion motivada del
6rgano competente dictada tras la tramitacion del correspondiente expediente
administrativo cuando concurra alguna de las siguientes causas:
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a) A solicitud motivada del promotor de la inscripcion.

b) Cuando se tenga conocimiento de falsedades, irregularidades, inexactitudes u
omisiones sustanciales en la solicitud o en la documentacion de los modelos y materiales
inscritos.

¢) Cuando se constate, con posterioridad a la inscripcién, el incumplimiento de cualquiera
de los

requisitos exigidos reglamentariamente al modelo o materiales inscritos.

d) Cuando se observe la obsolescencia y la no utilizacion del modelo o material inscrito.”
Por tanto, las inscripciones de los sistemas de interconexion tienen caracter indefinido en
la legislacion actual, no concurriendo en este caso ninguna de dichas causas motivadas
para la posible cancelacién (ni las empresas fabricantes que solicitaron su inscripcion lo
han solicitado, ni existieron irregularidades en su inscripcibn ni han surgido
irregularidades con posterioridad, y si que se contintan utilizando)

Por demas, en todas las CCAA existen autorizados sistemas de interconexién entre
locales, sin que hasta la fecha nos conste que ninguna de ellas tenga algun reparo con
los mismos.

Por lo que y a modo de resumen, la eliminacion de los sistemas de interconexion externos
entre maquinas instaladas en diferentes salones de juego, constituye en nuestra opinién
una vulneracion del principio basico de seguridad juridica, al ser un producto que
consta de un titulo habilitante de caracter indefinido otorgado por Gobierno de Navarra,
y del principio basico de confianza legitima de aquellas empresas que en base a ello
han adquirido durante todos estos afios este producto. La eliminacién de esta posibilidad,
se antoja carente de justificacion, tanto desde un punto de vista de producto en si,
como de proteccion al jugador, y que constituye un agravio comparativo flagrante
con el resto de subsectores dentro de nuestra comunidad; y fuera de ella, un agravio
con el resto de CCAA.
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121

ANEXO |
1.2.c)
4

Al igual que otros articulos de este Proyecto, la redaccién de la disposicion indicada
general muchas dudas entre nuestros representados, no pudiendo determinar el alcance
del significado de dicho articulo. Sin perjuicio de lo anterior, consideramos que la oferta
de juego en la Comunidad Foral de Navarra resulta ajustada y suficiente por lo que, ante
las dudas que genera dicho articulo, solicitamos la supresién de la letra c) de este articulo.

Estimada
Articulo 1.2.c)

No se considera
necesario incluir en
la regulacién los
servidores
suministradores de
juego por los
motivos expuestos
en la alegacion.
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ALEGACIONES AL PROYECTO DE DECRETO FORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL

REGLAMENTO GENERAL DE LOS JUEGOS Y APUESTAS DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

ANDEMAR NAVARRA

ASOCIACION DE MAQUINAS RECREATIVAS DE NAVARRA

Fecha: 10/07/2023
Pagina Articulo Contenido Valoracién
90 147 REDACCION DE LA PROPUESTA: Se estima

b) Por renuncia del titular de la actividad econémica ejercida en el establecimiento,
transcurridos tres meses desde la fecha de su comunicacion a la Autoridad reguladora del
juego. En este caso, la Autoridad reguladora del juego daré traslado de la comunicacion de
renuncia a la empresa operadora identificada en la autorizacion de instalacion, a los efectos
previstos en el apartado 4 del articulo 94 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

REDACCION ANTERIOR:

“(...) a la finalizacion del afio natural tras haber transcurrido tres meses desde que se hubiera
efectuado un preaviso de la renuncia a dicha empresa operadora”

MOTIVOS DE OPOSICION:

1.- Antecedentes: El art. 2.7 del Proyecto de Decreto Foral de modificacion del Reglamento
181/1990 de Maquinas de Juego, ya disponia que el art. 11 de dicho Decreto Foral, en su
aptdo. 5.a) seria el siguiente: “Por renuncia del titular de la actividad econdmica ejercida en el
establecimiento presentada ante el érgano de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra competente en materia de juego, formulandose la renuncia tras haber llevado a cabo
un preaviso a la empresa 0 empresas operadoras titulares de las maquinas instaladas y una

parcialmente

Se establece la
extincibn de la
autorizacion de
instalacion a la
finalizaciéon del afio
natural y supeditada
a la comunicacion a

la Autoridad
Reguladora del
Juego
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vez transcurridos tres meses desde la fecha en que se efectuara dicho preaviso, o con la
conformidad de la empresa operadora”.

Esta redaccion, fue desechada en 2010 por el departamento de juego, estableciéndose que el
supuesto contemplado de renuncia unilateral del titular de la actividad econémica se debia
hacer coincidir con el afio natural, es decir con el cierre del ejercicio fiscal, de tal forma que
solo pudiera haber una renuncia unilateral al afio, pues de otra forma las empresas operadoras
serian gravemente afectadas por el cambio.

2.- Carga Administrativa. Posibilitar reglamentariamente un cambio por renuncia unilateral
cada 3 meses incrementaria sin duda la carga administrativa del departamento, que podria ver
incrementadas las solicitudes por cuadriplicado, pues se pasaria de un cambio por renuncia
anual a un cambio por renuncia trimestral. Esto contravienen directamente los criterios de
eficiencia y simplificacion de la administracion.

3.- Potestad Exorbitante de la Unilateralidad: El art. 1256 del Cédigo Civil dispone que: “la
validez y cumplimiento de los contratos no puede dejarse al arbitrio de uno de los contratantes.”
El Reglamento ya valida una renuncia unilateral por solo una de las partes integrantes del
negocio juridico, sin alegacién de motivo para ello, y con la sola obligacién de preavisar con
tres meses de antelacion. Esta facultad / potestad otorga al titular de la actividad econdmica
una posicion de prevalencia ante operador de juego que ya genera un desequilibrio entre las
partes que no se puede incrementar mas aun, con amparo en el Reglamento.

4.- La Tasa fiscal es anual. — La nueva redaccion, en los términos que esta planteada exigiria
una simultanea modificacion del actual régimen de la Tasa fiscal, pues siendo el devengo de
la misma de caracter anual, no es de recibo que la empresa operadora haya de abonarla en
su totalidad si transcurridos tres meses del afio se rescinde la autorizacion por el titular del
establecimiento.

5.- Inviabilidad econémica. — El rango de inversion necesario para la adquisicion de una
maquina tipo B y su posterior instalacion en un local de hosteleria, no alcanza con los
rendimientos de la misma en solo 3 meses. Ya actualmente, con el plazo de una anualidad, es
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del todo imposible alcanzar la amortizacién minima de una maquina tipo B, por lo que reducir
este plazo a 3 meses, ahondaria aln mas en la ruina econémica de nuestra Pymes.
Recuérdese que el tejido empresarial de las operadoras de juego esta formado en un 80 % de
Pymes comunitarias forales. Recuérdese que el parque de empresas navarras, aun estan
haciendo frente a los créditos ICO solicitados por la crisis sanitaria de la pandemia que tanto y
tan exigentemente afectd a la economia del sector hostelero, y operador de juego.

6.- Régimen comparado otras CCAA limitrofes. - La modificacion se aleja se la pacifica y
unanime regulacién que el régimen de rescisién de las autorizaciones tiene en las demas
CCAA; donde las distintas normas reguladoras de esta cuestibn no permiten la renuncia
unilateral sin causa, y ademas las autorizaciones son otorgadas en tales CCAA para entre 5y
10 afios de plazo. En Navarra se pretende bajar ahora de 1 afio a 3 meses. Esto puede
provocar un peligroso efecto llamada a competidores multinacionales que por domicilio social
no tributan en nuestra Comunidad Foral.

7.- Estabilidad del sector y guerra comercial. — El mercado esté suficientemente liberalizado
con el limite de la renuncia unilateral anual, los titulares de los establecimientos, pueden
cambiar y negociar sus contratos anualmente. Un cambio como el pretendido, desestabilizaria
en mercado de tal manera que daria paso a una turbulencia comercial con consecuencias
indeseadas.

Téngase en cuenta que el parque BR en los establecimientos hosteleros navarros completo
2022 con 1.316 maquinas BR instaladas en otros tantos locales de hosteleria, pese a todas
las dificultades (que han sido muchas y notables en los Gltimos tres afios) con un importante
descenso en las recaudaciones y la consiguiente crisis del sector. Si tomamos la referencia
del pargue BR instalado en la Hosteleria de Navarra al finalizar el ejercicio 2020, que fue de
1.357, podemos comprobar que en el trienio 2020/22, cargado de extraordinarias dificultades
para la Hosteleria, el diferencial negativo fue de - 41 BR con efectos en otros tantos bares,
cafeterias, restaurantes y asimilados de Navarra. Todo lo cual indica que el sector necesita
estabilidad.
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8.- Eliminacion del preaviso. — Se elimina, asimismo, el preaviso a la empresa operadora, de
tal forma que a partir de ahora sera la administracién quién informe al operador de la renuncia
del titular de la actividad econdémica. Esto sobrecargara la administracién de la autoridad
reguladora, que pasara a ocuparse directamente de las comunicaciones, quedando como un
trabajo afiadido para la misma. Ademas, reduce asimismo de 90 a 10 dias la posibilidad de las
empresas operadoras de negociar una ampliacion de contrato, lo que sera utilizado sin duda
por los titulares como medio de presidn en la negociacion, con la mera comunicacion trimestral
de renuncia unilateral a la autoridad, causando una gran indefension a los operadores de
juego.

PROPUESTA DE REDACCION: Articulo 147. b) Por renuncia del titular de la actividad
econdmica ejercida a la finalizacion del afio natural tras haber transcurrido tres meses desde
gue se hubiera efectuado un preaviso a la empresa operadora.

90 147

REDACCION DE LA PROPUESTA:

d) Cuando, por decisién o voluntad unilateral de la empresa de juego, no se haga efectiva la
instalacion de la maquina en el establecimiento autorizado en el plazo de quince dias naturales
desde la fecha de autorizacion o se interrumpa su explotacion durante mas de quince dias
naturales.

REDACCION ANTERIOR:
No existia tal prevencion al respecto.
MOTIVOS DE OPOSICION:

1.- Interpretacion de la voluntad unilateral: Este es un concepto juridico realmente
indeterminado, cuya interpretacion puede traer gran litigiosidad. Pues debera ser la autoridad
la que determine la voluntad de la empresa operadora cuando no haga efectiva la instalacion.
Lo que abrird sin duda un proceso administrativo dentro de la causa de extinciéon de muy
compleja resolucion, pues deberan arbitrarse los mecanismos para probar a o descargar la

Desestimada

Se mantiene la
redaccion por
seguridad  juridica

para garantizar la
efectividad de Ia
propia autorizacion
de instalacion.
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exclusiva culpabilidad (voluntad) de la empresa por no haber instalado la maquina en el plazo
previsto, lo cual es extremadamente complicado, convirtiéndola practicamente en inaplicable.

2.- Voluntad mercantil de las empresas operadoras. Esta causa de extincibon no debe
reglamentarse, pues es contraria al propio orden de las cosas, dado que el negocio de las
empresas operadoras es justamente instalar y explotar las maquinas tipo B, y por lo tanto no
existe motivo para no hacerlo, pues es ademas en si mismo un propio incumplimiento del
contrato entre las partes que trae causa de inmediata rescision obligacional. Por lo que carece
de sentido reglamentar una causa de extincion que es por si misma causa de rescision
contractual, cuando en todo caso el negocio de las operadoras es instalar y explotar las
maquinas tipo B.

3.- Las infinitas causas de interrupcién de la explotacion en el trafico juridico habitual. — La
realidad es que cuando se produce un robo, o cuando se produce una averia, 0 por un cierre
por vacaciones, o0 por causas médicas y sanitarias, o cualquier otra causa imprevisible, la
interrupcién de la explotacion puede ser mayor a 15 dias naturales, lo cual sitia al operador
en una tesitura muy complicada, debiendo responder de las acciones de terceros, lo cual
genera una gran indefension.

PROPUESTA DE REDACCION:

Eliminar el epigrafe d) integramente.

91 148

REDACCION DE LA PROPUESTA:

“1. El titular de la actividad ejercida en un local autorizado para la instalacién de maquinas de
juego debera comunicar a la Autoridad Reguladora del Juego, con carécter previo a su efectiva
realizacion, los nUmeros de las guias de circulacién de las maquinas de juego que se pretendan
instalar o retirar en dicho establecimiento, asi como los datos de los contadores de entrada y
salida expresados en euros correspondientes a dicha autorizacion de explotacion del momento
en el cual se instala efectivamente dicha maquina. En el caso de las maquinas multipuesto, el
valor de los contadores de entrada y salida sera el correspondiente a la suma de los valores

Se estima

parcialmente

Se realiza nueva
redaccion del
articulo, en la que se
sustituye la

Pagina 91116



Gobierno de Navarra
Nafarroako Gobernua
Departamento de Interior,
Funcién Publica y Justicia
Barneko, Funtzio Publikoko
eta Justiziako Departamentua

Servicio de Desarrollo de

las Politicas de Seguridad
Segurtasun Politikak
Garatzeko Zerbitzua

Ctra de Zaragoza, km 3,5
Zaragozako errep. 3,5 km

31191 CORDOVILLA

Tel. 848 42 97 80
politicasdeseguridad@navarra.es

de todos los puestos. Dicha comunicacion deberd ser realizada a través de los medios
electrénicos o telematicos creados al efecto por la Autoridad Reguladora del Juego para su
tramitacion, siendo imprescindible para su validez la completa transcripcion de los datos
requeridos, pudiendo ser delegada esta comunicacion a la empresa de juego titular de las
maquinas instaladas en el establecimiento.

2. La Autoridad Reguladora del Juego podra aplazar o denegar la instalaciébn anunciada si a
tenor de las actuaciones resultantes del contenido de la comunicacion pudiera derivarse
infraccion a la normativa vigente en materia de juego.”

REDACCION ANTERIOR:

Articulo 12: Comunicacion de emplazamiento. El titular de la actividad ejercida en un local
autorizado para la instalacion de maquinas de juego debera comunicar al 6rgano competente
de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra, con caracter previo a su efectiva
realizacion, los tipos y datos de las maquinas de juego que se pretendan instalar o retirar en
dicho establecimiento mediante la utilizaciéon del impreso de Comunicacién de Emplazamiento,
segun el modelo oficial que figura como Anexo Il a este Decreto Foral.

MOTIVOS DE OPOSICION:

1.- Imposibilidad acceso contadores: El titular de la actividad econémica no puede tener acceso
a los datos de los contadores de las maquinas tipo B, que estan reservados a las inspecciones
de la Brigada encargada del control de los mismos con sus propios medios de lectura
especiales. A este respecto, no ha habido ninguna sancion.

2.- Falta operativa. - Este articulo fue redactado por el articulo 1 del D. Foral 72/2010, 15
noviembre, por el que se modifican el Reglamento de Maquinas de Juego y no ha funcionado
correctamente. Tanto es asi, que desde el 2010 ni siquiera se ha articulado los medios
necesarios para su cumplimiento, por lo que pretender dotar a este articulo de mayor carga

comunicacion  del
emplazamiento de la
maquina de juego
por parte del titular
de la actividad
econbémica por la
empresa operadora.
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administrativa en referencia a la comunicacion de datos, parece mas un deseo que una
realidad, cuando queda por dar cumplimiento a la redaccion actual del articulo 12 del
Reglamento.

3.- Burocracia. — Esta redaccion provocaria una gran intensidad de carga burocratica.

PROPUESTA DE REDACCION:

Anular nuevo articulo integramente (antiguo articulo 12) que carece de sentido operativo desde
hace mas de 20 afios; o subsidiariamente mantener la actual redaccion del articulo 12: “El
titular de la actividad ejercida en un local autorizado para la instalacién de maquinas de juego
debera comunicar al érgano competente de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra, con caracter previo a su efectiva realizacion, los tipos y datos de las maquinas de
juego que se pretendan instalar o retirar en dicho establecimiento mediante la utilizacién del
impreso de Comunicacion de Emplazamiento, segun el modelo oficial.”

89 144

REDACCION DE LA PROPUESTA:

“1. El canje de maquinas es aquel procedimiento administrativo en virtud del cual se autoriza
simultdneamente la explotacion de una maquina nueva y la extincion de la autorizacion de
explotacion de otra maquina, a la que sustituye a efectos fiscales.

2. A tales efectos, podra autorizarse el cambio de una maquina de juego de los tipos B con
autorizacion de explotacion en vigor por otra del mismo tipo y caracteristicas sin autorizar, cuyo
modelo se encuentre inscrito en el Registro de Juegos y Apuestas de Navarra.

3. A los efectos previstos en el apartado anterior, las empresas de juego deberan solicitar el
canje de maquinas a la Autoridad Reguladora del Juego, adjuntando a la solicitud el certificado
de fabricacién de la maquina que se pretende explotar y los ejemplares de la autorizacion de
explotacion de la méaquina a sustituir.”

Desestimada

El procedimiento de

canje permite la
instalacion de la
maquina de juego a
partir de la

presentacion de la
documentacion en el
RGE
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REDACCION ANTERIOR:
No existia
MOTIVOS DE OPOSICION:

1.- Operativa actual: Actualmente cuando se solicita este canje, se permite que la nueva
maquina instalada en el local, permanezca identificada por el plazo de un mes con la solicitud
de instancia debidamente presentada ante el departamento de juego, a la espera de la
colocacion de la guia definitiva expedida por la autoridad de juego

PROPUESTA DE REDACCION:
Insertar un punto 4° en el mismo articulo: 4. Tras la solicitud, y durante el plazo de un mes, la

maquina que se pretende explotar podra quedar identificada con la colocacién de la instancia
general de solicitud de canje.

87 141

REDACCION DE LA PROPUESTA:

1. La autorizacién de explotacion es la autorizacion administrativa que ampara la legalidad de
cada maquina en cuanto a su correspondencia con un modelo previamente homologado y que
habilita a la empresa de juego titular de la misma para su explotacion previo el cumplimiento
de los demas requisitos establecidos en este decreto foral.

2. La explotacion de una maquina de juego de los tipos A, B o C requerira la obtencion previa
de la correspondiente autorizacién de explotacion otorgada por la Autoridad Reguladora del
Juego. La solicitud, que debera estar suscrita por una empresa de juego habilitada, debera ir
acompafiada del certificado de fabricacion de la maquina que debera contener, al menos, los
siguientes datos:
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a) ldentificacion de la empresa fabricante o importadora.

b) Nombre del modelo, nimero de serie, nimero de registro o fabricacion y ndmero de
inscripcion en el Registro de Juegos y Apuestas de Navarra.

c) Numero de puestos de juego de la maquina, en su caso.

d) Fecha de fabricacion y fecha de venta de la maquina.

3. La autorizacion de explotacion Gnicamente podra otorgarse a empresas de juego habilitadas
y tendréa una duracion indefinida, pudiéndose extinguir por alguno de los motivos sefialados en
el articulo 186 de este decreto foral. La autorizacién mantendra su vigencia aln en caso de su
transmisién siempre que en el momento de la renovacion se cumplan los requisitos exigidos
por la normativa vigente.

4. La Autoridad Reguladora del Juego establecera el protocolo de inspeccion técnica de las
maquinas de juego, al objeto de verificar que su funcionamiento se ajusta a los requisitos
exigidos en la homologacion y en la normativa vigente.

REDACCION ANTERIOR:
Articulo 14.- Autorizacién de explotacion:

1. La autorizacion de explotacién de cada maquina de juego consistira en una diligencia del
Departamento de Presidencia e Interior extendida sobre todos los ejemplares de la guia de
circulacion, en la cual constara la fecha y el numero de orden de la misma, e irA acompafiada
del sellado en seco de la guia. Dicha autorizacion sera requisito indispensable para la
explotacion e instalacion de la maquina en el territorio de la Comunidad Foral de Navarra.

2. La autorizacion de explotacion podra transmitirse a otra empresa operadora mediante
diligencia que se realizara sobre la guia de circulacién, y en la que se expresaran los datos de
la nueva empresa operadora titular, una vez se haya acreditado documentalmente la
transmision de la titularidad sobre la maquina.
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3. Podra solicitarse autorizacion de explotacion de maquinas que previamente hayan sido
autorizadas en otras Comunidades Autbnomas. En tal caso, la guia de circulacion debera llevar
una diligencia del organismo competente en que se refleje la baja en el lugar de origen por
causa del traslado. Asimismo, el Departamento de Presidencia e Interior realizara en la guia
de circulacién una diligencia en tal sentido cuando el interesado solicite la baja de una maguina
en Navarra por traslado a otra Comunidad Autbnoma, y entregara todos los ejemplares de la
guia a la empresa operadora titular.

4. Unicamente podra solicitarse autorizacién de explotacion en el caso previsto en el apartado
anterior en el mes de diciembre de cada afio, teniendo efectos desde el dia primero de enero
siguiente.

5. La autorizacion de explotacion se concedera por un periodo de cuatro afios, a contar desde
el 31 de diciembre del afio en que se otorgue, y se extinguira por los siguientes motivos:

a) Por transcurso del citado plazo de cuatro afios, salvo que por el Departamento de
Presidencia e Interior se conceda prérroga por periodo de dos afos, tras la inspeccion técnica
de la maquina.

b) Por cancelacién de la inscripcion de la empresa operadora titular de la maquina.

¢) Por cancelacién de la inscripcién del modelo de la maquina en el correspondiente registro.
d) Como resultado de un procedimiento sancionador.

e) Por impago de los tributos aparejados a la explotacion de la maquina.

f) Por comprobacién de la falsedad o irregularidad o inexactitud en algun dato esencial de la
documentacion aportada para conseguir la autorizacion.

g) A peticién de la empresa operadora titular, por retirada de la maquina de su explotaciéon
comercial.

Una vez extinguida la autorizacion de explotacion, la empresa operadora titular debera
presentar al Departamento de Presidencia e Interior los ejemplares de la guia que se hallen en
su poder.

MOTIVOS DE OPOSICION:
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1.- Errata cambia 168 por 186.- Es una simple errata, pues en el borrador se hace referencia
al articulo 186, en verdad creemos que se desea hacer referencia el articulo 168.

2.- Inicio de la autorizacion de explotacién. — Al igual que en la operativa de canje de maquinas,
que permite identificar la nueva maquina con la instancia general de solicitud de canje, también
se solicita que con la instancia general de solicitud de autorizacion de explotacion sea posible
identificar la maquina instalada en tanto en cuanto la autoridad de juego expide la guia
definitiva para su colocacion en la maquina B.

PROPUESTA DE REDACCION:
Insertar un punto 5° en el mismo articulo: 4. Tras la solicitud, y durante el plazo de un mes, la

maquina que se pretende explotar podra quedar identificada con la colocacion de la instancia
general de alta de maquina.

Se
parcialmente

estima

Donde dice 168

debe decir 143

Desestimada

Se considera que la
redaccion actual
ofrece mas
seguridad juridica y
por ello constituye

requisito

indispensable la
finalizacion del
procedimiento  de
autorizacion  para
poder iniciar la

explotacion de la
maquina de juego

109 185

Este articulo NO plantea dudas acerca de los controles que van a requerirse para el acceso a
las méaquinas del tipo "BR" y a las maquinas auxiliares de apuestas de estos establecimientos
de hoteleria. Pues este concepto, ya quedoé perfectamente identificado con la nueva redaccion
del articulo 7 de la Ley Foral 21/2022, que modifico el articulo 18.4 in fine de la Ley Foral
16/2006, en la que se reguld que solo las maquinas de apuestas de los establecimientos de

Segun establece la
LF 16/2006, del
Juego el control de
acceso es
Gnicamente para
maquinas auxiliares
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hosteleria deberian tener control de acceso. Lo cual ha sido correctamente desarrollado
conforme a su previsién legal en el capitulo 2 (apuestas) y en el capitulo 6 (maquinas de juego).

Por lo tanto, la redaccién ha de mantenerse como se proyecta, pues se traslada ademas del
anterior reglamento.

de apuestas en
hosteleria y no para
maquinas de juego

29 27

REDACCION DE LA PROPUESTA:

“Las empresas que pretendan dedicarse a la organizacion y explotacion de juegos de dados,
naipes o ruletas, el juego del bingo, las apuestas, maquinas de juego de azar o cualquier clase
de juego por medios electrénicos, informaticos, telematicos e interactivos, deberan adoptar la
forma de sociedad mercantil y cumplir, ademas de los requisitos indicados en el apartado
anterior, los siguientes: ¢) Tener el siguiente capital social minimo: 60.000 de euros para
explotar el juego del bingo, 120.000 euros para explotar maquinas de juego de azar, 1.200.000
de euros para explotar juegos de dados, naipes o ruletas y 2.000.000 de euros para explotar
las apuestas.”

MOTIVOS DE OPOSICION:

1.- El Real Decreto Legislativo 1/2010 por el que se aprueba el texto refundido de la ley de
sociedades de capital y el Tribunal Supremo en reiterada jurisprudencia y el Consejo de
Estado, han manifestado que por via reglamentaria no puede establecerse un capital minimo
que infrinja lo dispuesto en un texto de rango superior. Por este motivo, no estando estas
cuantias de capital amparadas en una norma de rango legal, el reglamento no puede fijar unas
cuantias superiores a las establecidas para cada tipo societario en la ley de sociedades de
capital pues ello supondria una contravencioén del principio de jerarquia normativa.

2.- Avales. Tampoco, no existe motivo tampoco para exigir un capital mas elevado a estas
empresas de juego, teniendo en cuenta ademas que ya hay establecido un régimen de
garantias via aval depositado. El hecho de exigir un capital mas elevado que el que se exige
para cualquier sociedad vulnera la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad
de mercado, al no respetar los principios establecidos para proteger las libertades de acceso

Desestimada

La Ley Foral
16/2006, del Juego
establece en su
articulo 29 que sera
el desarrollo
reglamentario el que
determine la cuantia
y forma de
desembolso del
capital social de las
empresas de juego
gue adopten la
forma de sociedad
mercantil.
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y ejercicio de los operadores econémicos, en particular el articulo 9.1: “Todas las autoridades
competentes velardn, en las actuaciones administrativas, disposiciones y medios de
intervencion adoptados en su ambito de actuacion, por la observancia de los principios de no
discriminacién, cooperacién y confianza mutua, necesidad y proporcionalidad de sus
actuaciones, eficacia en todo el territorio nacional de las mismas, simplificacién de cargas y
transparencia”,

PROPUESTA DE MODIFICACION:

“Articulo 27. Requisitos generales 2. Las empresas que pretendan dedicarse a la organizacion
y explotacion de juegos de dados, naipes o ruletas, el juego del bingo, las apuestas, maquinas
de juego de azar o cualquier clase de juego por medios electronicos, informaticos, telematicos
e interactivos, deberan adoptar la forma de sociedad mercantil y cumplir, ademas de los
requisitos indicados en el apartado anterior, los siguientes: c) Tener el capital social minimo
exigido por la ley para cada tipo societario”

79 121

REDACCION DE LA PROPUESTA:

“La venta de boletos Unicamente podra llevarse a cabo, en las condiciones y con las
limitaciones establecidas en este decreto foral, en los locales de juego habilitados y en los
establecimientos de hosteleria catalogados como bares, cafeterias o restaurantes que no
dispongan de autorizacion para la instalacion de maquinas de juego”.

MOTIVOS DE OPOSICION:

1.- Competencia desleal ONCE y LOTERIAS. — Esta redaccion tan laxa y poco restrictiva, es
muy peligrosa porque daria pie a que los establecimientos hosteleros hicieran competencia a
tanto a los quioscos y vendedores ambulantes de ONCE, como a las expenderias de LOTERIA
NACIONAL, convirtiéndose como suele ocurrir tradicional y eventualmente en Navidad, en la
posibilidad de que cualquier establecimiento hostelero fuera vendedor habitual de juegos de la
ONCE o de LOTERIAS lo cual damnificaria gravemente a este juego SELAE de régimen
nacional.

Estimada

La redaccion se
acomoda a la
definiciébn del juego
de Boletos
establecida en el
articulo 20 de la Ley
Foral 16/2006 del
juego define y regula
el juego de boletos.

Se limita la venta
Unicamente al modo
presencial.
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Se limita la venta de

REDACCION PROUESTA: los mismos a los
locales especificos
“Articulo 121. Lugares autorizados para la venta de boletos. de juego.

La venta de boletos Unicamente podra llevarse a cabo, en las condiciones y con las limitaciones
establecidas en este decreto foral, en los locales de juego habilitados que cuenten con el
preceptivo control de admisién regulado en el articulo 24 de este Decreto Foral”.

CONSIDERACIONES ULTIMAS. — LA BASE NORMATIVA.

El objetivo legal del Proyecto es integrar en un texto Unico y coherente todas las reglamentaciones especificas de las distintas modalidades de
juego incluidas en el catalogo de juegos y apuestas de Navarra. Cabe decir que este objetivo del Proyecto es notable dentro de la tarea de dar
coherencia y simplificar la normativa del juego. Sin embargo, en determinadas fases del proyecto el legislador reglamentario trasciende con mucho
las capacidades reglamentarias que tiene concedidas por ministerio de Ley, y si no se escucha con calma las aportaciones y experiencia de las
asociaciones y representantes del sector, daran sin duda gran litigiosidad contencioso administrativa que bajo ningiin concepto es deseable, pues
desestabiliza el sector y embarra las relaciones publico — privadas.

Esto exige que se atiendan sin prisa las opiniones y alegaciones de las partes comprometidas, huyendo de cualquier escenario reglamentario que
acelere los plazos legales sin tener en cuenta a los participantes en el sector, dicho lo cual se solicitan respetuosamente reuniones presenciales en
la que se puedan tratar

Asimismo, tras la entrada en vigor de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (en adelante, LGUM), todas las
Administraciones publicas espafiolas estan obligadas a observaren sus disposiciones los principios establecidos para proteger las libertades de
acceso y ejercicio de los operadores econdmicos. El articulo 9.1 de dicha norma, bajo el titulo “Garantia de las libertades de los operadores
econdmicos”, preceptua lo siguiente: “Todas las autoridades competentes velaran, en las actuaciones administrativas, disposiciones y medios de
intervencion adoptados en su ambito de actuacion, por la observancia de los principios de no discriminacion, cooperacion y confianza mutua,
necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, eficacia en todo el territorio nacional de las mismas, simplificacion de cargas y transparencia”.
A este respecto, se han introducido nuevas cargas administrativas para las empresas en un contexto en el que el sector venia desarrollando su
actividad sin ninguna alarma social ni necesidad de cambio normativo respecto al funcionamiento de su actividad diaria, lo cual contraviene,
asimismo el articulo 5 de la LGUM, toda actuaciéon administrativa que suponga un limite o barrera al acceso a la actividad econémica y su ejercicio
deberéa ser necesaria, es decir, estar motivada en una razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio y ser proporcionada: “Articulo 5. Principio de necesidad
y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan limites al acceso a una actividad econémica o su
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ejercicio de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de esta Ley o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad,
motivaran su necesidad en la salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, debera ser proporcionado a la razén imperiosa de interés general invocada,
y habra de ser tal que no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econdmica.” Por lo que todas nuestras anteriores
alegaciones tienen aqui su base, pues el Proyecto que se propone vulnera estos principios, al imponer una serie de cambios regulatorios que no
son necesarios, ni eficaces, ni proporcionales.
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ALEGACIONES AL PROYECTO DE DECRETO FORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL

REGLAMENTO GENERAL DE LOS JUEGOS Y APUESTAS DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

VERIDAS DIGITAL AUTHENTICATION SOLUTIONS, S.L

Fecha: 10/07/2023
Pagina Articulo Contenido Valoracion
En varios articulos (recogidos a continuacién) se hace referencia a un servicio web
28 El Web Service | desde el que la Autoridad Reguladora del Juego facilitara a los operadores cierta | Contestada en paginas
111 25 informacion necesaria para realizar comprobaciones de los visitantes y jugadores y | 107 a 113
188 jugadoras. Dicho servicio web parece estar denominado de distintas formas a lo largo

del Decreto Foral: WebService, enlace web, sistema informatico, pasarelas de
validacion, canal de distribucion, ...

En relacion con este servicio web o Web Service, se solicita informacion detallada
sobre el estado y contenido del mismo. En concreto, resulta imprescindible conocer
los datos especificos que se proporcionaran a través de este servicio.

En primer lugar, parece claro que entre esos datos estaran los que habitualmente se
incluyen en el Registro General de Interacciones de acceso al juego, pero no queda
claro (por ejemplo, ver apartado 10 del articulo 24) cuales seran esos datos. ¢,Podrian
aclarar qué datos estaran disponibles en relacion con personas prohibidas y
autoexcluidas?

Asimismo, resulta curiosa la referencia que se hace a la comprobacién a través del
Web Service de los datos del Domicilio Fiscal necesarios para cumplir con las
obligaciones requeridas en los articulos 25 y 188. ¢ Estaran estos datos disponibles a
través del Web Service? ¢ COmo se plantea la consulta a nivel técnico? Finalmente,
en cuanto a la verificacion de edad, se ha comprobado que en algunos articulos se
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menciona que la mayoria de edad también sera un dato que se puede consultar a
través del Web Service.

Nuestra experiencia en otras Comunidades Auténomas es que la mayoria de edad se
determina de forma automatica por el sistema técnico en funcion de la fecha de
nacimiento del documento presentado para la identificacion, y se consulta al Web
Service sobre la inclusion en el Registro General de Interdicciones de Acceso al
Juego.

De esta manera se ha conseguido tener un proceso de acceso seguro y agil desde el
punto de vista del usuario (establecimiento y visitante). Incluir otro tipo de consultas
se ha comprobado que ralentiza y dificulta el proceso.

Funcionamiento

De forma adicional es necesario que la Autoridad Reguladora del Juego facilite

Contestada en paginas

del Web informacion sobre como serd el funcionamiento técnico de este Web Service. 107 a 113
Service
Asi, es necesario comprender como funcionara el Web Service y cual sera su alcance
en términos de intercambio de datos y comunicacion con los actores involucrados.
¢ Podrian proporcionar informacion sobre la implementacion y operatividad de este
servicio?
Medios En cuanto a los medios alternativos, en el articulo 192.3 se menciona que se pueden | Contestada en paginas
alternativos habilitar procedimientos alternativos que permitan controlar el cumplimiento de los | 107 a 113
requisitos de acceso en caso de que el Web Service no esté disponible. ¢Podrian
28 24 especificar cuales son los medios considerados y proporcionar informacién sobre su
114 192 funcionamiento y requisitos correspondientes?

Se aprovecha para comentar en relacion con este articulo 192, que en caso de que el
Web Service no estuviese disponible, la indisponibilidad solo afectaria a las
comprobaciones del Registro General de Interdicciones de Acceso al Juego, y no para
la comprobacion de mayoria de edad, puesto que esto Ultimo siempre se va a poder
seguir controlando por los medios recogidos en el articulo 24 (a este respecto, ver
detalle en Enmienda n°3).
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109 185

En el articulo 185 apartado primero se menciona que los establecimientos publicos
autorizados especificamente como bares, cafeterias, bares especiales y cafés
espectaculo, que cumplan los requisitos y condiciones establecidos en este Decreto
Foral, podran instalar maquinas de juego con premio programado y maqguinas
auxiliares de apuestas.

La presente redacciéon plantea dudas acerca de los controles que van a requerirse
para el acceso a las maquinas del tipo "BR" y a las maquinas auxiliares de apuestas
de estos establecimientos de hoteleria. Si bien se hace mencién al cumplimiento de
los requisitos y condiciones estipuladas en el texto legal, no se especifica de manera
concreta cuales son dichos requisitos (por ejemplo, ¢qué verificaciones se van a
requerir en relacion con el articulo 15?) ni qué medidas se adoptaran para garantizar
su cumplimiento efectivo (por ejemplo, ¢se puede hacer uso de una credencial
reutilizable con garantias de identidad y privada para autenticaciéon de la persona?).

Por consiguiente, resulta necesario aclarar y detallar de forma precisa los controles y
medidas que se implementardn para asegurar el cumplimiento integral de los
requisitos establecidos, con el propdsito de promover el juego responsable
controlando el acceso y la practica del juego y de las apuestas en los establecimientos
de hosteleria.

115 194

En relacion con el articulo 194 en el que se regula el registro previo de usuarios en el
juego no presencial, se considera de gran relevancia atender a la reduccion que este
planteamiento supone para la seguridad del control de accesos.

Recordemos que en el caso del juego presencial en establecimientos de juego se
exige, de forma muy pertinente, el registro de los visitantes y la comprobacién de
ciertos elementos de su identidad en cada acceso al local. Sin embargo, cuando se
regula el juego no presencial, estos requisitos se reducen considerablemente y por
tanto la seguridad en el proceso de control de acceso (lo mismo ocurre en el caso del

Contestada en péaginas
107 a 113
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juego en establecimientos de hosteleria segun se ha indicado en el apartado 1.2
anterior).

Asi, si bien a lo largo del texto del articulo 194 se presta gran atencion al proceso de
registro, posteriormente se reduce todo a un nombre de usuario y una clave de acceso
generados por el propio usuario.

El articulo 195.2 indica que “las cuentas de juego seran cuentas individualizadas”,
pero esto sélo puede garantizarse por medio de un proceso de verificacion de la
identidad en el momento de registro que se base en la identidad real del usuario y un
proceso reiterativo en cada acceso, también basado en dicha identidad real. Debe
tenerse en cuenta que las claves y contrasefas son facilmente cedibles a terceros (se
registra una persona, y después juega otra) y sustraibles por terceros. Por ello, si el
acceso Unicamente se basa en el uso de un nombre de usuario y una contrasefia, no
se va a poder confirmar con certeza si ese usuario esta o no registrado en el Registro
General de Interdicciones de Acceso al Juego, puesto que no se puede garantizar que
la persona accediendo al juego sea realmente el titular de la cuenta.

La Unica forma de garantizar la seguridad y proteccién de las personas jugadoras es
empleando tecnologia que permita asegurar su identidad real. A este respecto, se
considera necesario equiparar como minimo este proceso al empleado por
operadores de juego no presencial a nivel nacional, los cuales estan requiriendo
procesos de validacion del documento identificativo y de comprobacion de que su
legitimo titular es quien esta haciendo el proceso de registro (mediante tecnologia
biométrica).

Pero esto no puede quedar solo en el momento del registro, sino continuarse en cada
acceso, con comprobacion facial de la persona que accede a jugar. Finalmente, otra
cuestion que puede ser de interés en este ambito es lo que se conoce actualmente
como “Age Validation” (validacion de edad) que se esta regulando a nivel mundial en
distintos d&mbitos en los que se entiende que deben existir garantias adicionales para
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evitar que los menores de edad accedan (contenido dafiino -p.ej. pornografico-, redes
sociales, juego, alcohol...). Existen tecnologias de diversa indole para hacer esta
estimacion de edad, como podria ser el célculo a partir de una imagen de la cara de
una persona.

26
115

Documentos de
identidad
permitidos

24 /1947195

Se ha apreciado una diferencia en cuanto a los documentos de identidad permitidos
en el caso de juego presencial y juego no presencial. Del articulo 24 del Decreto Foral,
relativo a juego presencial, se deriva que los documentos permitidos para comprobar
la identidad del visitante y que se registraran, en su primera asistencia al
establecimiento, en una ficha-registro, son el DNI, NIE, pasaporte o documento
equivalente. Sin embargo, en los articulos 194 y 195, que tratan sobre el registro y el
acceso en juegos no presenciales, sélo se menciona el DNI o NIE como documentos
de identificacion del usuario, sin hacer referencia al pasaporte u otros documentos
equivalentes. ¢ Podrian aclarar la razén de permitir diferentes documentos en un tipo
de juego y en otro? En cualquier caso, se considera mas adecuado no ser limitativos
en los documentos admitidos.

Contestada en paginas
107 a 113

Homogeneizar
denominacién
RGIAJ

A lo largo del texto del proyecto de Decreto Foral, se ha apreciado que las referencias
al Registro General de Interdicciones de Acceso al Juego varian. Seria recomendable
gue en todos los casos se utilizase la misma nomenclatura para mayor claridad. Por
ejemplo, en el articulo 17, tras hablar del Registro de Interdicciones de Acceso al
Juego de Navarra, se indica que, en lo sucesivo, se denominard Registro de
Interdicciones.

Sin embargo, después no se cumple en siguientes referencias a este registro.
Diferencias encontradas:

e Registro de Interdiccién de Acceso al Juego de la Direccion General de Ordenacién
al Juego (articulo 7).

e Registro de Interdicciones de Acceso al Juego de Navarra (articulos 17 y 195).

e Registro de Interdicciones al Juego (articulo 24).

e Registro de Interdicciones de acceso al juego (articulo 24).

e Registro de Interdicciones (articulo 189).

e Registro General de Interdicciones al Juego (articulo 163).

Contestada en paginas
107 a 113
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e Registro de Interdiccion de Acceso al Juego (articulo 187).

Homologacion

En el borrador del Real Decreto del Juego en Navarra se menciona la necesidad de
contar con sistemas informaticos que permitan identificar a los jugadores y verificar
gue no estén sujetos a prohibiciones relacionadas con el juego. Sin embargo, se
considera necesaria la aclaracibn sobre como sera la homologacién previa y
autorizacion de la Autoridad Reguladora del Juego.

Si bien es cierto que en el Anexo | de la propuesta de Decreto Foral se hace referencia
a procesos de homologacién, el sistema informatico de control de acceso no tiene
cabida, al menos no de forma independiente, en los sistemas y procesos ahi
recogidos. Por ello, resulta necesario clarificarlo de forma especifica. A modo de
sugerencia, se propone incluir una redaccion extraida de normas de otras
Comunidades Autonomas para este fin, como seria que la acreditacion del
cumplimiento de estas condiciones técnicas se realice mediante un informe emitido
por un laboratorio de ensayo acreditado, el cual debera ir acompafiado de una
memoria técnica detallada del sistema informéatico de control de acceso. Dicha
memoria deberd abordar la funcionalidad del sistema y su conformidad con los
requisitos establecidos en la normativa aplicable.

En cualquier caso, se sugiere también la posibilidad de convalidacion de las
homologaciones ya realizadas en otras Comunidades Autonomas de estos sistemas
de control de accesos

Contestada en paginas
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ENMIENDA 1 — VER ANEXO PRESENTADO POR ALEGANTE

Estimada
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En el Registro de
Interdicciones de
Acceso al Juego quedan
inscritas todas aquellas
personas que se
encuentran en alguno
de los supuestos
previsto en el articulo
17.2 del Decreto Foral

23 16

ENMIENDA 2 — VER ANEXO PRESENTADO POR ALEGANTE

Estimada

Errata en la redaccién

26 24

ENMIENDA 3 — VER ANEXO PRESENTADO POR ALEGANTE
Articulo 24. Control de acceso a locales de juego.

“1. En todos los locales a los que se refiere el articulo 163 del presente Decreto Foral
existira un servicio de admisién y control a los efectos de impedir el acceso de
menores de dieciocho afios, de las personas incluidas en el Registro

General de Interdicciones de Acceso al Juego adteexecluidas y dar cumplimiento
a las condiciones y exigencias previstas en el articulo 15 de este Decreto Foral.

2. A efectos de comprobar las prohibiciones de acceso sefaladas en el apartado
anterior, el control de admision deberé disponer de un sistema informético que permita
la conexién con el Registro de Interdicciones de acceso al juego y a la comprobacion
de la mayoria de edad, segun especificaciones técnicas establecidas por Orden Foral
de la persona titular del departamento competente en materia de juego.

Estimada
Errata en la redaccién

Desestimada

Las cuestiones
planteadas en la
alegacion se resolveran
al definir las
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En este sentido, los sistemas de control de acceso deben garantizar la
inequivoca identidad de las personas que pretendan acceder al establecimiento
verificando que la persona es quien dice ser, no es menor de edad y no se
encuentra inscrito en los Registros de Interdicciones de Acceso al Juego que
sean de aplicacion.

[.]

4. En su primera asistencia al local, El personal encargado del servicio de admision
debera identificar previamente a todas las personas que pretendan acceder al mismo,
mediante la exhibicion del DNI, NIE, Pasaporte o equivalente, con el fin de comprobar
si cumplen con lo establecido en el parrafo primero de este articulo.

5. Tras la comprobacién de los datos exhibidos en la documentacion personal a los
gue se refiere el parrafo anterior, se debera abrir a cada visitante, en su primera
asistencia al local, una ficha-registro en el que figuraran al menos los siguientes datos:

a) Nombre y dos apellidos.

b) Numero del DNI, NIE, Pasaporte o equivalente.
¢) Fecha de nacimiento.

d) Fecha de apertura de la ficha-registro.

]

7. La pertenencia a este fichero no exime de su comprobacion previa (en) a cada uno
de los accesos efectuados y obligatoria a través del WebService establecido por la
Autoridad Reguladora del Juego para la comprobacion de su inclusion o no en el

Registro de Interdicciones al Juego y-ta-mayeria-de-edad.

8. Previa homologaciéon y autorizacion de la Autoridad Reguladora del Juego, sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo, las funciones de
identificacion, registro y admisién de los usuarios podrdn ser asistidas mediante la

especificaciones
técnicas.

Estimada

Es una mejora vy
aclaracién a la

redaccion inicial.

Estimada
Es wuna mejora vy
aclaracion a la

redaccion inicial.
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implementacién de sistemas informaticos de-etros procedimientostéecnicos, que
garanticen de forma inequivoca la identidad de las personas.

En relacién con la homologacidn, la acreditacion del cumplimiento de estas
condiciones técnicas se realizara mediante un informe emitido por un
laboratorio de ensayo acreditado, el cual deberair acompafiado de una memoria
técnica detallada del sistema informético de control de acceso. Dicha memoria
deberéd abordar lafuncionalidad del sistemay su conformidad con los requisitos
establecidos en la normativa aplicable.

Asimismo, los sistemas informaticos de control de acceso deberan estar
auditados y certificados bajo el Esquema Nacional de Seguridad, categoria alta,
sobre laidoneidad de las medidas de seguridad y organizativas del sistema.

10. La Autoridad Reguladora del Juego pondra a disposicion de las empresas titulares
de la Autorizacion de Instalacion y Funcionamiento de aquellos locales obligados a
contar con un servicio de admision, un enlace web que permita dar cumplimiento a
las condiciones y exigencias previstas en el articulo 15.1. a) de este Decreto Foral,
segun las especificaciones técnicas recogidas mediante Orden Foral de la persona
titular del departamento competente en materia de juego.

Estimada

Aclaracion técnica de la
definicién de un sistema
informatico.

Desestimada

Las condiciones
técnicas que deba
cumplir el sistema de
control, estaran
reguladas por el
Departamento y en ellas
se estableceran las

condiciones de
homologacion del
mismo.

Desestimada

Se estima parcialmente

previstas en los
articulos 15.1.a)y 17 ...

99 163

ENMIENDA 4 — VER ANEXO PRESENTADO POR ALEGANTE

Articulo 163. Caracteristicas y condiciones técnicas comunes a los locales de juego.

Estimada
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Es una mejora vy
[...] aclaracién a la
redaccion inicial.

3. Ademas de los requisitos y condiciones especificos establecidos para cada tipo de
local en este Decreto Foral, los locales de juego deberan contar, al menos, con:

a) Un servicio de recepciéon o admisién informatizado junto a las puertas de acceso
gue impedira la entrada a menores de dieciocho afios y a las personas auteexcldidas
incluidas en el Registro General de Interdicciones de Acceso al Juego deluege
desde las que se podra acceder a los distintos espacios y zonas de juego del local-
A-tal efeete, Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 24 (Control de acceso
a locales de juego) y 25 (Control de acceso al juego no presencial) de este
Decreto Foral, el personal del servicio podra exigir la identificacion de cuantos
usuarios acudan al establecimiento.

[.]

100 164 ENMIENDA 5 — VER ANEXO PRESENTADO POR ALEGANTE
Estimada
Articulo 164. Control de acceso y participacion en el juego.
Errata en la redaccion
“1. Los locales de juego deberan contar con un servicio de recepcion o admision
conforme a lo establecido en el articulo 24 23 (Control de acceso a locales de juego)
de este Reglamento.
2. Las empresas titulares de los locales de juego podran condicionar la permanencia
en los mismos a aquellas personas que participen de forma activa en los juegos
ofertados. En todo caso, las sillas y taburetes de las mesas de juego y de las maquinas
de juego estan reservadas para las personas jugadoras.”
106 175 ENMIENDA 6 — VER ANEXO PRESENTADO POR ALEGANTE Desestimada

Articulo 175. Modificaciones.
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“1. Requeriran autorizacion previa de la Autoridad Reguladora del Juego las
siguientes modificaciones:

a) La suspension de funcionamiento de alguno de los juegos o modalidades
practicados en local por un periodo superior a tres meses.

b) Los cambios sustanciales en la superficie, en la distribucién o en el nimero y
disposicién de los espacios del local, asi como del aforo medido en puestos de
jugador.

¢) Los cambios sustanciales de los sistemas utilizados para el control de acceso al
local de juego.”

Se refiere a la
sustitucion del sistema
de control de acceso.

Ya que los cambios en
el sistema instalado se
controlarian a través de
la homologacién y sus
modificaciones.

115 194

ENMIENDA 7 — VER ANEXO PRESENTADO POR ALEGANTE
Articulo 194. Registro de usuario.

“1. El acceso a los juegos y la participacion en ellos requeriran la previa inscripcion de
la persona participante, a peticidén propia, en el sistema o plataforma, segun el canal
de distribucion utilizada y en la forma prevista en los apartados siguientes.

[.]

3. Con caracter previo al registro, y de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, cada persona interesada debera ser informada de modo expreso,
preciso e inequivoco:

a) De que se va a proceder a la recogida de datos de caracter personal en un fichero
y de su tratamiento, que servirA para protegerle como consumidor y usuario y

Desestimada
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garantizarle el cobro de los premios, pudiendo acceder a los datos el propio
interesado, los 6rganos de la Administracion competente en materia de juego y la
empresa explotadora de apuestas.

b) De que los datos obtenidos, las comunicaciones y el desarrollo de los juegos y
apuestas seran conservados durante los dos afios siguientes a su recogida.

Los datos de los accesos de los visitantes, asi como la fecha y hora de dicho
acceso tendran caracter reservado y se conservaran durante un maximo de
doce meses con la finalidad de consulta y suministro de datos al 6rgano
competente en materia de juego o alos drganos judiciales.

c¢) De la posibilidad de ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion de los datos.

4. Para registrarse como jugador o jugadora, la persona usuaria debera facilitar a la
empresa operadora al menos los siguientes datos:

a) Nombre, apellidos, nimero del documento nacional de identidad (DNI), nimero de
identidad de extranjero (NIE), fecha de nacimiento, domicilio y direccién de correo
electrénico.

b) Nombre o clave elegida por el usuario para identificarse y participar en el sistema
de juego o apuestas.”

Se considera que la
conservacion de los
datos durante el tiempo
previsto en el articulo
permite el ejercicio de
las funciones de control
e inspeccion.

Desestimada

En virtud del principio de
minimizacién de datos
se solicitan
exclusivamente los
datos que se consideran
imprescindibles para
identificar a la persona,
asi como para practicar
comunicaciones

115 195

ENMIENDA 8 — VER ANEXO PRESENTADO POR ALEGANTE

Articulo 195. Contenido y acceso.

Desestimada
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“1. En la cuenta de juego figuraran al menos los siguientes datos:

a) Nombre, apellidos, DNI o NIE, domicilio, fecha de nacimiento y correo electrénico.
b) Identificador que permita a la persona jugadora acceder a su cuenta.

c) Fecha de aceptacion de la apertura de cuenta.

d) Forma de provision de fondos de la cuenta de usuario.

e) Limites a la capacidad de apostar fijados por la persona jugadora y fecha de
aceptacion.

f) Historial de al menos un afio de pérdidas y ganancias de la persona jugadora, de
los accesos a la cuenta de jugador y de las transacciones financieras realizadas.

[.]

En virtud del principio de
minimizacion de datos
se solicitan
exclusivamente los
datos que se consideran
imprescindibles para
identificar a la persona,
asi como para practicar
comunicaciones
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ALEGACIONES AL PROYECTO DE DECRETO FORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO GENERAL DE LOS JUEGOS Y APUESTAS DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

11/07/2023

ASOCIACION DE PROFESIONALES DEL BINGO DE NAVARRA

Pagina Articulo

Contenido

Valoracion

87 139

le)

2 d)

Solicitamos que se mantenga el precepto anterior del Reglamento de Bingo 73/2010 y
que, en concreto, se eliminen las limitaciones de precios maximos a las maquinas de tipo
BMB, equiparandolas a las maquinas de tipo BM. Es decir, que se elimine el precio maximo
de partida en maquina BMB, como en el caso de la maquina BM.

Igualmente, que se elimine el premio maximo de maquina BMB y simplemente se haga
por referencia al de la maquina BS, como esta actualmente redactado, a pesar de que en
la actual redaccion sea el mismo importe (2000€).

Estimada

Se ajusta a la regulacion
actual establecida en el
D.F. 73/2010,
Reglamento de Bingos
de Navarra.

74 99.4

Solicitamos gue se incluya un periodo de prueba de tres meses en el cambio de modalidad,
antes de su implantacion efectiva, transcurrido el cual pasaria a aplicar la redaccién actual
del articulo 99.4 y en concreto, el afio minimo de mantenimiento del plan de premios.

Es decir, que se regule que durante un plazo inicial de tres meses la nueva modalidad
tendra caracter provisional, plazo en el que se podra volver a la anterior sin ninguna
penalizacion y que hasta entonces no exista implantacion efectiva de la nueva modalidad
y obligacién de mantener el plan de premios.

Estimada

Es una mejora vy
aclaracion a la redaccion
inicial.
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92 150 Siempre hemos solicitado que se computen las maquinas multiples igual que en los | Desestimada
la) salones de jueqo: es decir, en un saldn de juego una ruleta con 10 puestos es una maqguina
multiple, mientras que para nosotros son 10 puestos de jugador. La redaccion se
corresponde con la
Se trataria simplemente de modificar en el articulo 150.1.a) las referencias a puestos de | regulacién actualmente
jugador por maquinas. vigente en el articulo 25
del Decreto Foral
73/2010, Reglamento de
Bingos de Navarra.
92 150 CUARTA. - Como en Navarra no hay casino ni es previsible que lo haya, solicitamos que, | Desestimada
al menos hasta que ello se produzca, se modifique el Proyecto (en particular, Capitulo 11l
que regula el Bingo) para que se permita a los Bingos instalar maquina tipo C. No se considera
necesario modificar el
Esta solicitud esta mas que justificada en la diferencia de plantilla. actual régimen de

En concreto, los Bingos tenemos bastante mas plantilla que los salones de juego por lo
gue carece de sentido que exista esa diferencia de computo favorable a los salones de
juego.

explotacion de maquinas
de juego en las salas de
bingo.
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