PROPUESTA DE APORTACIONES A LOS EJES TEMATICOS DE LA PROPUESTA
DE ORDENACION DE LA ESTRATEGIA TERRITORIAL DE NAVARRA

APORTACIONES AL EJE N°1: GOBERNANZAY AGENDA PARA EL GOBIERNO DEL TERRITORIO

En el dmbito establecido como suprarregional, Navarra tiene que potenciar y profundizar su colaboracion con otros territorios como
Gipuzkoa, Bizkaia, Araba e Iparralde, tanto en el mbito social y econémico, como en el cultural y lingiiistico...

En lo referente a la gobernanza de escala intermedia es necesario el desarrollo de la Ley Foral 4/2019, de 4 de febrero, de reforma de la
administracion local de Navarra, con la creacion de 12 Comarcas en Navarra, favoreciendo una gobernanza equilibrada desde lo
local. No se puede demorar més una situacion de provisionalidad; el Gobierno de Navarra deber desarrollar las comarcas en la
mayor brevedad posible. EI desarrollo del Mapa Local y creacion de las comarcas supondrd una nueva organizacion de la
administracion publica y una mejora en la prestacion de multitud de servicios publicos.

El modelo de gobernanza en todos los &mbitos tiene que ser transparente y basado en la participacion, con la construccion
de espacios de decision que incluyan tanto a la administracion como a la ciudadania. Una gobernanza transparente
efectiva requiere pasar de un modelo de participacion de la ciudadania a la cogobernanza. Nos encontramos en una década
que va a ser decisiva... Retos de gran magnitud. Por ello, requerimos de nuevos instrumentos para la colaboracion entre la
ciudadania y las instituciones. Blsqueda de consensos y colaboracion.

Gobernanza feminista. Transversal. Que tenga su aplicacion a la hora de desarrollar politicas publicas (urbanismo feminista,
sistema de cuidados, prevencion y proteccion ante la violencia machista...); pero también que suponga una feminizacion de la
politica: paridad en las instituciones; nuevos liderazgos; nuevos mecanismos de participacion y democratizacion;
interseccionalidad, etc.

En lo que se refiere a los recursos de Cohesidn Territorial, el modelo que prevalece es el establecido en la Ley foral 7/2022, de
22 de marzo, por el que se establece la distribucion y reparto del fondo de participacion de las entidades locales en los tributos
de Navarra por transferencias corrientes (FTC), como ejemplo de financiacion a los municipios con un marcado caracter tractor.
Es necesario sefialar que el Fondo de Cohesion Territorial Unicamente supone el 6,30% del Fondo de Transferencias Corrientes.
Y de dicho Fondo de Cohesion Territorial Pamplona ha percibido practicamente el 81% del importe total (2022). Por tanto, en lo
que se refiere al destino de nuevos recursos que garantice el equilibrio y la cohesion territorial efectiva, los criterios de reparto
deberan ser estudiados detalladamente fuera de la l6gica del reparto del Fondo de Transferencias Corrientes, teniendo en cuenta
que la ETN abarca ambitos sectoriales de desarrollo que superan lo establecido en el reparto del FTC.

En cuanto a la creacion de un nuevo Fondo de Compensacion Territorial, el reequilibrio territorial deberia pivotar también sobre
las comarcas y las necesidades reales de planes y proyectos que se delimiten en cada zona de Navarra, sin que sea algo exclusivo
del propio Gobierno de Navarra.

El planteamiento del documento que aboga por potenciar el crecimiento practicamente exclusivo de las cabeceras comarcales y
los municipios con capacidad tractora, puede colocar en una situacion de gran debilidad a los demés municipios que no tienen el
calificativo de tractor, dificultando su desarrollo y viabilidad futura. Es innegable la influencia e importancia de los municipios
con capacidad tractora y posibilitar también su desarrollo, pero este contexto, la creacion de las comarcas y la implementacion
de medidas y politicas desde las mismas, puede generar un equilibrio mayor entre municipios. Ademas, para definir el nivel de
desarrollo comarcal es necesario que se analicen y tengan en cuenta las realidades de cada zona y los acuerdos de desarrollo
equilibrado que se adopten. No de pueden implementar las mismas politica y medidas en la Ribera de Navarra o en la zona del
Baztan o Bortziriak.



APORTACIONES AL EJE N°2: ELEMENTOS ESTRUCTURANTES DEL MODELO TERRITORIAL DE FUTURO

En lo que se refiere al modelo territorial futuro, tiene que estar en andlisis y revision constante para que se vaya adecuando a las
necesidades en cada momento y sin que sea un modelo cerrado e inamovible.

A la hora de determinar los elementos del modelo territorial de futuro, se vuelve a incidir con insistencia en un sistema
policéntrico, con niicleos regionales, subregionales y comarcales. La prevision de desarrollo de las ciudades “intermedias” no
puede impedir el impulso y el desarrollo de entorno rural y de los municipios y pueblos de menor capacidad, teniendo siempre
presente la realidad sobre la que se asienta Navarra.

Asi, la propia Camara de Comptos en su informe del Sector ptblico local (2019) destaca que el 69 por ciento de los municipios
de Navarra (189 municipios) tiene menos de 1.000 habitantes y representan en conjunto el ocho por ciento de la poblacidn.
Asimismo, Pamplona y los once ayuntamientos superiores a 10.000 habitantes, suponen el 58 por ciento de la poblacién navarra.

La realidad territorial debe estar vinculada a las personas. En el documento no existe ese peso de las personas y sus condiciones sociales
en la organizacion del territorio.

Por tanto tanto, es necesario plantear estrategias contra la despoblacion que supongan la ejecucion de politicas transversal es
para revertir el vaciado de los pueblos y del entorno rural en favor de las ciudades. No podemos olvidar que uno de cada cuatro
municipios navarros se encuentra en riesgo extremo de despoblacion. Es necesario un cambio de paradigma hacia un modelo de
desarrollo territorial sostenible.

En definitiva, es necesario transitar hacia un modelo que evite reiterar inercias del pasado que han ocasionado desequilibrios
evidentes y hacen peligrar la subsistencia de zonas deprimidas y pequefios municipios.

Sin &nimo de pecar de reiteracion en lo mencionado hasta ahora, nos remitimos a los extremos propuestos en la aportacion
general y en la aportacion referida a la Eje 1.

Dentro de los elementos de modelo territorial futuro se vuelve a omitir el euskara, algo que es necesario corregir.

En la determinacion de la escala intermedia se vuelve a dar caracter vinculante a lo que se establezca en la ETN en lo referente a
la planificacion territorial de areas o zonas de Navarra de ambito supramunicipal, intentando limitar la autonomia municipal y su
capacidad de decidir el modelo de desarrollo que quieren impulsar desde una realidad que conocen mejor que nadie (con una
colaboracion interinstitucional entre las entidades locales y el gobierno de Navarra). Se vuelve a la senda del caracter vinculante
por encima del orientativo.

APORTACIONES AL EJE N°3: PAISAJE Y PATRIMONIO

Es necesario garantizar un equilibrio normativo entre la proteccién del paisaje y el patrimonio por un lado y los instrumentos de
planificacion territorial y urbanistica por otro lado, en el entorno rural. Existen dificultades para la rehabilitacion y la obtencién

de cédulas de habitabilidad en el entorno rural, por la tipologia singular de las casas.

Defensa de un urbanismo sostenible. Proteccidn del paisaje y valores tradicionales. Politicas plblicas dirigidas a evitar al
degradacion del suelo con valor ecoldgico. Regeneracion urbana y adaptacion al cambio climatico.

Ladefensa de los terrenos comunales de su uso sujeto a las necesidades del entorno debe de ser también un elemento estratégico.

Es importante la puesta en valor de la agricultura y ganaderia ecoldgica, lo que conlleva un beneficio al entorno.

APORTACIONES AL EJE N°4: PERSPECTIVA CLIMATICA



Es necesario incorporar la transicion energética como una de las principales formas de hacer frente desde lo local al cambio
climético.

Reduccién del consumo. Especialmente en lo que a las Administraciones publicas concierne. También

Incremento del autoconsumo y especialmente, creacién de comunidades energéticas locales con participacion de la ciudadania.
Democratizacion de la gestion de la energia. Autoconsumo compartido.

APORTACIONES AL EJE N°%: INFRAESTRUCTURA VERDE

Fortalecimiento de las economias locales. Generacion de riqueza a nivel local.

APORTACIONES AL EJE N°: METABOLISMO TERRITORIAL

Es el documento de ETN, se presenta el TAV/ferrocarril de altas prestaciones como un factor positivo como solucién a la
accesibilidad del ferrocarril. La incorporacidn del Tren de Altas Prestaciones a la ETN es un desacierto y proponemos la
suspension de la tramitacion de todas las plataformas del Tren de Alta Velocidad (TAV) que se hallan en proyecto en Navarra. Es
necesario repensar y replantear todo lo relacionado con modelo de transporte ferroviario, apostando de forma decidida por la
modernizacion de las infragstructuras ferroviarias actuales, adaptandolas al ancho europeo, dando solucién a viajeros y
mercancias, mejorando los tiempos entre destinos, y facilitando la cohesion territorial.

Llama la atencidn que el borrador de la ETN sea tan genérico y ambiguo casi en su totalidad y, sin embargo, en la determinacion
6.5.2 se plantee adoptar un compromiso extremadamente concreto sobre conexiones de redes eléctricas, con potencias
determinadas y trazados concretos. Es evidente que algunos de los proyectos que se proponen han generado una contestacion
social muy importante en estos Ultimos afios y una posicion contraria de infinidad de entidades locales de Navarra por sus
afecciones y modelo de desarrollo. Seria necesario dejar margen a posteriores estudios o replanteamientos de unas
infraestructuras con tantas aristas y que exigen un analisis y un debate mas sosegado. De lo contrario, parece que se pretende
afianzar un determinado proyecto concreto a través de una herramienta de ordenacion territorial.

En lo relativo al uso de la energia, se deberia incluir el principio de reducir el consumo energético.

Por otro lado, a pesar de que la ETN plantea priorizar la repotenciacion de instalaciones de generacion renovable existentes
frente a la creacion de nuevas implantaciones cuando resulte viable, reduciendo de este modo el impacto sobre el territorio y
aprovechando tendidos y conexiones, no apuesta por un modelo de desarrollo y gestion de dichas infraestructuras en el que
tenga una influencia directa en la ciudadania y tejido econémico sobre el territorio que se asientan.

En la Determinacion 6.8.1 no se menciona en ningln momento el Transporte Interurbano de viajeros en autobus, tratdndose de
un instrumento de vertebracion y cohesion territorial esencial, de forma que acerca a la ciudadania a los servicios pablicos y
constituye una herramienta imprescindible frente a la despoblacion. Esta cuestion se debe incorporar de forma claraen laETN.

Las soluciones de transporte a la demanda en zonas rurales con baja densidad, que si se proponen, deberian constituir una
solucion accesoria a un servicio de Transporte Interurbano suficiente y adecuado. Se precisa una mayor inversion y una
ampliacion de este servicio que a dia de hoy se presenta muy deficiente. Muestra de ello es que el proceso de licitacion de las
lineas de Transporte de Viajeros Interurbano lleva un retraso preocupante. Por tanto, a corto plazo hace falta culminar con dicho
proceso de licitacion y a largo plazo es necesario estudiar con mayor detenimiento y ambicion las necesidades de transporte
comarca por comarca, y finalmente requerira destinar mayor gasto publico.



APORTACIONES AL EJE N°7: DESARROLLO SOCIOECONOMICO

En la determinacion de objetivos en materia de desarrollo socioeconémico, entre otras cuestiones, se propone orientar los
procesos para una economia verde. Respetar los factores sociales y medioambientales del territorio afectado tiene que ser un
pilar importante a la hora de definir los instrumentos de ordenacidn, asi como respetar la autonomia local.

En cuanto a la transicion a una economia verde, en lo que se refiere a las formas de produccion en la caracterizacion y
regulacion de usos y actividades, se debe concretar que dichos usos y actividades contemplaran que exista un beneficio directo a
la ciudadania, sin que tenga que ser el territorio el que aporte sus recursos y su planificacion al beneficio de unos pocos,
evitando actitudes especulativas con infraestructuras sobredimensionadas y proyectos faraénicos que generen desequilibrio y
pérdida de capacidad de gestion del territorio.

Sobre el suelo para éreas de actividad econémica, deberia prevalecer el uso del suelo industrial existente y la recuperacion de
areas sin ocupar o degradadas antes de promover nuevas areas de actividad econémica en la misma zona de influencia,
priorizando la regeneracion y el uso de espacios urbanos como alternativa a nuevas ocupaciones de suelo. Ello, evidentemente,
no deberia impedir la creacion de poligonos locales para atender a las necesidades del tejido socioecondmico asentados en los
municipios, teniendo en cuenta que en dichos municipios no exista suelo industrial o &reas sin ocupar.

En relacion a la adaptacion al cambio climético del sector primario, ademas de lo mencionado en el documento, el Gobierno de
Navarra mantendra y potenciara los servicios de asesoria que presta a las entidades locales y a la ciudadania, garantizando a los
agentes implicados en el sector primario un servicio desde una perspectiva de cercania, sin cerrar ni alejar servicios que se
prestan en al actualidad.

En cuanto a la determinacion del reto demografico y los desequilibrios territoriales, para la implantacion de servicios sociales
que respondan a las necesidades de una sociedad en situacion de mayor vulnerabilidad, es imprescindible dotarlos de recursos
humanos y econdmicos suficientes con caréacter estructural y sin que tengan que estar limitados por coyunturas politicas y
presupuestarias anuales, generando incertidumbre y planteando dindmicas circunstanciales.

Para la instalacion de nuevas personas residentes, se deberian implementar mas promociones de viviendas en las zonas rurales,
como politica frente a la despoblacion. Promocion de la vivienda publica y el alquiler, poniendo en marcha iniciativas como
el registro de viviendas vacias, el fomento del alquiler de viviendas vacias, la creacion de un parque de vivienda publica y
medidas normativas que favorezcan y posibiliten la rehabilitacion de viviendas en zonas rurales.

En cuanto a la politica de diversidad y acogida a nuevos residentes, la poblacion migrante cada vez tiene un peso mayor
en el desarrollo socioecondmico y demografico de Navarra, siendo mayor su dificultad a la hora de asentarse en zonas
rurales por la problematica de vivienda, trabajo, etc. La necesidad de la poblacién migrante en el desarrollo territorial de
Navarra es y serd muy importante, y ello conlleva la implementacion de politicas decididas para que puedan vivir y
trabajar en nuestra tierra.

Otras cuestiones que se deberian de incorporar guardan relacion con el ambito educativo y formativo, fomentando el
acceso a la educacion primaria, secundaria y a la formacion profesional en condiciones razonables para que facilite la
incorporacion de nuevos residentes pertenecientes a la poblacién soporte formada las personas con una edad comprendida
entre 30 y 49 afios. Ademas, hay que tener en cuenta la necesidad de ampliar la aplicacién del modelo D y habilitar una
red de dotaciones educativas de calidad en toda Navarra, tanto en lo referente a posibilitar mayores opciones educativas
como en la mejora de infraestructuras.

En el ambito de la sanidad, teniendo en cuenta el deterioro del la Atencion Primaria, es obligado solucionar este problema
que se estd dando principalmente en comarcas més rurales con el consiguiente problema diario y estructural que dificulta
el desarrollo en las zonas rurales. Para una nueva perspectiva del caracter del desarrollo rural es vital contar con un
servicio sanitario de calidad para la ciudadania.

Por otro lado, para hacer frente al reto demogréafico y los desequilibrios territoriales y para garantizar que sea un
instrumento de cohesion del territorio debe incluir necesariamente el compromiso de garantizar y promover la presencia y
el uso de la lengua autoctona (euskara) como variable béasica de desarrollo, equilibrio y cohesion del territorio.



En lo referente a la perspectiva de género e igualdad de oportunidades, los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica no tendran Unicamente en cuenta la perspectiva de género tal y como se plantea en el documento de ETN, sino
que lo incorporaran de forma obligatoria.

En cuanto a las condiciones de habitabilidad y vivienda la legislacion foral se tiene que adaptar a las nuevas necesidades y
realidades sociales, y lejos de estudiar la incorporacion de nuevas formas de alojamiento, las incorporara.

En relacién a la conectividad, se habilitaran recursos para posibilitar el despliegue de redes para toda la ciudadania de
Navarra, especialmente en las zonas dispersas y rurales.

APORTACIONES AL EJE N°8: ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISTICA

En las bases para la planificacion territorial y urbanistica de vuelve a repetir el espiritu vinculante que quiere transmitir el
documento para que posteriormente tenga reflejo el Documento Tramitable. Volvemos a incidir en la necesidad que se
garantice la autonomia local y el caracter orientativo del documento.

La planificacion de la ordenacion urbanistica debe ser de forma integral. Desde el punto de vista de la cohesidn territori al.
Desarrollo de los servicios pablicos desde el mismo prisma.

APORTACIONES PARA INCORPORAR UN NUEVO EJE ESPECIFICO: PROTECCION SOCIAL/BIENESTAR

A pesar de que en el Eje 7 se haga una mencion al sistema territorial de igualdad y bienestar, seria importante que se
estableciera como un Eje tematico e incorporar algunas cuestiones como las que se proponen a continuacion.

Ante el aumento de las desigualdades sociales es necesario desarrollar politicas ptblicas dirigidas a reducir el indice de
pobreza y reducir la polarizacion de la sociedad.

Aumentar la inversion social para garantizar una vida digna. Politicas sociales que pongan el bienestar de la ciudadania en
el centro y que trabajen la inversion de forma transversal.

Abordar un sistema de cuidados cohesionado, justo y solidario. Redes de cuidados comunitarios, y atencion publica
comunitaria.

Desarrollar redes comunitarias inclusivas.
En definitiva, si todos los estudios dicen que para 2050 seremos mMA&s personas, MAs mayores, CoOn mayor

dependencia...habra que estructurar una red de cuidados, también con sus correspondientes infraestructuras dotacionales
de salud, de educacidn, asistenciales y deportivas.



