PROPUESTA DE APORTACIONES DE CARACTER GENERAL AL DOCUMENTO
DE ESTRATEGIA TERRITORIAL DE NAVARRA

APORTACION N°1: CLARIDAD EN LA DOCUMENTACION PARA FAVORECER UNA MAYOR COMPRENSION
Y PARTICIPACION EL LA ELABORACION DE LA ESTRATEGIA TERRITORIAL DE NAVARRA

En lo referente a los “Criterios generales, estructura del documento, fases y participacion en laETN 2022-2050”, entre otras
cuestiones, se concreta que la redaccion y grafismo de la ETN debe ser claro y sencillo, facil de transmitir al plblico; es necesaria
una comunicacion mas clara y visual.

Una vez analizado el documento, se utiliza una terminologia compleja, ambigua y llena de tecnicismos y metéforas, que complican una
facil comprension del mismo. La redaccion no es sencilla para llegar a los diferentes sectores de la sociedad y a la ciudadania en su
conjunto. EI documento adolece de claridad que se presupone y esta circunstancia provoca que nos encontremos ante un proceso alejado
de la ciudadania y de muchos sectores a los que las medidas de la ETN pueden afectar directamente.

Los datos que se recogen en la pagina web de la ETN refrendan lo dicho anteriormente, con Unicamente 112 participantes, 158
seguidoras, 1 comentario, 20 propuestas y 21 encuentros.

Por tanto, un documento estratégico y de un calado tan importante exige un desarrollo mas participativo, informado y con una
implicacion real del tejido asociativo de Navarra y sus comarcas y municipios. En el propio documento marca que es de obligado
cumplimiento que la ETN cuente con un proceso de participacion real y efectivo que se desarrolle acorde a las necesidades y
aspiraciones de la sociedad navarra.

Siendo esto asi, en los siguientes pasos en el proceso de elaboracion de la nueva ETN, se deben habilitar mecanismos que acerquen la
ETN a la ciudadania y busque una participacion efectiva de la misma, recogiendo sus propuesta e inquietudes desde la cercania y con
una documentacion y soportes més accesibles y comprensibles.

APORTACION N°2: LA ESTRATEGIA TERRITORIAL DE NAVARRA NO DEBE SER UN DOCUMENTO
VINCULANTE

A pesar de que el documento hace mencion al marco legal vigente para clarificar que las determinaciones que se recogen en la
Estrategia Territorial de Navarra (ETN) tienen el cardcter de orientativas, el posterior desarrollo del documento se excede en esa
consideracion y se enfoca desde una perspectiva vinculante, condicionando a las entidades locales para que sus decisiones
normativas estén sujetas a lo que establece la ETN.

Este deseo expreso de que el marco normativo evolucione para darle un caracter vinculante a la ETN se concreta de forma explicita en el
documento: "No obstante, el presente documento tiene en cuenta que es posible y deseable,una evolucion de dicho marco legislativo,
que pueda ampliar ese caracter de la Estrategia Territorial para dotarla de determinaciones con un caracter mas vinculante”. “Se
puede dar un paso mas y plantear, mediante una reforma del marco juridico, un instrumento con cardcter vinculante, al menos en cuanto
al modelo territorial y ciertas determinaciones fundamentales”.

Este objetivo vinculante vulnera el principio de autonomia local a la hora de decidir y establecer politicas plblicas desde la realidad del
territorio de cada zona o comarca de Navarra, obligandolas a que sus politicas se sustenten en estrategias disefiadas desde un prisma
alejado de las necesidades e idiosincrasia de cada comarca.

Por tanto, se debe respetar el principio de autonomia local, reconociendo la capacidad de decidir e implementar politicas sectoriales
desde el territorio, evitando que estrategias supralocales vinculantes obliguen a aplicar politicas que no se han debatido, estudiado y
decidido en las comarcas y en el territorio afectado.



APORTACION N°3: POTENCIAR UNA ESTRATEGIA TERRITORIAL DE NAVARRA QUE NO PROFUNDICE EN
LOS DESEQUILIBRIOS Y POTENCIE LA COHESION Y UNA VERTEBRACION TERRITORIAL JUSTA

No se pueden volver a cometer los mismos errores estructurales que han supuesto las medidas desarrolladas partiendo de la ETN
anterior, medidas que no han posibilitado una vertebracion y cohesion de Navarra, y si una configuracion desigual y desequilibrada de
Navarra totalmente opuesta a los objetivos de equilibrio e igualdad.

El propio diagndstico que se elabord en 2021 establecia que el modelo de la ETN no ha conseguido reconducir las tendencias en la
ocupaciondel territorio y se han agravado los desequilibrios territoriales, posibilitando una pronunciada tendencia a la concentracion de
actividades y poblacion alrededor del Area Polinuclear Central. Del mismo modo, el documento constata que la potencia del desarrollo
en torno al Area Urbana de Pamplona ha conllevado un aumento de su poblacién, que ha ido en paralelo con los fendmenos de
despoblacion de areas rurales.

Las nuevas lineas de actuacion de la nueva ETN, por tanto, deberian ser un impulso para reconducir esta situacion y no
profundizar més esta brecha. Asi, puede parecer una contradiccion que se persiga el equilibrio y cohesion de Navarra 'y al mismo
tiempo se plantee que hay que avanzar hacia un modelo requiriendo una apuesta decidida por reforzar el papel de Tudela y de las
ciudades intermedias. Esta dindmica tiene que ser equilibrada sin que provoque desajustes territoriales con una incidencia negativa en
municipios y zonas ya castigadas por la despoblacién y el poco desarrollo socioecondmico que ello conlleva.

APORTACION Ne4: NECESIDAD DE QUE UNA ESTRATEGIA QUE AFECTA A TODA NAVARRA TAMBIEN
GARANTICE LA COHESION ANIVEL COMARCAL

En lo que se refiere a la necesidad de una evolucion de la ETN 2005, estando de acuerdo que es necesario reconducir radicalmente la
estrategia que han provocado unas consecuencias estructurales negativas, os principios también tienen que estar enfocados para revertir
la situacion, sin que se reproduzcan situaciones similares de concentracion de poblacion y actividades concentradas exclusivamente en
determinados municipios (aunque sea a una escala menor). Es decir, frente a un posible desarrollo estratégico enfocado a potenciar
exclusivamente unos municipios que puedan ser considerados tractores, y reconociendo el papel y la importancia de los municipios
cabeceras en cada comarca, s necesario un desarrollo comarcal que posibilite una cohesion efectiva desde la propia comarca, con una
definicion de politicas sectoriales equilibradas, intentando evitar que se profundicen desigualdades insalvables también entre municipios
que componen las comarcas. De lo contrario, muchas localidades pueden verse condenadas a una mayor despoblacidn, arrastradas por la
capacidad de los “municipios tractores” por un lado y por la fuerte fuerza centralizadora de la Comarca de Pamplona por otro. Basta
observar la evolucion demografica de Navarra de las Gltimas décadas para constatar esta realidad.

Por tanto, es necesario revertir una tendencia peligrosa que ahora mismo aboca a los pueblos pequefios de las comarcas a su
desaparicion, y a que los niicleos cabeceras de comarca se conviertan en simples “localidades dormitorio” por la influencia y
potenciacion centralizadora de la Comarca de Pamplona.

APORTACION N°5: NECESIDAD DE QUE SE DESARROLLE DE FORMA DECIDIDA LA LEY FORAL 4/2019 DE
REFORMA DE LAADMINISTRACION LOCAL

Anivel de articulacion del sector publico e institucional local, es necesario que la ETN apueste por el desarrollo de la Ley Foral 4/2019, de
4 de febrero, de reforma de la administracion local de Navarra, que delimita 12 Comarcas, pasando de una planificacion sectorial de
los servicios supramunicipales a una concepcion territorial de su planteamiento, buscando el equilibrio territorial. Ademas de
posibilitar la creacién de las Comarcas, se tienen que habilitar recursos suficientes para que se pueda desarrollar los objetivos que
persiguen desde una perspectiva local y comarcal, garantizando servicios publicos de calidad a la ciudadania.

Estas comarcas debern estar dotados de centros sanitarios, educativos, asistenciales y deportivos de referencia para las zonas de
influencia.

Hay que posibilitar el “Fortalecimiento Comunitario” construyendo unas comunidades locales fuertes que seran las que sustenten a las
vecinas y vecinos de cercania.



APORTACION N%: IMPLEMENTAR EL EUSKARA COMO ELEMENTO DE VERTEBRACION EN LA
ESTRATEGIATERRITORIAL DE NAVARRA

La Revision de la ETN considera que los principios y retos expuestos en la ETN 2005 siguen siendo validos, a pesar de reconsiderar
el disefio de las determinaciones de la misma. Entre las determinaciones fundamentales, incomprensiblemente, se omite la
importancia del euskara como elemento de vertebracion. El Gltimo informe de la ETN, en sus 251 paginas, hace una Unica
referencia al euskera, concretamente en el punto 2.1.3, en el apartado titulado «Paisaje y patrimonio: elevados valores y
diversidad, sometidos a multiples retos».

Es necesario que el euskara se implemente de forma transversal en el disefio de desarrollo estratégico. Un documento clave para
el desarrollo, el equilibrio y la cohesion del territorio debe incluir necesariamente el compromiso de garantizar y promover la
presencia y el uso de la lengua autdctona como variable bésica de desarrollo, equilibrio y cohesion del territorio. Debe integrarse
como linea transversal en todos los ejes de la Estrategia Territorial.



