
Fundación Sustrai Erakuntza Página 1 de 6

Sustrai Erakuntzaren prentsa-oharra
Planifikatzen ez duen eta enpresa handiei mesede egiten dien Nafarroako

energia plana
Nafarroako Gobernuak hilaren 30ean bukatuko den parte-hartze prozesu bat aurkeztu du,  Nafarroako
Plan Energetiko berriaren zirriborroa eztabaidatzeko. Prozesu honek hilabete t’erdi bat baino zertxobait
gehiago  iraun  du,  600  orrialdeko  dokumentu  bat  aztertzeko  eta  beroni  ekarpenak  eta  alegazioak
aurkezteko.  Dokumentu luze honen eskemak egun indarrean dagoen plan energetikoarenarekin antz
handia du eta honako gaiak aurki daitezke: produkzio elektrikoa, energia eolikoa, biomasaz sortutakoa,
elektrizitate  eta  gas  hornikuntzarako  sareak,  mugikortasuna  eta  honen  energiarekiko  erlazioa  eta,
azkenik, komunitate energetikoaren eta auto-konsumoaren gaiak jorratzen dituzten kapituluak.

Planaren hasieran, honako egiaztapen hau aurki  dezakegu: azken urteotan, negutegi efektua sortzen
duten  isurketak  murrizteko  aurrera  eramandako  politikek  porrot  egin  dute,  nahiz  eta  potentzia
berriztagarriak eta efizientzia energetikoak Nafarroan gora egin duen. Datu hau ezagututa ere, Planaren
zirriborroak joera kontinuista baten alde egiten du,  isurketa hauek zergatik mantentzen diren, zein
sektore edo ekintzatan sortzen diren, edota zer nolako errotiko neurriak hartu beharko liratekeen
aztertu gabe, hauek murrizte aldera. 

Era berean, Plan honek ez du ezer planifikatzen. Oligopolioarekin eta nahieran zabaltzen eta mozkin
handiak  pilatzen  jarraitzen  duten  enpresa  handiekin  amore-emailea  da,  pobrezia  energetikoa
orokortzen doan heinean. Honek guztiak energia eredu demokratiko, publiko, unibertsal, deszentralizatua
eta deskontzentratua martxan jartzea galarazten du. 

Zirriborroaren  irakurketa  zehatz  batek  aditzera  ematen  du  Plan  honen  muina  azpiegitura  berriak
sustatzean  datzala,  mota  guztietako  produkzio  energetikoaren  alde  eginez eta  sortzen  dituen
inpaktuak aintzat hartu gabe. Horrenbestez, energia eolikoa jorratzen duen kapituluan, honakoa irakur
daiteke:

“… helburu  bezala  ez  da planteatzen  gehieneko potentzia  bat  ezartzea,  baizik  eta  ezarritako
beharrezkotasunak betetzen dituzten proiektuen tramitazioa eta ezarpena. Sortze berriztagarriko
2.700 MWeko potentzia finala egingarria kontsideratzen da,  egun dugun potentziaren 50%eko
igoera suposatzen duena…”

Egiaztatzen da, beraz, enpresek egun arte aurkeztu izan dituzten makro-planta eolikoen proposamenek
Gobernuak  berak  2030ra  arte  (planaren  azken  data)  garatzeko  planifikazioan  proposatukoa  sobera
gainditzen dutela.  Honengatik,  Nafarroako Gobernuak eolikoaren gaineko ezer planifikatzera uko
egiten  dio eta  orain  arte  industriari  “egiten  uztearen” politika  ofizialtzen  du.  Nafarroan  benetan
“planifikatzen”  ari direnak enpresak dira, argi eta garbi bere interes propioei jarraiki.  Gure mendiak eta
lurrak  azpiegitura  energetikoz  betetzen  ari  dira,  hauek  dakartzaten  biodibertsitatearekiko  (poligono
eolikoek  eragiten  dituzten  milaka  hegaztiren  heriotzak  adibide  bat  besterik  ez  da)  eta  elikadura
burujabetzarekiko (laborantza eremuetan poligono fotovoltaiko handiekin gertatzen den bezala) inpaktu
negatibo larriekin.

Honelako  zerbait  gertatzen  da  azpiegitura  energetikoak  jorratzen  diren  kapituluaren  zirriborroarekin.
Bertan dakusagu Planak  garraio eta hornikuntzarako linea elektrikoak aztertzen dituela, baina hala
ere, ez dio inolako paragraforik eskaintzen energia berriztagarrien makro-poligonoek sortutako energia
ebakuatzeko erabiltzen diren lineei. Tamalez, ebakuazio linea hauek distantzia handietan elektrizitatea
garraiatzeko ohiko lineak baino handiagoak eta inpaktu handiagokoak izan litezkeela jakin badakigu.
Honen  adibide  dira,  esaterako,  Forestalia  enpresak  Aragoitik  Nafarroara  eta  Euskadira  energia
“berriztagarria” eramateko darabilen lineak, gure komunitate osoa zeharkatzen dituzten potentzia handiko
linea luzeak izanik.
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Gauza bera gertatzen da  Castejongo Zentral Termikoekin: hauetarako ere ez da ezer planifikatzen.
Ezaguna  den  bezala,  zenbait  auzitegik  ilegal  deklaratu dituzten  instalazioak  dira  (aurreko  Planari
aurkeztutako alegazioetan jaso genituen sententzia hauek), eta hala ere, funtzionamenduan jarraitzen
dute. Hauek eraiki zituztenetik gertatu izan den moduan, garai horretan indarrean zegoen Nafarroako
Energia Planean ere  ez ziren agertzen,  ordutik  hona Nafarroako Gobernuak ez du ezer erabaki  eta
enpresei “egiten utzi” izan die bakarrik, berauek mozkin erraldoiak atera dituztelarik azpiegitura ilegalak
erabiltzen.

“Mugikortasun jasangarria” jorratzen duen kapituluak berez “kotxe elektrikoa” izena beharko luke izan,
izan ere, honen interesik handiena garraiobide pribatu hau sustatzean baitatza. Ez du inolako neurririk
bere  gain  hartzen  egungo  gizartean  existitzen  den  gehiegizko  mugikortasuna  saiheste  aldera.
Garraiobide publiko eta kolektiboaren erabilpena sustatzeko neurririk ere ez dakar,  prezio sozialekin,
landa-erdiguneak eskualdeen hiriburuekin lotzea ahalbidetzen duena. Bere aldetik, Planak  bi aipamen
besterik ez dizkio egiten trenari, gaur egun energia berriztagarriekin funtziona dezakeen garraiobide
bakarra, gure komunitatean elektrifikaturik baitago. Eta, nola ez, ez du trenbide eredua zalantzan jartzen,
Abiadura Handiko Trenaren proiektua ontzat hartzen baitu. Honen aurrean, uste dugu nahitaezkoa
dela  Nafarroan  gertuko  trenbide  zerbitzu  egoki  bat  ezartzea  (Ziordia-Castejon-Cortes  eta  Fitero-
Castejon). Horretarako geltoki eta geraleku guztiak berrireki beharko lirateke eta zerbitzuen handitzea
beharrezkoa  litzateke,  “Nafarrorako  Tren  Publiko  eta  Sozial  baterako  Proposamena  2019  -  2029”
txostenean aztertu genuen bezalaxe.

Orain artekoarekin esan dezakegu Energia Plan honen zirriborroak egiazki gutxi planeatzen duela. Hala
ere, badago planifikazio handirik, antza denez, oraindik probatuak izan ez diren energia motendako,
hala nola, hidrogenoa energia bektore bezala. Planak ohikoak diren akatsak egiten ditu, izan ere, erregai
fosilen parekotzat  hartzen du hidrogenoa,  „erregai“  bezala definituz.  Beharrezkoa da,  puntu honetan,
gogora ekartzea “berde” izenondoa gaineratzen zaion hidrogeno kantitate txikiak produzitu ahal izateko,
elektrizitate  berriztagarrizko  kantitate  handiak  kontsumitu  behar  direla.  Hidrogenoak,  beraz,  energia
berriztagarria metatzeko balio du,  baina prozesu honek inbertitutako energiaren %50 - %70eko galerak
suposatzen ditu. Era honetan,  beharrezkoa litzateke energia berriztagarrien bilketarako plantak bi
baino gehiagoz biderkatzea, baldin eta hidrogenoaren produkziorako erabiliko badira. Azterketa honek
ez du inolako tarterik Planaren zirriborroan, hidrogeno berdearen inguruko enpresa askoren eraikuntza
defendatzen  duen  bitartean,  zeinak  oraindik  areagotuko  lituzkeen  poligono  eoliko  eta  fotovoltaikoen
instalazioak.

Planaren  zirriborroak  intzidentzia  jartzen  du  abeltzantza  industrialeko  purinetatik  zein  hiriko
hondakinetatik  biogasa  ateratzeko  azpiegitura berrien  balizko  ezarpenean.  Honela,  testuak  gogora
ekartzen digu Iruñerriko Mankomunitatearen proiektua, hondakin organikoetatik metano gasa erauztekoa,
Imarkoainen ezarriko litzatekeen hondakinen makro-planta batean. Bestetik,  Valle de Odieta enpresak
kudeatzen duen Kaparrotsuko makro-etxaldeak biogasaren produkzioa handitzeko eta zuzenean
gasbideen  sarean  injektatzeko  duen  proiektua ere  aditzera  ematen  du.  Azken  proiektu  hau
abeltzantza industrialeko instalazio handi  honi  ahalbidetu izan zaion handitzeari  esker posible izanen
litzateke, bitartean ustiapen txikiak itotzen direlarik. Argitara eman genuen “Etxeko hondakinen kudeaketa
Nafarroan.  Proposamenak  baliabideen  mugan“  txostenean  Plan  honetan  kontutan  hartu  beharko
liratekeen zenbait proposamen biltzen dira, honelako azpiegitura erraldoien ezarpena ahalbidetu baino
lehen.

Honela,  eta  sarreran  genion  moduan,  Nafarroako  Energia  Planaren  zirriborroak  energia  produkzioa
bultzatzen duten proposamen eta  neurriak  besterik  ez  ditu  jasotzen.  Bertan  aurki  daitezke,  hori  bai,
zenbait helburu, zeinak, paperaren gainean, energia kontsumoa murriztea lortuko luketenak. Hala ere,
helburu hauek ez daude beharrezkoak diren neurriz edota ekintzez babestuta, berauek lortze aldera.
Horrenbestez, “paper errea” besterik ez dira.

Adibide bat emate aldera, Planak “2030erako negutegi efektuko gasen isurketa netoen gutxienez %55a
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murriztea  1990ko  mailarekiko”  du  helburu  nagusi.  Hala  ere,  egiaztatu  dugu  hau  bakarrik  jarduera
ekonomikoa murriztu izan denean lortu izan dela, zehazki, 2020ko konfinamendua dekretatu zutenean.
Ondoren, isurketak handitu egin dira eta ez du ematen txikituko direnik, ez bada krisi ekonomiko berri
baten edota pandemiako 2020an eragindako erabaki politikoen ondorioz. Eta  zirriborro honek zentzu
honetan hartu beharko liratekeen beharrezko erabakiak ezartzen ez dituenez, ez dugu uste helburu
hau bete ahal izango denik.

Planak ez du energiaren egungo benetako egoera ikertzen ere. Hau egiazta dezakegu ikusita Nafarroako
kontsumo elektrikoak beherazko joera bat mantentzen duela, eta hala ere dokumentuak ez ditu gertakari
honetako ondorioak eratortzen. Energiaren kontsumo eta aurrezpena jorratzen den kapituluak honakoa
dio: “osoko amaierako energiaren kontsumoaren garapenak erakusten digu azken 20 urteetan amaierako
energiaren  kontsumoa  urteko  %0,9a  handitu“  dela,  aldiz,  elektrizitatearen  kontsumoak  „azken
hamarkadan urteko %0,2ko jaitsiera jasan“ duelarik.

Honela, berriz ere  elektrizitatearen kontsumoak behera egin duela frogatzen dugu,  energia totalaren
kontsumoak gora egiten duen bitartean. Honek talka egiten du energia berriztagarriekiko bultzadan
enfokaturik  dagoen  planifikazioarekin,  izan  ere,  energia  berriztagarriak  gehienetan  energia  elektrikoa
ekoizten  baitute.  Honek  guztiak  aditzera  ematen  dizkigu  gure  gizarteak  energia  berriztagarrietara
adaptatzeko dituen zailtasunak, beste behin planifikatu gabe geratzen den arazoa. Ez dituzte neurri
egokiak  hartzen ekonomia berriztagarri  intermitenteen beharretara  egokitzeko,  eta  ez  dituzte  energia
kontsumoa murrizteko neurriak planteatzen, biodibertsitatearen eta lurraldearen kontra ez doazen energia
berriztagarriak ezarri nahi baditugu. 

Nahitaezkoa da, horrenbestez, gure gizartearen behar energetikoen benetako planifikazio demokratiko
bat  aurrera eramatea.  Aldi  berean,  nahitaezkoa da energiaren produkzioa,  garraioa eta hornikuntza
sektore publikoaren eskuetan egoteko neurriak hartzea. Uste dugu eztabaida honetan gure “Nafarroako
energia  berriztagarrien  boom  berria.  Egoera,  inpaktuak  eta  proposamen  alternatiboak”  txostenean
jasotzen  diren  proposamenak  hartu  beharko  liratekeela,  energia  eredu  demokratiko,  publiko,
unibertsal, deszentralizatu eta deskontzentratu bat lortze aldera.

Nafarroan, 2022ko abenduaren 21a.

Sustrai Erakuntza Fundazioa
Telefonoa: 675 510 477

 Web orrialdeak: www.sustraierakuntza.org eta www.fundacionsustrai.org
Posta elektronikoa: sustrai@sustraierakuntza.org
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Nota de prensa de Sustrai Erakuntza
Un plan energético de Navarra que no planifica y favorece a las grandes

empresas
El Gobierno de Navarra ha realizado un proceso de participación, que termina el 30 de este mes, para
debatir el borrador de un nuevo Plan Energético para Navarra. El proceso ha contado con poco más
de un mes y medio para analizar y presentar aportaciones a un documento de más de 600 páginas. El
largo documento presenta un esquema muy similar al plan energético vigente en la actualidad, y tiene
capítulos  dedicados  a:  la  generación  eléctrica,  la  energía  eólica,  la  producida  por  biomasa,  las
infraestructuras  de  distribución  de  electricidad  y  gas,  la  movilidad  y  su  relación  con  la  energía,  y
finalmente otros dedicados a las comunidades energéticas y el auto consumo.

El Plan se inicia con una constatación: el fracaso de las políticas llevadas en los últimos años para
reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero, a pesar de que la potencia renovable y
medidas de eficiencia energética haya aumentado en Navarra. A pesar de este dato, el borrador del Plan
insiste en una línea continuista, sin analizar por qué se mantienen estas emisiones, en qué sectores
y actividades, y qué medidas deberían abordarse con radicalidad para su disminución.

Igualmente, se trata de un Plan que no planifica. Es condescendiente con el oligopolio y las grandes
empresas energéticas que siguen campando a sus anchas, acumulando grandes beneficios mientras
se sigue extendiendo la pobreza energética. Algo que está impidiendo la puesta en marcha de un modelo
energético democrático, público, universal, descentralizado y desconcentrado.

Una lectura detallada del borrador demuestra que se trata de  un Plan centrado en  promover nuevas
infraestructuras de producción energética de todo tipo, sin reparar en los impactos que producen. En
este sentido, y en el capítulo dedicado expresamente a la energía eólica, indica lo siguiente:

“... no  se  plantea  como objetivo  una  implantación de  potencia  máxima sino  la  tramitación e
implantación de los proyectos que cumplan las exigencias establecidas. Se considera alcanzable
una potencia final de 2.700 MW de generación renovable, lo que supone un crecimiento del 50%
frente a la potencia existente en este momento ...”.

Se comprueba que las propuestas de macroplantas eólicas presentadas por las empresas hasta la fecha
superan con creces lo que el propio Gobierno había considerado oportuno establecer en la planificación
para desarrollar hasta 2030 (fecha final del plan). Por este motivo, el Gobierno de Navarra renuncia a
planificar nada sobre eólica, y oficializa la política del “dejar hacer” a la industria que ha mantenido
hasta la fecha. Son las empresas las que realmente están “planificando”  en Navarra, evidentemente
siguiendo  sus  intereses  económicos.  Están  llenando  nuestros  montes  y  campos  de  infraestructuras
energéticas con graves impactos negativos sobre la biodiversidad (la continuada muerte de aves en los
parques eólicos es solo un ejemplo) y contra la soberanía alimentaria (como ocurre con la extensión de
grandes parques fotovoltaicos en tierras de labor).

Algo parecido ocurre en el capítulo del borrador dedicado a las infraestructuras energéticas. Vemos como
el Plan analiza las líneas eléctricas de transporte y distribución, pero sin embargo no dedica ningún
párrafo a hablar de las líneas dedicadas a evacuar la electricidad generada por los macropolígonos de
energías renovables. Nos encontramos ante la triste circunstancia de que algunas de estas líneas serían
más grandes e impactantes que las propias líneas de transporte de electricidad a largas distancias.
Nos referimos, por ejemplo, a  las líneas que la empresa Forestalia promueve para llevar electricidad
“renovable”  desde diversas zonas de Aragón a  Navarra y  el  País Vasco,  atravesando toda nuestra
comunidad con largas líneas eléctricas de gran potencia.

Otro tanto ocurre con las Centrales Térmicas de Castejón, para las cuales tampoco se planifica nada.
Como  es  conocido,  se  trata  de  unas  instalaciones  declaradas  ilegales por  diversos  tribunales
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(sentencias que ya recogimos en la alegación que presentamos al anterior plan), y que sin embargo se
mantienen en funcionamiento. Como ha ocurrido desde su construcción, cuando tampoco aparecían en
el Plan energético de Navarra vigente en aquel momento, desde entonces el Gobierno de Navarra no ha
decidido nada, y se limita a “dejar hacer” a las empresas, permitiendo que consigan grandes beneficios
utilizando para ello infraestructuras ilegales.

El  capítulo  dedicado  a  la  “movilidad  sostenible” en  realidad  se  debería  haber  titulado  “el  coche
eléctrico”, dado que su mayor interés es el de impulsar este medio de transporte privado. No incluye
ninguna medida para evitar la sobre-movilidad existente en la sociedad actual. Tampoco trae medidas
que promuevan el  uso y  los  servicios  de un transporte  colectivo  público,  con precios  sociales,  que
permita  unir  los núcleos rurales  con las  cabezas comarcales.  Por  su parte,  el  Plan hace  sólo dos
menciones al ferrocarril, el único medio de transporte utilizado actualmente que es capaz de moverse
con energías renovables, dado que en nuestra comunidad se encuentra electrificado. Y por supuesto, no
cuestiona el modelo de ferrocarril, dando por bueno el proyecto de Tren de Alta Velocidad. Frente a
esto, creemos necesario establecer un adecuado servicio de ferrocarril de cercanías en Navarra (Ziordia-
Castejón-Cortes y Fitero-Castejón) que conlleve la apertura de todas las estaciones y apeaderos, y un
aumento de los servicios, tal y como analizamos en nuestra “Propuesta de Tren Público y Social para
Navarra 2019 – 2029“.

Con lo visto hasta ahora podemos decir que este borrador de plan energético en realidad planifica poco.
Para lo que sí que hay, en apariencia, mucha planificación es para tecnologías aún no probadas, como
es el caso del hidrógeno como vector energético. El propio Plan incurre en errores como el de asimilarlo
a los combustibles fósiles, definiéndolo como un “combustible”. Es necesario recordar que la producción
del hidrógeno denominado “verde” se realiza a través del consumo de grandes cantidades de electricidad
de origen renovable, para producir pequeñas cantidades de hidrógeno. Este sirve, por lo tanto, para
almacenar esa energía renovable, pero a costa de tener pérdidas energéticas en todo el proceso que van
del 50 al 75% de la energía invertida. De este modo, se hace necesario aumentar por más de dos la
cantidad de plantas de captación de energías renovables, si se van a destinar a la producción de
hidrógeno. Y este análisis está completamente ausente en el borrador del plan, mientras que propugna la
construcción de muchas empresas en torno al hidrógeno verde, lo que traería un aumento aún mayor de
la instalación de polígonos eólicos y fotovoltaicos.

El borrador del Plan también pone incidencia en la posible implantación de nuevas infraestructuras para
la extracción de biogás tanto de los purines generados por la ganadería industrial, como de los residuos
urbanos. Así, el texto recuerda el proyecto de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona de extraer
gas metano de los residuos orgánicos, en una gran macroplanta de residuos a situar en Imarcoain. Y
también informa del proyecto que la macrogranja de Caparroso Valle de Odieta tendría para ampliar
la producción de biogás e inyectarlo directamente a la red de gaseoductos. Algo que sucedería
gracias a la ampliación que se ha permitido a esta gran instalación de ganadería industrial, mientras se
ahoga  a  las  pequeñas  explotaciones.  Nuestro  informe  “La  gestión  de  los  residuos  domiciliarios  en
Navarra. Propuestas en el límite de los recursos” contiene propuestas que deberían tomarse en cuenta
en este Plan, antes que permitir la implantación de este tipo de grandes infraestructuras.

De este modo, y como decíamos en la introducción, el borrador del Plan energético de Navarra solo
contiene medidas y propuestas que impulsan la producción energética. Se pueden encontrar, eso sí,
varios objetivos que, sobre el papel, intentarían  conseguir una reducción del consumo de energía.
Pero estos objetivos no se encuentran amparados por medidas u acciones que permitan conseguirlos,
por lo que se quedan en “papel mojado”.

Por poner un ejemplo, el Plan tiene como objetivo la “reducción de las emisiones netas de gases de
efecto invernadero en al menos un 55% en 2030 con respecto a los niveles del año 1990 ”. Sin embargo,
comprobamos  como  esto  solo  se  ha  conseguido  cuando  se  ha  actuado  para  reducir  la  actividad
económica, en concreto cuando se decretó el confinamiento en 2020. Posteriormente las emisiones han
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vuelto a subir, y no parece que vayan a disminuir a no ser que una nueva crisis económica, o decisiones
políticas de calado como las tomadas en 2020 por la pandemia, vengan a remediarlo. Y dado que este
borrador no establece las necesarias decisiones en este sentido,  creemos que este objetivo no
podrá ser cumplido.

El Plan tampoco analiza la realidad de la situación energética actual. Lo comprobamos al ver como el
consumo eléctrico en Navarra mantiene una tendencia negativa, y sin embargo el documento no extrae
consecuencias de este hecho. El capítulo dedicado al consumo y ahorro de energía indica como “ la
evolución del consumo de energía final total indica que durante los últimos 20 años se ha incrementado
el consumo de energía final a una media del 0,9% anual”, mientras que en el caso del consumo de
electricidad “ha experimentado en la última década una disminución media del 0,2% anual”.

Comprobamos una vez más como  el consumo de electricidad disminuye,  mientras que el consumo
total  de energía aumenta.  Lo cual contrasta con toda una planificación enfocada al  impulso de las
energías  renovables,  y  por  lo  tanto  de  la  electrificación,  dado  que  las  renovables  se  producen
mayoritariamente  en  forma  de  electricidad.  Esto  nos  demuestra  las  dificultades  existentes  para
adaptar nuestra sociedad a las energías renovables, algo que queda una vez más sin planificar. No
se  adoptan  medidas  adecuadas  para  adaptar  la  economía  a  las  necesidades  de  unas  renovables
intermitentes, y no se instauran medidas para disminuir el consumo energético, algo indispensable para
adaptarnos a unas renovables que no atenten contra la biodiversidad y el territorio.

Se hace necesario,  por  lo  tanto,  que se realice una verdadera planificación democrática de  las
necesidades energéticas de nuestra sociedad, a la vez que aprobar medidas para que la producción de
energía, su transporte y distribución se pongan en manos públicas. Creemos que en ese debate deberían
tenerse  en  cuenta  las  propuestas  recogidas  en  nuestro  informe  “El  nuevo  boom  de  las  energías
renovables  en  Navarra.  Situación,  impactos  y  propuestas  alternativas”,  con  relación  a  un  modelo
energético democrático, público universal, descentralizado y desconcentrado.

En Navarra, a 21 de diciembre de 2022.
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